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por FRANK A. MOLTHER

Al preguntar cudl serd la forma urbana futura del area metro-
pglz‘t(ma de San Juan, se propomen tres formas wurbanas
basicas para discusiom. La dispersion plamificada y el plan
para una ciudad fuerte central quedan descartados por un
acercamiento mulliceniral para el desarrollo metropolitano.
Tal acercamzento, al proveer, en gemeral, un feliz matrimonzo
entre los aspectos deseables de las otras dos alternativas evitando
sus imperfecciones, ofrece cualidades inirinsecas vmportantes
que tienden a mostrar gran esperanza al proveer una guia
para el crecimiento del Grea metropolitana en las décadas
Juturas. Aunque estas conclusiones son tentativas y son ofreci-
das primeramente para discusién, existen implicaciones claras
de que el futuro del drea metropolitana depende, en gran
parte, del desarrollo de un procedimiento efectivo que conduzca
a una forma convenida y trgbajar hacia su realizacién.

Se ha concentrado mucha atencién en el
futuro del 4rea metropolitana de San Juan
durante los Gltimos meses. Se han presentado
estadisticas de crecimiento; se han congelado
pr'?yectos de construceién; se han probuesto
guias para el futuro desarrollo fisico; planifi-
cadores distinguidos de aqui y del extranjero
han ofrecido sus opiniones; se han expresado

los ciudadanos, etec. A pesar o, debido quizés
a estas actividades importantes, las cuales por
lo general representan muy poca atencion, €
ha enfocado en la forma fisica global que
deber4 tener el 4rea metropolitana en el futuro-

La forma que tiene el area metropolitana
de San Juan en la actualidad impresiona, de
maneras variadas y distintas, pero marcadas,

pitantes ¥ visitantes. Pr‘imer:%m'ente se
n sus aspectos naturales y Gnicos: la

i6n de sus costas, los contrastes sutiles
eXtenSIHanos v montes y su telon de montanas.
dEi S;I.Sea metfopolitle]zl signifi('u_pzn'u muchos
ol turismo ¥ comerc?o y el bullicio '(1e.cf<>ntr()
turistico ¥ de negocio; para otros Slgnlflel la
U-anquilidad y quietud ‘do annpos de cana y
fincas. Para todos es ovnlcmo_ o.l hecho de que
| centro de todas las actividades urbanas

q SuS ha
piensa (5

es €

de la Isla. ]
La forma del area metropolitana se con-

p gran parte y en términos mas com-
lo a la direccién en que ocurre
el grado en que se concentra

forma, €l
pletos, de acuer
el crecimiento; :
o dispersa; la proporcion de industrias, centros
comerciales y varios tipos de viviendas; el
arreglo de espacios abiertos, la ubicaciéon de la
creciente red de carreteras y de la disposicion
de distritos comerciales individuales y éareas
residenciales.

Cada dia se le afiade algo al area metropo-
litana cambiando gradualmente su forma: se
termina un nuevo condominio, se construye
una carretera expreso, un estadio comienza a
adquirir proporciones finales, se termina una
tienda por departamentos, se inicia una nueva
subdivision. Mientras toda esta arquitectura
altera la forma de la ciudad debemos hacernos
dos preguntas importantes: ;Aumentard o
disminuird esto la reputaciéon del area metro-
politana como lugar eficiente, hermoso y digno
de vivir en é1?, y mué puede hacerse para
ayudar a asegurar que la suma total de las
actividades y la arquitectura en el 4rea estén
trabajando hacia un fin de com@in acuerdo?

Es necesario mencionar aqui que este ar-
ticulo no se interesa en la calidad arquitectonica
de cada edificio que se construye. Aunque esta
importante actividad merece la atencion de
todo arquitecto, no necesariamente requiere la
del disefiador urbano en su interés sobre el
disefio de la forma global del 4rea metropolitana.

;Qué es disefio? Si aceptamos la definieion
de que el disefio del 4rea metropolitana® de
San Juan incluye la creacién de una forma
globz}l de crecimiento que produzca el mejor
ambiente fisico posible para las generaciones
presentes y futuras, debemos preguntarnos
ahora, 'g,Qué forma habrd de esperarse que
proporcione un ambiente habitable para sus
moradores?

TRES POSIBLES ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO

™ Ay .
Ll area metropolitana puede crecer de
vari o s - I
arias maneras. Hay {res posibles alternativas
ar - . h
Para forma futura que nos pagecen factibles,

realistas y diferentes y que presentamos para
su discusion.

(Durante la discusién de planes alternados

es importante tener en mente que éstos son
esencialmente caricaturas de la realidad. Sin
embargo, es esencial mantener cada plan, lo
més diseretamente posible, con el propoésito de
anélisis comparativo. Indiscutiblemente cada
plan tiene que ser menos puro en la practica).

La primera alternativa pone un alto valor

en proyectos de tipo suburbano de baja densi-
dad, parecidos a la norma de crecimiento que
estd presentandose en Los Angeles, California.

s esencialmente la disolucién de las activida-

des esparcidas por el campo y, posiblemente,
hasta el pie de las montanas. Estd entregada
virtualmente a un solo medio de transporta-

“URBE” cuenta entre sus mas distinguidos
colaboradores con el Arquitecto y Planificador
urbano Frank A. Molther reconocida perso-
nalidad y gran profesional quien ha prepa-
rado especialmente para nuestras paginas, el
presente ensayo. In este estudio hace maravillosa
diseccion y andlisis de nuestra ciudad con-
temporanea.

Desde Mayo de 1960 el Arquitecto Molther
ha sido consultor en plamificacién urbana para
Renovacion Urbana y la Administracion de
Hogares de Puerto Rico. Una vez obtenida su
Maestria en Planificacién de ciudades en la
Universidad de California en Berkeley, trabajo
en varios proyectos y urbanisticos en Hispano-
América y en los Estados Unidos de Norte
América.

Las principales fuentes del articulo que hoy
publicamos de Molther, fueron sus estudios he-
chos a “la forma urbana’ en la Universidad de
California; al drea de la bahia de San Francisco
de California y a la, Region de Washington, D. C.

“URBE” aprecia calidamente la labor del
Arquitecto Molther y se manifiesta con agrado
por tenerlo entre sus colaboradores.
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Perfil Esquematico
DISPESION PLANEADA

Perfil Esquemdtico
MULTI-CENTROS

cion el automoévll y asi ofrece junto a
las wentajas de la vida suburbana, la variedad
de actividades accesibles por automoévil. Aun-
que el patron basico seria un mosaico de
desarrollos residenciales a través de todo el
area metropolitana, es posible que algin agru-
pamiento de actividades manufacturerascercana
a puntos de transbordo y facilidades claves
de transportacion habrian de ocurrir. Proba-
blemente habria que idear nuévos medios de
comunicacion para suplir la falta de interacecién
humana, necesaria hoy en dia para el inter-
cambio cultural y comercial; pero que el plan
de dispersion reduciria.

La segunda alternativa esti basada en un
sistema de centros y subcentros con forma de
nacleo para actividad cultural y comercial.
Estos variarian en tamano fisico, en intensidad
de las actividades, en el grado de especializa-
cion y en el tamano del mercado a servir. Al
mismo tiempo, cada uno serfa un grupo com-
pacto de establecimientos preferiblemente a
distancia de paseo el uno del otro y cada cual
accesible a las cercanas 4reas suburbanas. Un
sistema unido de carreteras expreso y lineas
de transito rapido en masa, son necesarias en
esta organizaciébn urbana a fin de aumentar
al maximo la accesibilidad entre todas las
partes del area metropolitana y conducir a
gran namero de personas a esos centros de
mayor densidad. Bésicamente esta alternativa

exige la canalizacién planeada de gran parte
del crecimiento central hacia los centros limi-
trofes existentes y nuevos en el area metropo-
litana y debera prometer un futuro importante
para actividades culturales y comerciales tanto
alli como en el centro.

La tercera alternativa se dirige hacia el
desarrollo de un distrio comercial de alta
intensidad, similar en muchos aspectos, a la
forma tradicional de las grandes ciudades.
Aunque esto es esencialmente una concentra-
cibn de la mayor parte de las actividades
comerciales y culturales en un solo centro, el
patrén bésico seria una alta densidad declinan-
do gradualmente hacia un exterior de menor
densidad. Esta alternativa influenciaria y alen-
taria el uso del transito rapido en masa y
desanimaria el uso del automovil. Al crear un
ambiente urbano compacto con un solo centro
que proporcione la mayor parte de las activi-
dades comerciales y culturales, evidentemente
se almentarian las oportunidades de interac-
cion humana.

PUNTOS SOBRESALIENTES DE LOS SISTEMAS
DE CIRCULACION

Al delinear los requisitos expuestos de la
forma urbana, se han considerado cuatro ele-
mentos claves: el patrén residencial en forma
global; el patrén general de areas de empleo;
los sistemas hasicos de transportacién en el

metropolitana Yy el nivel de actividades
" merciales. Con el fin de demostrar
n los disefios presentando los

4re
culturales y €0
/ ia
‘C,(;?ZS s;?sp‘;iios de gufla alte}rnativu, se .han
pl.epamdo planos Sugll‘lel.”ldo SISLCm'dS.d.e circu-
Jacién que cada alLemaL}va pu.e’da L‘Xlgll‘., :

[l primer plan de cn'culacu.m estd bésica-
o diseflado para una sociedad I‘Odun.t,e.
Bs dificil imaginar otra forma_ de Ll"ansport’um-on
que sea satisfactoria, conven_l’ente y econdémica
para servir a una poblacmn} tan (ilspersa.
para que todas las partes del area urbanizada
sean completamente accesibles una a las oLra.s
mediante una red de carreteras expreso modi-
ficadas, es posible que esa red pueda ser
desarrollada con gran ahorro a la comunidad
total y a costa de mucho del terreno disponi-
ble que se usaria en la construccion de carre-
teras para vehiculos de motor.

ment

Kl segundo plan estd disefiado para servir
a una serie de centros especializados. Se ilustra
en el plan una red con alta capacidad de circu-
lacién integrando las carreteras expreso y el
transito rdpido. Aunque la parte del trdnsito
répido en esa red sin duda se desarrollard a
un costo mas barato para hacer frente al
problema global de transportacion del area
metropolitana. Otras posibles ventajas incluyen
el ahorro de tiempo en viajar, asi como la
seguridad global para los que viajan al area
metropolitana.

El tercer plan estg disefiado para servir a
un centro altamente compacto. Aunque en el
dibujo se ilustra que las carreteras expreso
son parte del sistema de circulacién, son las
lineas de transito rapido las que llevan la

Perfil Esquemético
CENTRO FUERTE

mayor parte del trabajo para hacer que la
red sea préctica. quizds un sistema de circulf-
cion radial convergente hacia el centro el
punto mds accesible desde cualquier parte del
drea. Un aro de carreteras expreso, interno,
uniria las areas de estacionamiento conectan-
dolo a la red radial de carreteras expreso.
A pesar de estos puntos importantes, es
probable que sea dificil vencer tales factores
como el ahorro de tiempo en los viajes y el
gasto pablico que resultaria del influjo diario
de -trabajadores que irian al centro del area
metropolitana.

HACIENDO LA SELECCION

Al hacer una seleccion de entre estas al-
ternativas, el plan de multi-centros para el
desarrollo metropolitano parece ofrecer la me-
jor promesa como guia para el crecimiento del
adrea metropolitana en el futuro. De los tres
planes, creemos que la eficiencia urbana que
tal patron indueciria, seria el maximo que se
podria obtener. Los costos para proporcionar
servicios y hacer negocios serian reducidos.
Una forma metropolitana asi facilitaria la
transaccion de negocios y por lo tanto aumen-
tarfa el nivel de actividad comercial.

Al proporcionar servicio de transito rapido
entre las comunidades residenciales y los
centros comerciales concentrados, se presenta-
ria a la poblacion una mayor oportunidad para
escoger lugar de residencia y de trabajo.
Esta alternativa parece proveer el Gnico modo
para satisfacer el deseo basico de la gente de
vivir econdmicamente en residencias suburba-
nas y en lugares de baja densidad.

COMO SE HIZO LA SELECCION
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La seleccién final se hizo después de pesar
las opiniones consideradas como los puntos
mas importantes en la calidad de la forma
urbana. Serfa de gran ayuda si se pudiera
idear un sistema factible de opiniones para
evaluar un plan metropolitano. La verdad es,
sin embargo, que el desarrollo de un sistema
asi se considera, por ahora, como algo ilusorio
sino imposible. A la luz de esto, se consideraron
las siguientes siete opiniones para evaluar las
tres alternativas para la forma metropolitana
y decidir la conveniencia de una de ellas:
eficiencia urbana, mayor grado de seleccion,
flexibilidad al cambio, identidad de la comuni-
dad, variedad visual, conservacion de recursos
y cantidad minima de restricciones guberna-
mentales.

Tres de las siete opiniones bajo considera-
cion dan resultados inclusos en cuanto cual
forma urbana es mds conveniente: flexibilidad
al cambio, identidad comunal y conservacion

de recursos. Ninguna forma urbana parece
sobresalir como la més flexible a los cambios

causados por desarrollos imprevistos, incluyen-
do la reestructuraciéon econdémica, cambios en
el tamafio y compesicion de la poblacion,
desargollos culturales y tecnolégicos. Tampoco
se puede llegar a conclusiones definitivas en
cuanto a cuél forma satisface la opinién de
identidad comunal, porque el encarecimiento
de tales rasgos bdsicos como orgullo, lealtad,
tradicion y participacion en los asuntos locales,
por ahora no conocen limites. Los resultados
en cuanto a la idea sobre conservacién de re-
cursos son inconclusos ya que se considera que
cualquiera de las alternativas tiene igual
oportunidad de conservar los recursos tales
como: agua, suelo, vida vegetal, vista, clima
y topografia.

I Carolina

Plan es esquematioco

etera sxpreso

La alternativa para dispersién planeada
parece ser la méis conveniente cuando se con-

sidera el criterio de restriccién minimg
namental. “Restricciones gubernamentg]
nifica aceiébn que influye directamente
decisiones de “mercado” vy operacionesobre
“mercado”, tal accién considerada necs (?e
para llevar a cabo una forma de crecir::'S —
metropolitano adecuado. El plan de dispe]rer.l,to
parece coincidir mayormente con tendenSI.o %
actuales mientras que el plan para un Cer?;as
fuerte estd en oposicién directa a las fyep e
que conducen a la dispersién. El plan -
multicentros descansa entre esos dos extregi)ra
Parece que el plan de dispersién necesitaris'
en este orden, el menor control seguido de loa1
planes para multicentros y el de un centrS
fuerte{aunque el centro fuerte probab]ement:
regugrlré una cantidad extraordinaria de res.
tricciones para realizarlo en comparacién cop
el plan de multicentros.

Suber.
es” sig-

fuaynsbo

La alternativa del centro fuerte parece ser
la més conveniente cuando tomamos en con-
sideracion el eriterio de variedad visual. La
mayor variedad de estimulo visual — desde
los altos e impresionantes edificios que deseri-
ben un sorprendente horizonte al excitante
movimiento de personas y vehiculos; desde la
variedad de tipos de edificios que-se producen
en arrabales, secciones de clase media o en
areas abiertas, hasta las amplias vistas de los
parque.s y edificios pablicos monumentales —
parece mejor cumplida cuando le sigue la
alternativa del centro fuerte seguido por los
planes de multi-centros y dispersién planeada
respectivamente.

La alternativa sobre multi-centros se pre-
senta como la mas conveniente si se consideran
las dos siguientes opiniones: eficiencia urbana
y mayor grado de seleccibn.

Eficiencia urbana significa, por lo menos,
las siguientes partidas combinadas: el logro de

—

L e

as con un minimo de gastos publicos y

met: : ,
privados; libertad de movimiento, estimulo de

una amplia variedad de ambientes culturales;
y estimulo de una diversificacion maxima de
la economia. En general, el plan de dispersion
sirve para minimizar la eficiencia urbana: los
costos publicos ¥ privados para carreteras y
servicios publicos que sirvan a areas extensas
a intérvalos frecuentes son muy altos; el mo-
vimiento estd apto a restringirse debido a
colapsos frecuentes en la circulacion; la diver-
sificacién de la economia aparenta limitacion
debido a las pocas amenidades disponibles en
esta forma urbana por la reduccion del grado
de seleccién entre actividades urbanas y varie-
dad visual. El centro fuerte tiene las condi-
ciones de alta densidad. heterogeneidad y
tamafio grande para mantener una variedad
apropiada de ambientes culturales y ofrece
una maxima diversificacion de la economia;
pero, las mismas condiciones aparentan resultar
en una restriccion de libertad de movimiento
y particularmente altos costos de trénsito y
servicios puablicos.

Por consiguiente, cuando todas las partidas
se consideran colectivamente, el plan para
ceptros multiples parece satisfacer mejor el
(31'1.teri0 de eficiencia urbana como un medio
feliz entre los dos extremos de dispersion y
concentracion. ®

El “grado maximo de selecciéon” significa,
por lo menos, la provision de una seleccién
extensa, amplia, cercana una de las obras entre
hlg_ares de viviendas, empleo y recreacion.
Bajo el plan de dispersién el alcance de seleccion
barece estrecharse debido a la larga distancia
Para viajar y la pérdida de tiempo y energia
?nvue]tos. Mientras el plan para el centro
uerte se amplia, el aleance de, selecciéon con-

centrando alli el mayor ntimero de oportuni-
dades, el alcance de seleccion de areas en el
exterior se estrecha. El plan multi-central como
un medio entre ambos extremos parece tener
alguna preferencia entre los planes de un
centro fuerte o la dispersion planificada.

Parece muy conveniente la alternativa sobre
multi-centros, pues producen el mayor grado
de eficiencia urbana y grado de seleccién. Se
considera que esta forma también es conve-
niente porque no se requiere un méximo de
restricciones gubernamentales y, sin embargo,
hay oportunidades para la expresion de varie-
dad visual. Basado en este sistema, conside-
rado imperfecto, se hacen explicitas aquellas
razones que de lo contrario se verian tacita-
mente incluidas en una explicacion de las
preferencias, entre ideas alternas. El plan para
los multicentros presenta la mejor posibilidad
para proporcionar el mejor ambiente fisico
para las generaciones presentes y futuras de
San Juan.

IMPLICACIONES

Una cosa es teorizar sobre la futura forma
urbana del 4rea metropoltana de San Juan,
segln se explicé anteriormente. Por supugsto,
es otra cosa aplicar la teoria a las realidades
del 4rea metropolitana de San Juan. Sin
embargo, hay una implicacion importante que
parece clara después de esa exploracion de la
forma metropolitana: el futuro del drea metro-
politana depende, en mayor parte, del desa-
rrollo de un proceso efectivo no sélo para
llegar a una forma urbana convenida, sino
también trabajar hacia su realizacion. (Un
punto importante en cuanto a la “evaluacién”,
presentada arriba, es que es confiable sola-
mente en la extensién cuando sugiere diferen-
cias relativas entre planes alternados. Esto es,
no ha sido posible determinar precisamente
cuén favorable puede ser una alternativa sobre
otra. Mientras el patrén multicentral surge de
la “evaluacién’’ con la tasa mds favorable —
particularmente con respecto a eficiencia ur-
bana y méximo grado de seleccion — el plan
de centro fuerte no se muestra en una desven-
taja clara. El plan multicentral tiene balan-
ceado el poder cuando se toman en conside-
racion todos los criterios).

En la situacién real del drea metropolitana
de San Juan hay que desarrollar un procedi-
miento que conduzca a lo siguiente: una
declaracion realista de las metas que reflejen
las necesidades v deseos de los habitantes en

(Contintia en la Pag. 65)
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BANO - VESTIDOR.
Paredes y tocador tratados con materiq| de vikul
nyi

VICRTEX, Referencia IMPERIAL SILK, berich‘
0

por L. E. Carpenter & Co., Inc., New Yor y
representados por R. B. ADLER, INC.

R. B. ADLER, IN(

Suite 707
FIRST FEDERAL SAVINGS BANK BUILDING

Stop 23 Santurce, P. R.
723-5810

Entre otras soluciones al mal, creemos se
debe hacer labor inmediata asi:

a) Exigir por Ley, la ejecucion del Urba-
nismo y la Arquitectura, a personas
poseedoras (de estudios de esas profe-
siones si queremos bueng arquitec-
tura y mejor urbanismo tal como
se hace en la practica del derecho y
la medicina.

b) Dar tutela téenica y artistica a los
“remodeladores” de casas de las urba-
nizaciones, obligandolos a no dafar el
paisaje urbano. KEsta labor la podria
hacer el Estado, con una campana edu-

vy

AMECO

AUGUSTO MENENDEZ CONSTRUCTION CORP.

cativa en que participaran arquitectos.
¢) Crear inmediatamente la escuela de Ar-
quitectura que hace tanto tiempo nece-
sitamos desesperadamente . . . Escuela
que no existe por un criterio econdmico
mal entendido y corto, y por creérsela
Innecesaria Factores responsables
de los males que discutimos hoy.
Una escuela, no importa cual sea, hace
conciencia, educa al pueblo y guia a los direc-
tores de ese pueblo . . .
Gracias, Honorable ,Senador por su gran
interés en estos vitales problemas. Creemos
que el perfecto balance gubernativo existe cuan-

15 anos al
servicio

de los
ingenieros,
arquitectos e
inversionistas

Hoy como ayer, a través de 15 808 )
y donde quiera que

ejercemos nuestra profesion

de contratistas, siempre lo hacen®
y lo haremos observando
invariables normas de prestaciio®
servicios y colaboracién

con los ingenieros, arquitectos

e inversionistas en toda clased®
obra que se nos conffa.

ENGINEERS - CONTRACTORS

Edificio Caribe Lumber, Oficité %
Carretera Estatal No. 2, Km.$
P. 0. Box 512, San Juan3
Telf. 782-2161

‘ - igual atencion al fruto de todas las

do se le da
rofe\lones’ \]n

sola de ellas. .
Sin otro particular y confiando en poder

e alguna vez, me suscribo como su amigo,

sub-estimar o ignorar a una

5(*[‘\11
Arq. Efrain E. Pérez-Chanis
Darector

—

;CUAL FORMA URBANA?
(Continuacion de la Pag. 29)

para el crecimiento futuro; idear planes fac-
tibles para una forma urbana que tome en
consideracion el alto grado y potencial des-
membramiento del San Juan metropolitano,
con miras hacia el futuro; desarrollar un siste-
ma que pueda ser perfeccionado gradualmente,
hasta tal punto que los patrones alternados de
crecimiento puedan ser poxado\ y descartados
por uno que presente la mayor promesa y
posibilidad de ejecucion; usar nuevas téenicas
y reexaminar las viejas para ayudar a realizar
la forma urbana que se haya convenido.

Por supuesto, habra mucha gente envuelta
en este procedimiento: hombres de negocio
decidiendo construir nuevos edificios de oficinas
y centros comerciales; corporaciones seleccio-
nando nuevas localidades para nuevas fabricas;
constructores planeando nuevas urbanizaciones
y proyectos de renovacion; el Gobierno cons-
truyendo obras puablicas, reglamentando los
edificios y el uso de terrenos. Es evidente que
cualquier procedimiento ideado cuidadosamente
deberda tomar en consideracién estos factores
humanos.

Lo que es quizds mas evidente es que ese
procedimiento seria uno largo y complejo. Sin
duda alguna, no serfa la manera mas facil y
rapida para obtener resultados; pero parece
haber poca duda de que tal procedimiento,
cuando sea desarrollado, es mas apto para
rendir resultados.
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