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URBANISTICA:

Los editores de “URBE’ se sienten muy honrados al presentar
en esta importante secciom de su primera entrega, al urbanista filiping

Amntonio C. Kayanan.

El trabajo que gustosos publicamos hoy, presenta de manera clara

: y simple sus teorias sobre la planificacion de comunidades para Puerto

Rco.

Agradecemos al eminente urbanista Kayanan la redaccion de este
articulo escrito especialmente para “URBE” y, sobre todo, el perma-
nente respaldo que siempre ha dado y ofrece de manera permanente a

nuestras pdginas.

COMUNIDADES MEJORES

PARA PUERTO RICO

Por: ANTONIO C. KAYANAN, A.LA. - Urbanista

Hay quienes creen que las comunidades se
crean cuando la gente se reune. Otros, sin em-
bargo, creen que las comunidades se crean,
porque la gente desea estar reunida. Por lo
tanto, un grupo cree a una comunidad como
producto final y el otro la cree como si fuera
un instrumento - el sentido de un fin. Personal-
mente, tenemos razén para creer que la comu-
nidad consiste en ambos criterios. Esta es la
actitud que nosotros tomamos al planificar
nuestras comunidades — al arreglar y re-arreglar
los variados elementos que hacen deseable a
una comunidad en la cual vivir y hacer vivir.

Debemos elaborar sobre este concepto para
demostrar que una buena comunidad es ella
misma, su objetivo, su propia vida; y eso, al
mismo tiempo puede usarse como simbolo para
conseguir otras cosas que signifiquen valor. Al
hacer esto, debemos revisar brevemente, los
cambios recientes de actitud con los cuales
ellos, de alguna manera, se han manifestado
en la planificacion y desarrollo de nuestras
comunidagdes. Esto servird de fondo para des-
cribir, lo que nosotros creemos son los elemen-
tos de una buena comunidad. Luego ilustrare-
mos, como dichos elementos son utilizados en

foto de jorge santana

la planificacién de esas comunidades. Final-
mente, debemos describir algunos proyectos que
hemos disefiado recientemente en Puerto Rico,
en los cuales han sido incorporados tales ele-
mentos.

Es corriente ver comunidades planificadas
en las que se planific6 primariamente para
satisfacer al punto de vista estético como culto
a los sentidos fisicos. Su objetivo ha sido la
llamada “Comunidad Bella”. Sus calles y edi-
ficios publicos fueron planeados para la vista
y la monumentalidad. Sus parques fueron de-
sarrollados para ser mirados y contemplados.
Se hizo énfasis en el disefio civico. Luego sobre-
vino la revolucién industrial, comercial y del
transporte. Durante este periodo se hicieron
grandes esfuerzos para re-dirigir y satisfacer
los puntos de vista econémicos, en lugar del
periodo anterior. Su objetivo consistia en cam-
biar hacia una “Comunidad Eficiente”. Las
fabricas brotaron y se desarrollaron en todos
los sitios posibles; talleres y oficina sumbaban
llenos de actividad y las carreteras de trafico
directo y rapido se localizaron en todas partes
~ en ciudades saturadas de pobiacién, y en
espacios abiertos para sacudir de un punto a
otro a hombres y a materiales, lo més rapida-
mente posible. El funcionalismo y la economia
fueron forzados al igual que al pueblo, a quien
se obligb a ganar mas y a gastar mas. Muchos
consideraron este cambio como progreso — las
ciudades eran grandes. Otros, como una raza
de ratas dentro de una Monstruosidad hecha
por el hombre, para quienes las fabricas traje-
ron también, las molestias y riesgos industria-
les, tales como humo, polvo y ruido; los arra-
bales, las enfermedades y los erimenes usual-
mente asociados con esas rofas; la monotonia
y sombra que se impuso bajo el nombre de la
economia; la constante pugna para salir de en
medio de lo inhumano y duro de la ciudad
impaciente, mecanizada e impersonal. Final-
mente, se comprendié que las ciudades debian
ser compuestas por gente y por lo tanto, pla-
neadas y desarrolladas para gente. Este fué el
periodo del necesario despertar social y se
caracteriz6 por un nuevo cambio de énfasis,
cambio a favor del pueblo mismo, de su salud
y bienestar. Este objetivo se llamé: “Comuni-
dad para vivir”’. Se di6 mejor consideraciéon a
la vivienda para la masa y a la eliminacién de
arrabales, al recreo, a la educacién y la cultura,
a la seguridad en el tréfico, etc. . . .

Este pedacito de la historia puede bien ser
una sobresimplificacién, pero esencialmente, son
estos los cambios que han tenido lugar en el
concepto moderno de planificacién de nuestras
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comunidades. Afortunadamente, los cambios
no ocurrieron en forma de reemplazo, sino mas
bien como cambio de importancia, cuando los
cambios complementaban y suplementaban lo
que habfa ocurrido antes. Por esto, creemos que
la planificacién de nuestras comunidades, debe
hacer lo posible por verificar un balance en el
tratamiento de los factores fisicos, econémicos
y sociales; factores que afectan la existencia de
la comunidad.

En esta forma simple, queremos pensar en
el arte y en la ciencia de planificar nuestras
comunidades como la colectiva y continua
aplicacién de lo pronosticado, de manera que
las cosas mejores puedan estar en los sitios
mejores, en el tiempo mejor.

Una vez més, esto puede ser otra sobre-
simplificacion, ya que la planificacién de una
comunidad no es tan simple como la gente
cree. La planificacién tiene que ser colectiva
porque concierne a muchos y envuelve varios
elementos que deben coordinarse e integrarse.
Debe ser también continua, porque el mejora-
miento de nuestras comunidades es, o debe ser,
un proceso sin fin. Qué facil seria esta tarea,
desde luego, si supieramos solo, que las cosas
mejores estarfan en los sitios mejores en los
cuales deberfan estar y en el tiempo mejor a
ser colocados. Es cierto que algunas comunida-
des han sido bien planificadas; pero, desafortu-
nadamente, no hay verdadera garantia de que
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lo que ha planeado como apropiado para algin
lugar, pueda también ser apropiado para cual.
quier lugar o para todos los lugares.

El hogar, no solamente es la casa en que
uno vive. Las otras casas de la manzana. .
las calles y arboles familiares... los otros,
abundantes detalles que uno vé, oye, huele y
siente, tedo eso, ayuda a crear lo que ung
considera: hogar.

Usted puede haber preguntado a sus cono-
cidos dénde viven v por sus respuestas usted
habra aprendido mas que meramente sus direc-
ciones. En un momento usted se habra enterado
del orgulloso brillo de sus ojos--o, acaso, un
gesto mas familiar que subconscientemente
significa disculpa, dependiendo de que sus ho-
gares se encuentren en un vecindario agradable
o, desafortunadamente, en un distrito del cual
ellos tengan algan sentido de verguenza. Esto
demuestra que la gente estd consciente del
vecindario en que vive. Luego, cuales son las
cosas que contribuyen a hacer esta diferencia
de actitud?

Como dijimos, un hogar es mas que una
mera casa y un solar, especialmente si uno
tiene nifios. Los nifios, de varias edades, nece-
sitan muchas cosas, cosas diferentes que les
permitan vivir en una atmosfera familiar pla-
centera — cosas tales como escuelas, areas de
juego, iglesias, centros sociales y un sinntimero
de otras cosas. También los adultos tienen sus
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necesidades: tiendas y almacenes conveniente-
mente localizadas, sitios para distraccién y
trabajo, areas de recreacién activa y pasiva,

aislamiento y acompafiamiento ete.— M4s atn;

hay en estos complejos tiempos algunos fines
altamente deseables los cuales la gente puede
adquirir, compartiendo estas ventajas con sus
otros semejantes. En estos dias, & gente ob-
tiene més de la vida viviendo inter-dependien-
temente con sus vecinos, en lugar de indepen-
dientemente de ellos. Aunque las familias pue-
dan desear aislamiento en sus hogares, desean
sin embargo, la oportunidad de vivir en grupo
fuera del hogar.

Los puertorriquefios son gente gregaria y
la cimentacion bésica de su sociedad lo es
todavia la familia y el hogar. El puertorriquefio
ama a los nifios y es prolifico. Qué clase de
comunidad desean ellos? Cudl es la que les
puede servir mejor? Algunos desean vivir en
una gran ciudad, con sus aventuras y excita-
ciones, sus oportunidades variadas y sus de-
saffos y atn asi, pueden sentir la pérdida de
algunos agrados tranquilos, los placeres ruasti-
cos v las faciles amistades del pequefio barrio
donde vivian antes. La tarea consiste en encon-
trar como reconciliar propiamente esos deseos
divergentes, como resolver adecuadamente sus
necesidades variadas planeando correctamente
sus comunidades.

Para nosotros, una cgmunidad bien planeada

es aquella que est4d viva — aquella que tenga
caracter y sentido. Queremos pensar en ella
como un organismo vivo hecho de células vivas
y tejido vivo: las células haciendo el tejido y el
tejido en movimiento, haciendo al cuerpo. De
esta manera, una comunidad viviente necesita
planificacién orgénica, donde unidades peque-
nas agrupadas formen unidades més grandes y
en donde estas nuevas unidades en movimiento,
se combinen para formar unidades atn mAas
grandes, todas integradas con sus vecinas hasta
formar lo que nosotros llamamos estructura
organica.

Un elemento importante en esta estructura
orgénica es la llamada ‘“Unidad Vecinal”’, una
comunidad de hogares ligada por intereses
comunes. Esto puede ser considerado como una
célula en la estructura socio-econémica y fisica
de la comunidad. Su tamafo es definido por
los sentimientos de sus residentes y por el
esfuerzo civico para crear y mantener este
sentimiento. Sus fronteras, por lo menos las
visibles, son usualmente barreras fisicas — unas
naturales (tales como coligas, rios o el mar) o
hechas por el hombre (tales como vias mayores,
canales, ferrocarriles o grupo de desarr®llos
industriales). Una Unidad Vecinal tiene su
propio complejo de servicios comerciales, in-
dustriales, recreativos e institucionales, conve-
nientemente localizados. A pesar de ser auto-
suficiente, depende sin embargo de una extensa
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unidad administrativa para su gobierno, para
su proteccién policiaca y de incendios; para los
otros servicios pablicos depende del servicio
mejor que le suministra la entidad mayor de
la cual ella forma parte.

Como una célula viviente, la Unidad Vecinal
tiene un nacleo o centro. Los ingredientes que
se combinan para formar este centro pueden
diferir de sitio a sitio, o de pais a pais, depen-
diendo de la actitud social particular y de la
cultura del pueblo envuelto. En Puerto Rico,
la idea de la estructura org4nica puede iniciarse
con la aceptacién técita de la cimentacion
basica de la sociedad puertorriquefia: La familia
y el hogar. Por esto, hay necesidad de un es-
cenario fisico, que haga énfasis en el entrena-
miento eficiente de los nifios como futuros
ciudadanos de la isla. Por esto, la escuela de
los nifios ( la elemental para ser mas preciso)
junto con su 4rea de juegos adyacente, puede
muy bien ser seleccionada como el centro del
ntceleo de la unidad vecinal. Bajo otras circuns-
tancias o en un local diferente, el centro podria
consistir de otras cosas. En un estudio parcial
que nosotros hicifhos para las Naciones Unidas
er, 1951, se indic6 que la composicion y carac-
teristicas del centro funcional de los vecindarios
o sus equivalentes, varia de pais a pais y més

atn, de regién a regién en el mismo pals.
En un desarrollo planeado por nosotros en
una finca al borde del area urbanizada del

=
%

Gran San Juan, intentamos aplicar el concepto *

de la estructura urbana, creando una formg
urbana, imbuida con el espiritu del “Barrio” o
“pueblo” de los poblados del viejo Puerto Rico
pero engranado, sin embargo al “tempo” y

~carécter de la vida urbana moderna y progre-

siva. Por una razoén, la planta de este desarrollo
evit6 el usual plan de cuadricula de las calles,
y la monotonia de las manzanas rectangulares
que por lo general sepultan la identidad de la
familia en la impersonalidad del resultante
esparcimiento urbano. En vez de las calles en
cuadricula, continuas y sin imaginacion, se ha
introducido un sistema simple de curvas de “U”
y fondos de saco ‘“‘cul-de-sac”’. Haciendo estas
calles locales, realmente locales en su ejecucion.
Cualquiera, usando estas curvas en “U” y
“cul-de-sac”’, tendra interés en estar alli: en
vez del plan continuo de cuadricula, estas cur-
vas en “U” no pueden usarse como corredores
convenientes o atrechos para ir de un sitio a
otro. En esta forma las calles locales podran
retener su aislamiento, su silencio, su seguridad
y agrado, usualmente asociado con el disefio
apropiado del acceso a las areas residenciales.
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Y, porque estas calles locales no conllevan
trafico a través puedengser pavimentadas con
materiales menos costosos que los usados en
las vias de trafico mas pesado. Més aun, el
disefio de la supermanzana es econémico en el
uso de la tierra. Un sistema bien disefiado de
curvas en “U” y “cul-de-sac” toma solo al
derredor del 259, (o menos) de la tierra, por
otra parte, el sistema comGn de cuadricula
puede, muchas veces consumir al derredor del
339, o mas. El ahorro de terreno resultante
podria usarse para proveer los muy necesarios
campos de juego en o cercanos al centro de
las supermanzanas o del campo de juegos al
centro de la Unidad Vecinal.

La planificacién organica debe correlacionar
propiamente los diferentes tipos de transpor-
tacion de manera que se eviten conflictos costo-
sos y asf aumentar la seguridad, la tranquilidad
y eficiencia del sistema. El trafico originado en
las calles locales debe entregarse a las calles
colectoras y estas lo hardn a las vias mayores.

El tamafio de la Supermanzana, debe ser tal
que pueda ayudar a crear entre sus residentes
el sentido de pertenecer a un grupo — no muy
pequefio como para ser indebidanfente intimo
Yy no muy grande como para ser engorroso e
impersonal. Parte del area para juegos infanti-

les se puede usar como local para una escuela
maternal (‘“nursery’’) o para el jardin de in-
fancia (“kindergarten”) y como casa-club pe-
quefia y supervisada, lugar donde los padres
de la supermanzana tengan la oportunidad de
hacer también reuniones sociales creando y
sustentando de esta manera su espiritu vecinal,
su cohesion y su sentido de identidad. La
naturaleza y funciones de los terrenos de juego
infantil, requiere su localizacién, en lugares a
donde puedan ser encontrados de manera con-
veniente por los residentes de la Supermanzana,
ya por la via de las tranquilas y seguras calles
locales, o por sombreadas aceras y veredas
para peatones. Por esta razén, las 4reas de
juego infantil, nunca deben localizarse abiertas
a vias activas o expuestas al tréfico, a lo largo
de extensos frentes de calle. Los solares que
posteriormente se proyectan al drea de juegos
infantiles pueden aislarse contra los ruidos de
los nifios, introduciendo una cortina de arboles
cerca de las lineas de propiedad. Estamos se-
guros que algunos propietarios les agradaria
abrir sus patios posteriores hacia el prado de
las 4reas de juego infantil.

El ntimero de Supermanzanas que harian
una Unidad Vecinal, depende de un sinntmero
de cosas que incluyen a la topografia del lugar
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y de sus dreas vecinas; el arreglo de la circula-
cion, la distribucion y densidad de la poblacion,
el uso de la tierra, ete. Tedricamente, el ta-
mafio de una Unidad Vecinal en Puerto Rico,
depende del tamano aceptado de una escuela
elemental, la cual ha de estar equipada adecua-
damente y operada eficientemente; con la com-
posicion de edades de la familia puertorriquenia,
con el porcentaje de matricula y con la distri-
bucién por area de su poblacion. Estudios
hechos indican que con media docena de super-
manzanas con una poblacién aproximada de
mil familias, hacen a una Unidad Vecinal ideal.
El area de tal unidad puede variar desde un
kilometro cuadrado a una milla cuadrada o
mas — mientras mas densa sea la poblacidn,
mas pequefia sera la Unidad. En la practica,
sin embargo estos detalles deben ajustarse para
considerar el deseo de los puertorriquefios, es-
pecialmente entre las familias de ingresos me-
dios y altos, que envian a sus hijos a escuelas
privadas y religiosas en lugar de a escuelas
publicas.

Pero cualquiera que sea su tamaifio, deben
considerarse las distancias deseables para peato-
nes, desde el hogar hasta los lugares de servicio
de la Unidad: Por ejemplo, la distancia a pie
desde el hogar mas remoto hasta el 4rea de

juegos infantiles, no debe exceder a un cuarto
de milla; la distancia a las tiendas locales o a
la escuela elemental: ‘media milla. Los nifios
mayores pueden hacer caminatas mas largas,
especialmente si estas caminatas se hacen a la
sombra de arboles hacia la escuela intermedia
o superior o hacia el campo de juegos — esto
depende nuevamente, del tipo de la ruta -
cuesta arriba o cuesta abajo — y respecto al
clima y costumbres locales.

En una Unidad Vecinal ideal, hay necesi-
dad de un balanceado e imaginativo uso de la
tierra; ambas cosas en forma y substancia. La
combinacién ideal de servicios educativos, re-
creativos y religiosos al igual que los estable-
cimientos de servicios comerciales y de industria
liviana (que suministran oportunidades de em-
pleo a los residentes) deben expresar buen
sistema de vida, con el desperdicio minimo de
tiempo en periodos largos y, frustantes y lentos
viajes hacia el trabajo. Queremos emular la
amistosa relacion de las gentes de variados
niveles adquisitivos en los viejos pueblos puerto-
rriquetios, donde residencias de diferentes ta-
mafios y tipos estan agradablemente agrupadas
— variadas pero no mezcladas . . no son
“GHETTOS” hechos por el hombre — no son
castas — sin la preocupacién inGtil de nifos

oe

DEEGA|

COMMUNITY FACILITY

=g |l b
NOTE: See EXHIBIT N2 12 = G\ s 5 =1
for typical detail of the \ > \ F
Superblocks and their playlots.” i
\ |
@ ATHIC KAYANAN )
PLANNING CONSULTANT (m
—

- """'wa m@am
A

'\'\%-...-..........-...........v{

oo
m
w

GRAPHIC ~SC
v/

b

) + 4

RIS

IRl S
3
o0, P
“onns A sessee®
*e0sssesopenoseecet®

R B

il ANALYSIS OF
ORGANIC STRUCTURE

con zapatos jugando con nifios descalzos—.
Diferentes tipos de residegcias, apartamentos,
casas en hilera, “‘duplexes” y desarrollos sepa-
rados para una sola familia, todos ellos de
diferentes tamafios y formas, pueden ser lo-
calizados con buen gusto en areas sociables y
separadas de las calles de manera que presenten
una perspectiva interesante que evite la regi-
mentacion visual y la monotonia, que frecuente-
mente es rigida, fria y clinicamente prohibitiva.
Si, el uso de la tierra puede variarse y atn asi,
no mezclarse, puede ser ordenado pero no me-
cdnico, y provisto de adecuada y logica transi-
cién para que el uso de la tierra en un caso,
cambie o emerja suavemente de otro.

Las Unidades Vecinales que se combinan
para formar la comunidad, pueden diferir unas
de las otras 'y sin embargo deben estar relacio-
nadas. Como sucede en una familia feliz donde
los hermanos y hermanas tienen sus caracteres
distintivos y atn asi, no son extrafios los unos
de los otros; asi también las unidades pueden
tener sus caracteres y personalidad propios. La
Comunidad, su punto focal — usualmente la
escuela intermedia o la superior, el campo de
juegos, la iglesia y los otros elemeneos que se
espera formen parte del centro de la Comu-
nidad.

Varias de estas Comunidades formarian a
su ciudad — la ciudad orgéanica — con su centro
propio o sistema de centros, cuando se piensa
en la ciudad polinuclear o en el Complejo
Metropolitano con la ciudad Central y una
constelaciéon de comunidades satélites a su al
derredor.

Esto no es un mero suefio — esto se ha
hecho. Y esto puede hacerse y repetirse si el
hombre puede revisar nuevamente su voluntad
y persistencia para planear hacia adelante su’
futuro — bien y sabiamente — si solo pudiera
ampliar su entendimiento y su tolerancia para
vivir nuevamente con los hombres -~ como
vecinos con sus vecinos.

CURRICULUM VITAE:

Civil Engineer and City Planner
AL G KANA NANGEATS AT

Presently :

Planning Consultant to OPIS and Constructora de
Puerto Rico and to Homes International, Trinidad
and Jamaica.

Formerly:

Designing Engineer of the Metropolitan Water District

and of the Division of Architecture, Bureau of
Public Works, Manila, Philippines, 1932-40;

(Contintia en la pag. 51)
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QUE DICE

PUERTO RICAN RUM.

Puerto Rico se anota un
nuevo triunfo: el Bacardi Afiejo
Puertorriqueno, producido en
la moderna planta de Cataiio,
conocida en el mundo como
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El Bacardi Afiejo gusté a

todo el que lo probé.

Triunfé en toda la linea por
su exquisito sabor.

Gobats ¢ Vivals!

BACARDI

CORPORATION
SAN JUAN, PUERTO RICO
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LOSETAS

Las losetas KENTILE armonizan
y le dan més belleza a sus pisos,
ofreciéndoles ademds completa y
duradera sgtisfaccién.

s e
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DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS:

wwmare Lunber & Jrading

CORPORATION
CARR.ESTATAL No.2 — Km.3 SANTURCE a BAYAMON
TELEFONO 782- 4|60

Para el disefio de
interiores comerciales

y residenciales

DESIGNS, INC.

Ave. Condado 66
Santurce, P.R.
Teléfono: 722-4880
Cable Design,
San Juan, P.R.
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“ < foro dé ior’ge scntor;;:
Planner of the Regional Association of Cleveland and
Consultant to the Cleveland Metropolitan Housing
Authority, Ohio, 1942-44;

Planning Consultant to the Office of the President
and Chief Planner of the National Urban Planning
Commission, Philippines, 1944-50;

Consultant to the United Nations — Housing Mission
to India, Pakistan, Burma, Thailand, Singapore,
Malaya, Indonesia and the Philippines, 1950-52;

Community Planning Consultant to the International
Bank for Reconstruction and Development — Eco-
nomic Survey Mission to Iraq, 1951;

Planner of the Housing and Planning Section of the
United Nations, 1951-52;

»

Planning Director of the Municipal Housing Authority
of the Capital of Puerto Rico and Consultant to
the Puerto Rico Planning Board, 1952-56 and 1958-
59;

Planning and Housing Consultant to the United Na-
tions TAA Mission to Costa Rica, 1954-55;

Secretary General for the International Seminar on
the Training for Planning under the joint sponsor-
ship of the Commonwealth of Puerto Rico, the Or-
ganization of American States and the_ United
Nations, 1956;

Technical Secretary to the United Nations Seminar
in Japan on Regional Planning for Asia and the
Far East, 1957-58;

Profes;.or in Civil Engineering Design at the Adamson
Umvermty, Philippines, 1934-40; in City Planning
and Housing at the University of Santo Tomas, Far
Eastern University and National University, Philip-
pines, 1946-50, and at the School of Public Adminis-
tration, University of Puerto Rico, 1956-60;

Edi{or of Housg_ Plans, Manila Tribune, Philippines,
Pﬁiii-éi%& Phl.llpplri)eh anineering Record, 1937-40;

: agazine, ilippi , 1946-47; P
Projects, U.S.A., 1958-1)615'.)1.nes o e

Education :

C°“19§288_%f2 Engincering, University of the Philippines,

Department of Planning and Housing, School of Ar-

chitecture, Massach ;
e s o e & Seciiiong)

School of Public Administrati iversi
TEL e T e e
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¢Va a comprar
ventanas?

ino escoja
a ciegas!

Sélo BONAIRE le ofrece la mejor cali-
dad en ventanas al més bajo precio.

o ALUMINIO e CRISTAL
o AWNING

BONAIRE. . . la ventana

que su hogar se merece

BONAIRE
MANUFACTURING

CORPORATION

entre Bayamén y Catafio Carr. 167, Bayamén

TELEFONO 782-1087

En ventanas una sola calidad...BONAIRE...la mejor
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