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Resumen

Este trabajo trata sobre el ambiente global, la salud y la politica internacional. EI mismo tiene como
objetivo principal presentar los aspectos sociales y cientificos fundamentales para identificar, analizar y
ofrecer soluciones a los cambios ambientales globales que se estan suscitando en el planeta Tierra.
Ademas, permite analizar la informacién social, legal, ambiental y de salud que esta asociada al
calentamiento global, los cambios climaticos, la destruccion de la capa de ozono, la lluvia acida, la
deforestacion, la desertificacion, la extincion de las especies, el ascenso del nivel del mar, la
contaminacion oceanica, la actividad nuclear y el transporte de desechos peligrosos. Finalmente,
presenta el impacto que sobre los humanos y el ambiente de nuestra region caribefna.
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Abstract

This paper deals with the global environment, health and international politics. Its main objective is to
present the social and scientific aspects to identify, analyze and provide solutions to global environmental
changes that are happening to the planet Earth. It allows to analyze social, legal, environmental and
health information that are associated with global warming, climate change, destruction of the ozone
layer, acid rain, deforestation, desertification, extinction of species, the sea level rise, ocean pollution,
nuclear activity and transport of hazardous wastes. Finally, it presents the impact on humans and the
environment of our Caribbean region.

Keywords: Climatic change, Caribbean, International politics, environment, Gaia.

Introduccion

Que nada ni nadie detiene los cambios ambientales globales es una realidad que
confrontamos todos. Que podemos reducir considerablemente su efecto sobre nuestras
regiones geograficas, incluyendo el Caribe, también es una posibilidad viable bajo el
marco tecnoldgico y cientifico actual. La vida actual en el Planeta Tierra es bastante
diferente a hace diez mil afios cuando el primer Homo Sapien aparecio sobre la faz de
la tierra. Hemos sido precisamente nosotros los que hemos llevado los recursos
naturales existentes a un estado de crisis y escasez. Asi, que so6lo nosotros podremos
controlar esta catastrofe antropica.

Los cambios mas significativos se han producido durante los ultimos siglos a
partir de la revolucidén industrial. Si la era agricola trajo cambios positivos para la
transformacién del medio, la revolucidon industrial cred el inicio de la produccién de
desechos que serian enterrados en la tierra, lanzados al mar y al aire o simplemente
almacenados en vertederos toxicos. La acumulacion de un poco mas de dos siglos de

impacto ambiental sobre el Planeta se manifiesta creando nuevas condiciones
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atmosféricas, terrestres y marinas que inciden de forma muy profunda sobre la propia
salud humana.

Nos dice Rafael Hernandez en su libro titulado: La Crisis Ecolégica (1985) “No
basta con deslumbrarnos ante los problemas presentes, pensando que se trata de
sucesos episodicos o repentinos. Un repaso a la historia nos recordara que nos ha
faltado siempre un punto de referencia que intentase la regularizacion de las relaciones
hombre-naturaleza. Un punto de referencia que impidiera el crecimiento humano a
costa del medio ambiente, lo cual al final del proceso supone a costa de nosotros
mismos. ¢De dénde viene la crisis ecologica?... los sintomas mas preocupantes de que
algo no funciona en el modelo de evolucion que han ensayado, y llevado a cabo, las
sociedades tecnolégicamente desarrolladas, arrastrando con ellas al resto del mundo,
que por mimetismo, intenta reproducir este modelo, sin salida en un mundo finito... La
crisis ecolégica no solo es un aspecto historico o cuantitativo, sino parte de las formas
de organizacion politicas, sociales y economicas del mundo contemporaneo”. Las
palabras de Hernandez nos llevan a recordar que sélo nosotros somos responsables
de los dafios causados al ambiente, asi como los responsables de compensarlo.

Aun, desde un punto de vista filoséfico cristiano es nuestro deber preservar la
creacion de Dios, incluyendo conservar a aquel que fue hecho a su imagen y
semejanza. Dado que los grandes cambios comienzan en las pequefias instancias es
necesario comenzar por mirar a nuestro alrededor. Podriamos comenzar por nuestra
casa, comunidad, pais, region hasta llegar al mundo. Ello es asi porque los cambios
ambientales requieren de esa integracién de conocimiento a todos los niveles sistémico
y todas las escalas geograficas. Es fundamental entender que la deforestacion de un
pequefio espacio tropical afecta, tanto local como globalmente. Cuando sumamos la
cantidad de pequefios bosques tropicales que se deforestan diariamente en el mundo,
podemos entender el porqué tanto los microclimas locales como los patrones climaticos
globales estan cambiando de manera no prevista y a paso acelerado.

En este trabajo pretendemos evaluar el efecto de los cambios globales sobre la region
del Caribe. Empezaremos un tanto diferente, pues metodolégicamente los cambios
globales nos obligan a ver primero la salud del Planeta para luego ver como incide

sobre nuestra region y nuestra propia casa o pais.
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Resaltamos el corolario regional por ser Caribefios que compartimos una
historia, un mar que nos une y unos lazos culturales que aun con la diversidad nos
entrelazan. Primero veremos los cambios globales que vienen aconteciendo en el
mundo contemporaneo, luego analizaremos la manifestacion de los mismos sobre el
Caribe para finalizar con las politicas publicas existentes en el ambito global y regional
para lidiar con estos problemas.

Dado que las politicas publicas generalmente estan sustentadas sobre bases
juridicas, destacaremos no solo en el contenido y substancia de las politicas, sino en la
reglamentacion vigente en el ambito global y regional. Somos de la escuela que
sostiene que una buena politica publica es el producto de un amplio proceso de
discusion social. Por lo cual, sélo aquellas politicas que han pasado por el crisol de la
ciudadania tienen mas posibilidades de ser implantadas efectivamente. Como las
politicas globales son el producto de la relacion entre los gobiernos y las instituciones
internacionales, se hace menester evaluar la manera y efectividad de cémo se da el
proceso de implantacion de las mismas.

A modo de reflexion es necesario sefalar que sin las politicas publicas ni la
reglamentacion ambiental vigente tendriamos un mundo mas cadtico, desde la optica
ambiental, que el que tenemos. Asi, que aunque le podamos llamar a ambas formas de
manifestacion social un mal necesario, podemos concluir que es mejor tenerlas y no
necesitarlas, que necesitarlas y no tenerlas. Ni las politicas ni las leyes aseguran un
mundo mejor. Solo la conciencia ciudadana alcanzada por la educacion, ya sea esta
ambiental o cultural, puede transformar la relacion desigual que mantenemos con
nuestro medio. Esta relacion fue una vez de comprension, amor y entendimiento. Por
eso, como especie trascendimos el paleolitico (edad de piedra), llegamos al neolitico
(era agricola) y hemos culminado en los albores del siglo veintiuno con la revolucion de
los sistemas de informacion.

Nunca nuestra existencia estuvo en mayor peligro que durante el periodo
presente. El ser humano sobrevivio a glaciaciones, inundaciones, volcanes vy

terremotos para imponerse a la naturaleza de forma antropocéntrica. Pero el pensar
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que somos el centro del universo nos ha llevado a poner en peligro la unica casa
habitable con que contamos al presente, el Planeta Tierra.
Cuando no queden aves, ni peces, tampoco quedaran arboles... no habra nubes

ni sol... para entonces tampoco quedara sobre la faz de esta tierra un solo ser humano.

Cambios ambientales globales y Caribeios

No existe duda en la comunidad cientifica de que los cambios ambientales globales
inciden de forma intensa y profunda sobre las condiciones ambientales locales vy
regionales. Los procesos ambientales de retroalimentacion positiva y negativa
usualmente comienzan en la esfera local, fluyendo de esta hacia la escala regional,
continental y global. Mediante la interaccion dinamica de la Tierra esta revierte y
modifica sus patrones ambientales globales para afectar, casi siempre negativamente,
los paises ubicados en una determinada regién. El caso mas evidente de esta
interaccidn es el del recalentamiento global. Las posibles causas del recalentamiento
estan en los lugares y paises que deforestan sus bosques, lanzan grandes cantidades
de contaminantes al aire y consumen sustancias que degradan la capa de ozono. El
resultado de toda esta degradacion sobre la Tierra es el recalentamiento global que a
su vez impacta las diferentes regiones por medio del ascenso del nivel del mar, la lluvia
acida y la aparicion de fendmenos climaticos regionales-globales como EI Nifo
(Seguinot, 1994).

Los cambios globales actuales asociados a la esfera marina presentan una
degradacion que se intensifica cada vez mas. Las Naciones Unidas en sus informes
(GEO 3, 2003) han identificado la contaminacion marina, la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros Yy la pérdida de habitat costeros como las principales
degradaciones. La contaminacion marina incluye las afectaciones causadas por los
derrames de hidrocarburos, el DDT, las aguas residuales, la urbanizacién costera, las
fijaciones de nitrégeno y de nutrientes, los desperdicios solidos y la sedimentacion. En
el ambito costero, la alteracion de habitas como consecuencia del dragado y
rellenamiento, los vertederos, la construccion de estructuras y carreteras, la tala de
bosques, y la extraccion de recursos mineros en playas son los problemas mas

apremiantes en el ambito global.
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En el ambito regional del Caribe los efectos del cambio climatico se han hecho
sentir en el ascenso del nivel del mar, en un aumento en el numero e intensidad de los
huracanes, en la pérdida de manglares, playas y arrecifes de coral. De igual manera ha
aumentado la sedimentacion litoral, y ha disminuido la calidad del agua marina, lo que
provoca una disminucién de los recursos pesqueros. De acuerdo con el informe de
mares regionales del Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente
(PNUMA, 1999), casi el 100% de la poblacién de las pequefias islas del Caribe viven
en la costa. Los problemas principales de la cuenca del Mar Caribe son la destruccion
de habitat, perdida de recursos, la erosion costera y la polucion marina. Las actividades
que producen este deterioro son la mineria, la pesca, la extraccidon de gas y petroleo, el
turismo y la agricultura. Por ejemplo, el turismo aumenté en un 6% durante la década
de los noventa pasando a representar hasta el 36% del producto interno bruto de
algunos paises. La industria de cruceros del Caribe hospeda al 50% de los pasajeros
del mundo y el buceo genera cerca de 1.5 billones de ddlares al afio para la region.
Con este escenario es de esperase que la situacion ambiental maritima degrade
rapidamente, por lo que, si no conservamos los valiosos recursos marinos perderemos
la fuente que genera nuestra propia riqueza.

En lo que a la atmosfera y el clima a nivel global concierne y segun el informe de
la ONU GEO 3 (2003) “las emisiones antropogénicas de compuestos quimicos a la
atmosfera han causado muchos problemas ambientales y de salud. Algunas sustancias
quimicas, como los clorofluorocarbonos (CFC), se producen de manera voluntaria pero
se escapan de los equipos 0 mercancias por accidente y terminan en la atmosfera.
Otras, como el didéxido de azufre (SO2) y el monoxido de carbono (CO), son
subproductos inevitables de la quema de combustibles fésiles. La contaminacion del
aire urbano, la lluvia acida, la contaminacién causada por sustancias quimicas toxicas
(algunas de las cuales son persistentes y pueden ser transportadas a través de
grandes distancias), el agotamiento de la capa de ozono estratosférico y los cambios
del sistema climatico mundial son problemas ambientales importantes que amenazan

los ecosistemas y el bienestar de los seres humanos”.
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La emisidn de sustancias nocivas a la atmdésfera afecta tanto la salud humana
como a los ecosistemas. Se considera que la contaminacion del aire libre en locales
cerrados es responsable de casi el cinco por ciento de la carga mundial de
enfermedades. La contaminacion atmosférica agrava, y posiblemente causa, el asmay
otras enfermedades alérgicas respiratorias. Los resultados negativos de los
embarazos, como el alumbramiento de bebés muertos o el bajo peso del recién nacido,
también se han relacionado con la contaminacién atmosférica. Esta es uno de los
problemas ambientales mas criticos en la region de América Latina y el Caribe en
razon de sus repercusiones en la salud humana, especialmente en zonas urbanas. La
rapida urbanizacion, el crecimiento demografico, la industrializacion y el numero
creciente de vehiculos de motor son las causas principales de la contaminacion
atmosférica. La regidn es también propensa a sufrir las consecuencias del agotamiento
de la capa de ozono estratosférico y del calentamiento global (GEO 3, 2003).

El asunto de los desastres en el ambito global se presenta de la siguiente forma.
Durante los dos ultimos decenios, el numero de personas que murieron en desastres
naturales y de otra indole fue mas alto en el decenio de los ochenta (86,328 por afno)
que en el de los noventa (75,252 por aino). No obstante, mas personas resultaron
afectadas por los desastres en el decenio de los noventa. La cifra aumentd de un
promedio de 147 millones por afio en el decenio de los ochenta a 211 millones por afo
en el de los noventa. La region del Caribe comparte muchos de los problemas
ambientales con Africa, Asia y el Pacifico. Algunos de ellos son: la tenencia de tierras,
la explotacién excesiva de pesquerias y los desastres, como los huracanes, volcanes
terremotos y derrames de sustancias peligrosas.

Dichos problemas continuaran ejerciendo una pesada carga sobre la vida
humana y el medio ambiente, al entorpecer todo esfuerzo para lograr un desarrollo
sostenible. El riesgo es que millones de personas en la region sigan siendo
marginadas, socavandose asi los esfuerzos para mejorar las condiciones
socioeconomicas y lograr una gestion eficaz del medio ambiente para beneficio de las
generaciones actuales y futuras. Si no se cuenta con respuestas normativas mas

eficaces, es probable que la tendencia actual de empeoramiento de las condiciones
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ambientales continue, contribuyendo a mayor vulnerabilidad humana frente a cambios

en el medio ambiente.

Politicas publicas en el ambito global y regional

Las politicas publicas son como los fantasmas: existen para cuando las necesitamos,
pero no constituyen parte esencial de la vida cotidiana de la gente. Cuantos de
nosotros conocemos ¢ cual es la politica publica hacia cualquier tema? ;Cual es la
politica publica de mi pais hacia la nifiez, hacia la vejez o hacia la violencia? En qué
documento estan plasmados semejantes principios? ¢ Cuantas personas tienen acceso
a ellos? ¢En qué curso escolar o universitario nos ensefian las politicas publicas del
medio ambiente? En fin, hay mas preguntas que respuestas cuando tratamos un tema
tan delicado como la politica publica ambiental.

Empecemos por afirmar que la politica publica ambiental varia tanto sistematica
como geograficamente. Existen politicas ambientales para los sistemas costeros, los
urbanos, los ecosistemas, los geosistemas y los sistemas antrépicos, entre muchos
otros. También existen politicas ambientales a escala local, municipal, estatal, regional,
continental y global. Generalmente cada sistema y cada escala poseen una o varias
instituciones publicas que les representa. En otras ocasiones, y dada la reciente
integracion del conocimiento como parte del predominio del método holistico, s6lo unas
pocas instituciones manejan los asuntos publicos relacionados con el ambiente. La
globalizacion ha traido la homogeneizacion de las leyes y, por ende, de las politicas
ambientales. El discurso ecoldgico es parte del discurso global y en muchas ocasiones
se proyecta como parte integral de éste.

Las politicas ambientales globales incluyen topicos tan variados como la
comercializaciéon y trafico global de especies, la biodiversidad, el control de la
contaminacion en todas sus manifestaciones, los estandares de polucion permisibles
para mantener la salud humana en estado 6ptimo, las emisiones atmosféricas para
regular el calentamiento global y los cambios climaticos, el estudio y vigilancia de la
capa de ozono y de la lluvia acida, el control de la deforestacion y la desertificacion
para evitar una catastrofe global, y la reglamentacidén para evitar la extincion de las
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especies, controlar el ascenso del nivel del mar, reducir la contaminacién oceanica,
controlar la actividad nuclear y manejar el transporte de los desechos peligrosos.

Existen muchos principios que rigen la relacion global del ser humano con la
naturaleza. Para hacer un poco de historia comencemos con los veinticuatro principios
que establecid la Declaracion de la Conferencia sobre el Desarrollo Humano
celebrada en Estocolmo en junio de 1972. Ella proclama que el ser humano es, a la
vez, obra y artifice del medio que le rodea. La proteccion y mejoramiento del medio
humano es una cuestion fundamental que afecta el bienestar de los pueblos. Hoy dia,
la capacidad del individuo de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo. En los paises en
desarrollo la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por el
subdesarrollo.

Luego de aclarar que estos preceptos han sido editados y traducidos por el
autor, continuamos con los demas conceptos que se establecieron en lo que hoy
representa la primera politica publica global sobre el medio ambiente. Obsérvese que
se le llamo6 para entonces “medio humano”. Desde mi perspectiva, esta frase era
mucho mas apropiada y significativa que el actual concepto de “medio ambiente”. La
préxima politica establece que deben adoptarse normas y medidas apropiadas para
regular el crecimiento natural de la poblacion. Hemos llegado a un momento en la
historia en que debemos orientar nuestros actos atendiendo con mayor solicitud a las
consecuencias que puedan tener sobre el medio. Para llegar a esa meta sera menester
que los ciudadanos y las comunidades, las empresas e instituciones acepten las
responsabilidades que les incumben y que participen equitativamente en la labor
comun.

Los principios acordados durante la Conferencia de Estocolmo establecen que el
ser humano tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad. Tiene la solemne obligacién de proteger el
medio para las generaciones presentes y futuras. Este ultimo corolario es lo que sento
las bases para lo que hoy dia conocemos como el desarrollo sostenible. Debe

mantenerse, restaurarse o mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos

125



José Seguinot Barbosa

vitales renovables. El humano tiene la responsabilidad de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestre y su habitat.

Debe ponerse fin a las descargas toxicas o de otras materias y a la liberacién de
calor, en cantidades que el medio no pueda neutralizarlas. Se deben tomar medidas
para impedir la contaminacién de los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud humana. Debe quedar asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion. Se
debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio. Los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos
en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligaciéon de que dichas actividades
no perjudiquen al medio de otros Estados. Estos son los principios que desde una
optica contemporanea merecen mayor importancia porque son los que han sentados
las bases para la actual politica global en materia de medio ambiente.

El segundo documento que establece una politica publica ambiental global es la
Carta Mundial de la Naturaleza. La misma se presentd en el seno de las Naciones
Unidas en el afno 1982. La Carta reafirma los propdsitos fundamentales de las
Naciones Unidas: la paz y la seguridad internacional, la amistad y la cooperacién. La
especie humana es parte de la naturaleza y la civilizacién tiene sus raices en ella, nos
dice la Carta. Ademas, agrega que toda forma de vida debe ser respetada, el humano
debe reconocer la urgencia que reviste mantener el equilibrio y la calidad de la
naturaleza. Como principios generales la Carta establece que se respetara la
naturaleza y no se perturbaran sus procesos. No se amenazara la viabilidad genética
en la Tierra. Se protegera la naturaleza de la destruccion de las guerras. No se
desperdiciaran los recursos naturales, se reaprovecharan o reciclaran los recursos no
fungibles, se explotaran con mesura los recursos no renovables, se evitaran las
actividades que puedan causar dafos irreversibles. Dichas actividades seran
precedidas de una evaluacion de sus consecuencias. En relacién con la educacion
ambiental, afiade que los conocimientos relativos a la naturaleza se difundiran
ampliamente. Se evitaran actividades militares perjudiciales para la naturaleza, cada
Estado aplicara las disposiciones de la presente carta por conducto de sus 6rganos
competentes y en cooperaciéon con los demas Estados y finalmente toda persona,
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actuando individual o colectivamente, procurara que se alcancen y se observen los
objetivos y disposiciones de esta Carta.

El documento mas reciente (1992) que reafirmo6 y presentdé una politica
ambiental global fue la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Esta declaracion confirmé el compromiso universal de proteger el ambiente
y la naturaleza. Dentro de los nuevos postulados que incorpora a la politica ambiental
global se incluyen los principios numero 3 y 4, el desarrollo sostenible. El derecho al
desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda equitativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. Al fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integral del desarrollo y no podra considerarse de forma aislada. Todas las personas
deberan cooperar para erradicar la pobreza como requisito de un futuro sostenible.

Los Estados deberan eliminar toda forma de produccibn y consumo
insostenibles. Toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente, también deben desarrollar mecanismos de indemnizacion para las victimas
de la contaminacién. Los Estados deberan aplicar ampliamente el principio de
precaucion, debera emprenderse una Evaluacion de Impacto Ambiental respecto a
cualquier actividad propuesta que haya de producir un impacto negativo sobre el medio
ambiente. Amerita un énfasis especial el hecho de que la declaracidén reconoce que las
mujeres y los jévenes, asi como las comunidades indigenas y locales desempefian un
papel fundamental en la ordenacion del medio. La declaracidn concluye diciendo que
deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos
a opresion, dominacidn y ocupacion. La guerra es, por definicion, enemiga del
desarrollo sostenible.

Un documento desarrollado fuera del seno de la ONU, pero que ha sido
adoptado por ésta es La Carta de la Tierra. La primera version tuvo su aparicion en el
Consejo de la Tierra a partir del 1994. La carta destaca en los preceptos siguientes: el
medio ambiente global, con sus recursos finitos, es una preocupacién comun para
todos los pueblos. La proteccion de la vitalidad, la diversidad y la belleza de la Tierra es
un deber sagrado. La eleccion es nuestra: formar una sociedad global para cuidar la
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Tierra y cuidarnos unos a otros o arriesgarnos a la destruccién de nosotros mismos vy
de la diversidad de la vida.

Nuestros retos ambientales, econdmicos, politicos, sociales y espirituales, estan

interrelacionados y juntos podemos proponer y concretar soluciones comprensivas.
Los principios principales de la Carta son: respetar la Tierra y la vida en toda su
diversidad; cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasion y amor;
construir sociedades democraticas que sean justas, participativas, sostenibles vy
pacificas; asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las
generaciones presentes y futuras; proteger y restaurar la integridad de los sistemas
ecologicos de la Tierra, con especial preocupacion por la diversidad biolégica y los
procesos naturales que sustentan la vida; evitar dafhar como el mejor método de
proteccion ambiental; adoptar patrones de produccién, consumo y reproducciéon que
salvaguarden las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos vy el
bienestar comunitario; impulsar el estudio de la sostenibilidad ecoldgica; erradicar la
pobreza como un imperativo ético, social y ambiental; afirmar la igualdad y equidad de
género como prerrequisitos para el desarrollo sostenible; defender el derecho de todos,
sin discriminacion, a un entorno natural y social que apoye la dignidad humana, la salud
fisica y el bienestar espiritual; fortalecer las instituciones democraticas en todos los
niveles; tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion; y promover una
cultura de tolerancia, no-violencia y paz.

Los tratados y convenciones sobre el cambio climatico comenzaron a
desarrollarse ampliamente con el Protocolo de Montreal (1987): Relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono. Este protocolo ha sido ajustado y/o
enmendado en: Londres- 1990, Copenhague- 1992, Viena- 1995, Montreal-1997 y
Beijing- 1999. Las sustancias controladas y que se presentan segun el indice son las
siguientes:

* Articulo 2A: CFC ( Clorofluorocarbono)

* Articulo 2B: Halones

* Articulo 2C: Otros CFC completamente halogenados
* Articulo 2D: Tetracloruro de carbono

* Articulo 2E: Tricloroetano (Metilcloroformo)
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* Articulo 2G: Hidrobromofluorocarbonos

* Articulo 2H: Metilbromuro

* Articulo 21: Bromoclorometano
La Convencion Marco de las Naciones Unidas, Sobre el Cambio Climatico

de las Naciones Unidas de 1992 plantea como marco esencial al desarrollo los

siguientes principios:

* Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son
una preocupacion comun de toda la humanidad. Preocupadas porque las
actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y porque ese aumento intensifica el
efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad...

* Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo,
necesitan tener acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo
econdmico y social sostenible, y que los paises en desarrollo, para avanzar hacia
esa meta, necesitaran aumentar su consumo de energia, tomando en cuenta las
posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de controlar las emisiones
de gases de efecto invernadero en general, entre otras cosas mediante la aplicacion
de nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa aplicacion sea
econdmica y socialmente beneficiosa.

* Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras,
los paises firmantes acuerdan lo siguiente:

1. Por "efectos adversos del cambio climatico" se entiende los cambios en el medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos
nocivos significativos en la composicidon, la capacidad de recuperacién o la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el
funcionamiento de los sistemas socioeconomicos, o en la salud y el bienestar
humanos.

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o

indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
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mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.

Por "sistema climatico" se entiende la totalidad de la atmdsfera, la hidrosfera, la
biosfera y la gedsfera, y sus interacciones.

Por "emisiones" se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus
precursores en la atmodsfera en un area y un periodo de tiempo especificados.
Por "gases de efecto invernadero" se entiende aquellos componentes gaseosos
de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten

radiacion infrarroja.

En 1998 las Naciones Unidas promovieron el Protocolo de Kyoto en el marco

de la Convencion del Cambio Climatico. Este protocolo tiene como objetivo reducir

las emisiones de gases de invernadero y para ello adopta los principios siguientes:
1.

Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas
en el anexo |, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacion y reduccién
de las emisiones contraidos en virtud del articulo 3: Aplicara y/o seguira
elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias
nacionales, por ejemplo las siguientes:
fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional;
proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta
sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre
el medio ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la
forestacion y la reforestacion;
promociéon de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las
consideraciones del cambio climatico;
investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y
de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecologicamente racionales;

reduccion progresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercado,
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Entre los compromisos que los firmantes del Protocolo de Kyoto se comprometen a
respetar se incluyen las siguientes:

* Reducir las emisiones de gases de invernadero.

* Informar las emisiones.

* Aceptar los criterios del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).
* Cooperar con la investigacion cientifica.

* Orientar su economia hacia una ambientalmente sostenible.

* Respetar el protocolo y cumplir con los limites de las emisiones.

Las politicas globales sobre los aspectos ambientales especificos se han
discutido en las convenciones y tratados internacionales desarrollados. Todos estos
instrumentos del derecho internacional integran de una forma u otra los principios
generales establecidos en la Conferencia, en las cartas y en la Declaracion del medio
ambiente. No obstante, tratandose de temas especificos incorpora elementos nuevos
qgue responden a las necesidades del asunto que se trata.

Para analizar los detalles de la politica publica en materia especifica es
necesario referirse a las convenciones siguientes: Convencion de proteccion de la
Diversidad biolégica de las Naciones Unidas, la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, la Convencion sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos, la
Convencién sobre la proteccion de la capa de ozono y el protocolo de Montreal, la
Convencién sobre el cambio climatico mundial, la Convencién de la UNESCO de 1972
sobre la proteccion de patrimonio cultural y natural, la convencion de humedales de
1971, la Convencion de 1979 sobre la conservacion de especies migratorias, las
diferentes Convenciones sobre la Antartica (1959, 1972, 1980, 1988, 1991), el Cddigo
sobre el uso de pesticidas de 1985, las Guias sobre transporte de sustancias quimicas
(1987), la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (1982), las
Convenciones sobre la contaminacioén del mar procedente de los barcos, la Convencion
de intervencion en caso de derrames de petroleos y la Convencién de 1994 sobre

seguridad nuclear, entre muchas otras.
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El Caribe ha adoptado muchas de las politicas ambientales globales ya sea
incorporandose mediante firma a los tratados y convenciones internacionales
establecidos o mediante la adopcion de tratados multilaterales a nivel regional. Entre
las convenciones internacionales adoptadas por la mayoria de los paises caribefios se
incluyen las siguientes: la convencion del derecho del mar, la prevencion de
contaminacion por petroleo, la del transporte de desechos peligrosos, el comercio
internacional de especies en peligro de extincion, la de humedales, diversidad
bioldgica, la proteccion de recursos culturales y naturales, la capa de ozono, la
proteccion de los trabajadores en su ambiente de trabajo, el cambio climatico, el
acuerdo internacional de madera tropical, la proteccion y desarrollo del medio marino,
la proteccion fitosanitaria, la seguridad nuclear y la de armas bacteriolégicas (Seguinot,
1998).

De igual forma el Caribe ha desarrollado sus propios convenios regionales entre
los que se incluyen los siguientes: El Convenio de Cartagena, la Convencion para la
proteccion y el desarrollo del ambiente marino de la region caribefa, el Protocolo
relacionado con la cooperacion para combatir los derrames de petroleo de la region, el
Protocolo relacionado con la proteccion de areas y vida silvestre de la region. Podemos
decir que en la Convencién de Cartagena (1983) se origind el instrumento legal
ambiental mas amplio que se haya aprobado a nivel regional (Gelabert, 2004). El
mismo dio origen al Convenio para la proteccion y desarrollo del medio marino de la
region del Gran Caribe. El convenio les exige a los paises miembros cooperar para
alcanzar un desarrollo sostenible y para combatir la contaminacion. Ello se alcanzaria
mediante la estructuracibn de respuestas a las emergencias ambientales, la
investigacion y la vigilancia, la asistencia técnica para reducir la contaminacion y la
adopcion de leyes asignando responsabilidades para los que contaminan vy
compensaciones para los afectados.

El Convenio concentra sus esfuerzos en prevenir, reducir y controlar la
contaminacion proveniente de barcos, descargas, de actividades terrestres y marinas.
También exige a las partes proteger y tomar las medidas adecuadas para conservar los
ecosistemas, las especies y los habitaculos fragiles o en peligro de extincion. La

Convencion también establecio varios protocolos entre los que se incluyen: la
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cooperacion para combatir los derrames de petroleo, la proteccion de areas especiales
y de vida silvestre, y el de la contaminacion procedente de areas costeras y terrestres.
Ademas, de los tratados y convenciones adoptadas, los paises caribefios han
promovido mediante leyes y reglamentos internos politicas publicas ambientales
dirigidas hacia la planificacion, el uso de la tierra, el agua, la contaminacién marina, el
manejo de desperdicios, la agricultura, el turismo, los bosques, la mineria, la pesca, la
administracion costera y ambiental y la salud publica. Incluso algunas de ellos han
creado leyes para definir una politica publica ambiental como es el caso de Puerto Rico
que cred en el 1970 la Ley No.9 de Politica Publica Ambiental (Seguinot, 1998).

Conclusiones

La vida suele ser mas efectiva y de mayor calidad si lo que escribimos en un papel
pasa a ser parte de nuestra experiencia cotidiana. Generalmente en un escrito quedan
plasmados los ideales, las esperanzas y las visiones positivas del futuro. También
pueden quedar los errores y las malas experiencias para no tener que repetirlas
posteriormente. Asi ocurre con casi todo incluyendo con las politicas publicas. Los
ideales de una sociedad ambientalmente sostenible han quedado impresos desde la
primera comunicacion internacional. El rechazo a las guerras, a la violencia social y
ambiental, asi como el interés en la seguridad y en el bienestar colectivo son preceptos
que forman parte de la vision global de un mundo mas justo, tanto social como
ambientalmente.

Las politicas globales ambientales prevalecientes han marcado un hito en la
humanidad porque han servido de modelos para las politicas locales y regionales.
Aunque, a veces vemos como a nivel regional se repiten los mismos principios globales
podemos decir que el flujo de informacidn relacionada con las politicas ambientales
usualmente se transmite de lo global a lo local. Hemos visto convergencia internacional
y regional respecto a la conservacion y a la proteccion de la naturaleza.

Quizas, donde haya mayor diferencia sea en las politicas ambientales
especificas que puedan establecerse. Basandonos en el marco legal existente y en las
politicas que se derivan de éste podemos concluir que la intencion de alcanzar un

desarrollo equilibrado con la naturaleza, de conseguir una mayor justicia ambiental, de
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erradicar la pobreza y de disminuir las guerras esta claramente establecida tanto a nivel
global como regional. De lo que se esta ausente es de poner en practica esa voluntad
mediante la educacion, la investigacion, el monitoreo y de hacer cumplir las leyes y las
politicas establecidas.

En la actualidad uno de los principios prevaleciente, tanto a nivel global como
regional, es el del que contamina paga. Este concepto que define la relacion
extracontractual entre quien afecta y el afectado soluciona la parte del problema
juridico que define la responsabilidad. No obstante, no sirve como base para la
prevencion ni para la mitigacion que son las bases mas significativas de cualquier
sistema ecoldgico. El principio precautorio (el de prever) que comenzo rigiendo la
politica global ha sido reemplazado por principios mas pragmaticos tales como el de la
reglamentacion excesiva de un recurso, por el de las multas o la compensacion o en
ultima instancia el de la mitigacion ex pos facto. Es decir aquella forma de mitigacion
que no pretende evitar la ocurrencia de un impacto negativo, sino la que parte de la
premisa de que como va a ocurrir el impacto debemos compensar a la naturaleza. Por
eso los desarrolladores tumban arboles que tienen doscientos afios de historia y el
Estado les permite reemplazar en otras areas los arboles perdidos con arboles
pequenos. Por supuesto tomaran otros doscientos afos para que esos arboles
alcancen la madurez y la fortaleza de los arboles cortados, eso si logran sobrevivir los
vejamenes de la humanidad y de los cambios climaticos.

¢ Cuales opciones tiene el mundo y la region caribefia ante semejante cuadro?
Los humanos tenemos dos grandes capacidades la de crear y la destruir.
Dialécticamente actuamos a base de las dos vertientes. Unos destruyen mas de lo que
crean, pero otros compensan creando mas de lo que destruyen. Existen cientos de
opciones técnicas para rehabilitar lo que hemos destruido, para preservar y mantener
intachable la naturaleza. Tenemos opciones para reconstruir, para restablecer y para
evitar que algo sea contaminado.

Aunque, el mundo parece ir en la direccion contraria, no es menos cierto que
cada vez nuestra capacidad y nuestra respuesta ecologica para evitar los desastres

ambientales es mas responsable.
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Las opciones planteadas por el GEO 3 (2003) incluyen la revision de las lineas que nos
dividen como especie. Entre ellas la divisoria ambiental; la linea divisoria de politicas; la
brecha de la vulnerabilidad; y la linea divisoria del estilo de vida. Estas cuatro divisiones
constituyen una seria amenaza al desarrollo sostenible. La mejora en la gestion de
gobierno se ha transformado en una cuestion fundamental, no sélo en los niveles
institucional y nacional, sino también en el mundial donde las disparidades entre el
Norte y el Sur frecuentemente incentivan los conflictos y la intransigencia en las
negociaciones politicas en busca de una gestion ambiental eficiente.

El suministro adecuado de fondos para los programas ambientales constituye un
factor fundamental. La supresion de la brecha de vulnerabilidad tendra un efecto
profundo en el bienestar y la seguridad de millones de personas. La reduccién y
eliminacion de la pobreza esta inextricablemente ligadas a la buena gestion ambiental.
Se debe ampliar la conciencia, entre las personas correspondientes, de que un cambio
en las pautas de consumo no implica una restriccion o un perjuicio para el estilo de
vida, y que de hecho puede tener el efecto contrario. La informacion constituye el
cimiento del desarrollo sostenible y es fundamental para lograr una planificacion y
tomas de decisiones exitosas.

Urgen sistemas de vigilancia y observacion estructurados y consolidados, con
inclusion de satélites mundiales para la recoleccion de datos oportunos y confiables.
Hace falta un sistema de informacién ambiental eficaz y aceptado mundialmente con el
apoyo de un conjunto de datos armonizados, indicadores e indices, y bien integrado a
los sistemas de informacion socioecondémica, con el objeto de proporcionar informacion
basica util para la toma de decisiones.

La necesidad imperiosa en la elaboracion de politicas es adoptar un enfoque
equilibrado hacia el desarrollo sostenible, que otorgue el peso y la fuerza adecuados a
cada uno de los tres pilares. Desde una perspectiva ambiental, ello implica colocar al
medio ambiente en la corriente principal, llevandolo desde las margenes al nucleo del

desarrollo. Los procesos de elaboracion de politicas relativas al medio ambiente
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necesitan de un ajuste a fin de llegar a ser mas rigurosos, sistematicos e integrados,
para producir politicas disefiadas para situaciones o lugares especificos (GEO 3, 2003).
El desarrollo de las politicas ambientales es un proceso dinamico e interactivo que
abarca la evaluacion de los problemas y las opciones, el establecimiento de metas y la
formulacion de politicas, seguido de las fases de implantacién, vigilancia, revision,
evaluacion, re-evaluacion, regulacion y ajuste. Se hace necesaria alguna forma de
comercio sostenible. Se define al comercio sostenible como un intercambio
internacional de bienes y servicios que produce resultados positivos de tipo social,
econdmico y ambiental, y refleja los criterios basicos del desarrollo sostenible. Es
menester ofrecer estimulos y oportunidades a la industria y al sector privado para lograr
una mayor contribucion a la elaboracion y ejecucion de programas de desarrollo
sostenible. También se debe otorgar a la sociedad civil un papel mas central en la
gestion ambiental derribando obstaculos a la participacion, especialmente de las
mujeres, los pueblos indigenas y la juventud.

Ademas de las recomendaciones practicas que puedan hacer las instituciones
que representan a las Naciones Unidas (UNESCO, PNUMA, ONU) existen otros
mecanismos mas estructurados y pragmaticos. Entre ellos podemos incluir la serie de
estandares internacionales aplicados a la industria y a la produccién de materiales.
Entre ellos cobran especial significado la serie de estandares de la “Internacional
Standard Organization” (ISO, por sus siglas en inglés), con las series 9000 y 14000. La
ISO 14000 persigue proporcionar los elementos de un sistema de gestion ambiental
(SGM) para minimizar y tener bajo el impacto de las actividades, productos y servicios
que una empresa ofrece.

Esta normativa tiene como objetivos implantar, desarrollar y actualizar un SGM,
garantizar la gestion de conformidad con la politica ambiental promulgada, demostrar
dicha conformidad a terceros y certificar el SGM por una organizacion externa. La ISO
9000 aborda el tema de la calidad del disefio, desarrollo, produccion, instalacion y
servicio. Por lo tanto trata la gestion de la calidad de una organizacion. Exige, al igual
que la 14000, una politica escrita sobre su gestion por lo que ambas promueven un
sistema de auditorias periddicas y mantenimiento de registros. De igual forma ambas

destacan la necesidad de acciones correctivas y preventivas (Seoanez, 1999).
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Otros mecanismos privados e institucionales incluyen la aplicacién de auditorias
ambientales tanto locales, regionales como internacionales. La auditoria
medioambiental es el mecanismo que asegura la correcta gestion ambiental de una
organizacion u empresa. Las auditorias facilitan la obtencion de seguros, licencias,
subvenciones, contratos, planes de emergencia y la produccion de la informacién
correcta para la toma de decisiones. Su objetivo principal es asegurar que las
instituciones no produzcan efectos negativos sobre el medio ambiente. Los otros
mecanismos que usualmente se mencionan para una apropiada gestion ambiental en
el ambito local, regional e internacional son la evaluacion y declaracion de impacto
ambiental, la comunicacion medioambiental integrada, y el etiquetado y/o el marketing
ecoldgico.

Como hemos visto existen multiples opciones para asegurar un mejor ambiente
y una buena calidad de vida. El problema entonces no reside en las estrategias o en el
conocimiento, parece residir en la voluntad y en la conciencia de las personas.
Podemos conocer muy bien la ciencia y desconocer los secretos de la naturaleza,
podemos muy bien saber las consecuencias, pero anteponemos nuestros intereses
individuales a los del bien comun. A veces se nos pierde el horizonte y olvidamos que
todos vivimos en una isla a la cual llamamos Tierra. No se puede permitir que el
ambiente se convierta en una entidad burocratica, ni mucho menos que se convierta en
solo un medio para producir empleos. Se requiere vivir la esencia de la naturaleza
como vive la vida un cristiano o un musulman, consumandola desde el amanecer hasta
que anochece. El secreto reside en auto educarnos y educar ambientalmente a los
demas. Pues solo se puede amar y proteger aquello que se conoce y se comunica.
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