LA PLANIFICACION Y LA POLITICA EN EL
CARIBE BRITANICO*

Ruporpa H. KNIGHT

A PESAR de la temprana introduccién de legislacién con propésitos
de planificacién —en 1938, con la Trinidad and Tobago Town
and Regional Planning Ordinance— hoy, y con la posible excepcién
de la isla de Jamaica y, en mucho menor grado la Guayana Britdnica, la
planificacién, en el sentido profesional, estd muy lejos de ser realizada
efectivamente. Esta ausencia de planificacién profesional puede facil-
mente atribuirse a la tan lamentable ausencia de personal técnico o a
los apuros financieros de los gobiernos para cumplir aun con sus ser-
vicios mas esenciales. No hay duda de que hay gran parte de verdad
en estas explicaciones. De hecho, de las diez colonias que forman la
Federacitn de las Indias Occidentales, sblo cuatro —Jamaica, Trinidad,
Barbados, y St. Kitts— operan sus presupuestos sin la ayuda finan-
ciera del Tesoro Britdnico. Sin embargo, para el planificador resulta
mas importante el hecho del silencio que prevalece alrededor de la in-
troduccién de legislacién en este campo en los diversos territorios, ade-
més de que hoy, después de veinte afios de la primera legislacién
sobre planificacién, hay muy poca comprensién de los principios de
planificacién modernos. Tendemos a pensar que la razén para ello
radica en el clima social y politico existente en estos territorios y la for-
ma en que el desarrollo se ha llevado a cabo hasta el presente. En
igual forma, podria ser indicio de las necesidades psicolégicas de la
sociedad de las Indias Occidentales.

En primer término, es necesario sefialar que en cualquier estudio
de la planificacién en el Caribe Britinico, hay que tener en cuenta dos
factores muy importantes: el primero, que la planficacién, o lo que se
entienda por ello, es una actividad enteramente gubernamental; y se-
gundo, existe adn una divisién sorprendente entre gobernantes y go-
bernados en estos territorios. Esta divisién no se ha reducido en grado
alguno por la concesion del voto a los adultos y por el gobierno interno,
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aun entre los territorios méas amplios de la nueva Federacién; ya que
mientras que los gobiernos han sido forzados a identificarse con sus
electores, en la practica el servicio civil en estas areas, investido de un
cuestionable poder en la ejecucién de varios programas, ha logrado
retener en amplio grado una atmoésfera de condescendencia burocrética.
Esto es a veces contrario a los ideales politicos de los jefes de gobier-
no; sin embargo es una de las fases més interesantes de la administra-
cién publica en estos territorios. El hecho de que un gobierno tenga
control exclusivo de un programa de planificacién, aunque posiblemente
no represente el mejor ejemplo de gobierno democritico, no constituye
de por si un motivo de critica. De hecho, tal situacién es deseada por
muchos planificadores profesionales de hoy dia, especialmente cuando
la oficina de planificacién forma parte integrante de la maquinaria
regular del gobierno. Es interesante observar las manifestaciones de
un oficial relacionado con la planificacién en el Caribe:

En la Guayana Britinica, por ejemplo, sélo un esquema de planifi.
cacién urbana se ha establecide por ley, pero el personal de planificacién
urbana ha preparado una serie de planes para los poblados, los cuales
han sido adoptados y estin siendo implementados por los consejos regio-
nales sin hacer referencia a la Ordenanza. De igual modo, en Trinidad
y Jamaica los planificadores urbanos han realizado su labor miés bien
como consultores en lugar de mediante el establecimiento de sus pode.
res, En cualquier discusién de la organizacién de un departamento de
planificacién no debe subestimarse esta funcién consultora?

El valor de esta funcién, en cierto modo, puede ser también indi-
cativo de la sumisién pasiva de los gobiernos de las Indias Occidentales
a cualquier forma de autoridad extranjera, aun cuando las recomen-
daciones no se ajusten a las condiciones de la localidad. Asi pues, el
Town and Regional Planning Ordinance de 1938 en Trinidad, que
sirvié de punto de referencia para una legislacién similar en otros te-
rritorios, era de hecho una réplica del English Town and Country Plan-
ning Act de 1932. Aunque esto quizd sea una muestra del deseo del
Reino Unido de poner en vigor legislacién inglesa que pudiese ser de
provecho para las Colonias, su aplicacién al 4rea del Caribe puede muy
bien cuestionarse, puesto que, en primer lugar, y como ya se ha dicho
en otra parte’ los poderes concedidos por el Acta Inglesa eran sélo

1 J. C. Rose, “Planning Organization,” Town and Country Development Planning
(Port of Spain; 1956), pigs. 63-81.

2 Peter H. M. Stevens, Planning Legislation in the British West Indies, /b/d., pags.
11-31.
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permisivos, ya que su realizacién dependia de la iniciativa y los recur-
sos financieros de las autoridades locales. En segundo término, mien.
tras que la administracién del acta en Inglaterra estaria en manos de
administradores y técnicos con experiencia necesaria, tal acta, o las
partes de ella que se implantasen, estarian en manos de empleados
publicos que, en ese tiempo, no estaban lo suficientemente familiari-
zados con la materia. M4s alin, es de gran importancia que se tenga
una idea clara de la posicién humilde del gobierno local de la regitn
al estudiar sus posibles logros en lo que se refiere a la. planificacion.
De hecho, la debilidad de estos gobiernos locales ha sido reconocida
en mis de un informe individual publicado durante los Gltimos afios.
Por ejemplo, a pesar de la crisis constitucional de la Guayana Britdnica
en 1955, el Informe Marshall afirmé que la reforma del gobierno
local era de tal urgencia que debia ser iniciada aun antes de que se
resolviesen otras cuestiones; y mds adelante endosaba las conclusiones
de la Comisién Robertson:

Contrario a la impresién que causaran los gobiernos locales sobre
la Comisién Waddington, no creemos que estos desempefien ningfin pa-
pel importante en los asuntos de la Guayana Biitdnica, y desde luego,
no quedamos convencidos de que los consejos de los distritos rurales
y de los poblados sean populares e influyentes entre la gente. Su falta
de efectividad aparentemente se debe al hecho de que el gobierno local
tiene muy poco poder financiero y de que sus funciones legislativas son
muy limitadas.?

Por otra parte, el cardcter del gobierno local en Jamaica es dife-
rente, pero tiene también sus problemas. The West Indian Economist,
ha hecho notar un editorial en el Daily Gleaner de febrero 9 (1959) en
€l cual se critica el estado insatisfactorio de informacién en lo que se
refiere a los gastos del gobierno local. “Nos encontramos aqui con un
desafio a todo el sistema democritico cuando el gobierno no considera
importante el informar al pueblo del paradero de sus millones, y cuan-
do ninglin consejero se interesa en preguntar si el Auditor General ha
certificado que el sistema financiero estd operando como debiera”.
The Economist informa que en los afios del 1950 al 1952 el gasto del
gobierno local fue un 7.44 por ciento del gasto del gobierno central,
mientras que durante los afios del 1956 al 1958 subi6 a 7.62 por ciento.
En el altimo periodo subié a unos tres millones de libras, casi el 2%
de los ingresos nacionales, y mayor que el del Presupuesto Federal.

3 Marshall, A. H., Repost on Local Government in British Guiana (East Demerara,
British Guiana: 1955). ° :
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Durante los primeros 5 afios de Federacién, el Gobierno Federal de
las Indias Occidentales no puede recaudar impuestos. Sin embargo,
sefiala que la Kingston and St. Andrew Corporation recibe y desem-
bolsa tanto como el 70% de todas las otras compafiias juntas.

Como ejemplo final se puede notar que fue la reorganizacién del
gobierno local en Barbados lo que precipitd la reciente crisis en el
gobierno insular y lo que culminé en la deposicién prevista del gober-
nador de la Isla,

Pero no se debe culpar al servicio civil por el patrén general de
-administracién pablica que ha surgido en los territorios. Sobre todo ha
hecho un buen trabajo conservando las tradiciones. El presente sistema
de administracién representa un importante logro del viejo sistema
en lo que respecta al reclutamiento, al entrenamiento, y a la recompen.
sa en el servicio ptblico, si se le contempla a la luz de los rapidos
cambios que han estado aconteciendo en toda la regién. Ha sido en el
transcurso de los dos (ltimos afios inicamente que las mas desarrolla-
das unidades en la Federacién de las Indias Occidentales han alcanza-
do cierta semblanza de autonomia local. El control de la policia local
por el gobierno de Trinidad, concedido hace unos meses atrds por el
gobierno britdnico, representa hasta ahora, el logro miximo en esta
direccién. Esto quiere decir que las actitudes y los hébitos mentales de
los del servicio civil han sido condicionados todos estos afios sin inte-
rrupcién, para acomodarse a los viejos patrones de administracién
publica. Serfa falso asumir que estas viejas maneras, adaptadas como
lo eran a una forma de existencia pasiva, pudiesen ser modificadas
substancialmente con el advenimiento de una nueva jerarquia politica.

Por ello uno debe ver con cierto escepticismo el tipo de planifica-
cién que pueda ser llevado a cabo por cualquier unidad local de go-
bierno en el Caribe Britdnico, en el momento presente. Los mismos
gobiernos centrales con una o dos excepciones, han operado casi siem.
pre sin la asistencia de un economista, de un ingeniero o de un arqui-
tecto local, dependiendo enteramente de la presencia ocasional de uno
o dos técnicos extranjeros o de un jefe de departamento gubetnamen-
tal. Un resultado de esto ha sido que a pesar de los muchos trabajos
de investigacién realizados en la regién, a través de los afios se ha
carecido de iniciativa y de personal local capacitado para ponerlos en
practica. Con razén se quejaba el fenecido editor del West Indian
Economiss, “'Si alguien se atreve mencionarme la palabra ‘expertos’
otra vez creo que me pondré bastante malo. Mis oidos y mis ojos estdn
siendo agobiados constantemente por el nimero de informes en la
prensa sobre expertos de todas clases que estin o entrando o saliendo
de nuestras bellas islas. Esto se estd poniendo bastante aburrido y
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bastante caro. ¢Serd realmente necesario todo esto? Es tiempo de que
tratemos de resolver nosotros mismos nuestros problemas” *

A pesar de que no sancionamos esta posicién extrema, ello revela
el modo de pensar del momento, modo de pensar que ha sido genera-
do por condiciones pasadas. En estas circunstancias, es imposible su-
poner que aun en afios recientes pueda haber habido una seria
aplicacién de los principios de planificacion de pueblo y campo en el
sentido profesional del término, sobre todo en vista de la rigidez de
la ley vigente. Lo que mis se hubiese podido esperar eran unas refor- -
mas leves en el campo de la limpieza urbana y en la construccion de
unas cuantas casas pequefias obedeciendo a un cédigo de construccion,
para aliviar asi algunos de los excesos en arrabales y en condiciones
sanitarias. La carencia de fondos y la falta de personal técnico han
sido siempre causa de aguda frustracién entre las diferentes adminis-
traciones, y poco se ha hecho realmente en lo que se refiere a la
adopcién de medidas practicas para solucionar estas necesidades criti-
cas, y para proveer el personal local necesario al desarrollo de una
nacion joven. Los cursos de seis semanas y hasta los de tres meses
ofrecidos ocasionalmente a los servidores pablicos (de escasa prepa-
racibn académica) son los Gnicos paliativos en el vasto desietto de
necesidad, mis atn éstos muy frecuentemente son considerados mis
bien como un ejercicio académico que como una disciplina mental en-
caminada a influenciar el curso de la administracién local en los terri-
torios. En vista de esto, en el caso de la planificacién, la recomenda-
ciébn hecha en 1956 por la Conferencia sobre Planificacién celebrada
en Puerto Espafia, Trinidad, constituye una propuesta cabal destinada
a subsanar la falta de técnicos en la region.

Serfa dificil referirse a la planificacién en las Indias Occidentales
sin antes tomar en consideracién toda la estructura gubernamental y
el ambiente general de la comunidad en estas Islas. Dos razones se
pueden dar para ello: primera, que a pesar de las muchas teorias acer-
ca de la planificacién moderna, en altima instancia la planificacién
es una actividad de la comunidad. Segunda, la planificacién requiere,
entre otras cosas, un clima politico y social favorable a su funciona-
miento. Para que un programa de planificacién resulte con éxito,
es necesario que el técnico tenga no sblo imaginacién y buen juicio
sino que también haya participacién del pdblico en general. En una
comunidad democratica, atn a despecho del complicado aparato gu-
bernamental moderno, se le hace dificil a un programa de planifica-
cién cualquiera el tener éxito si no cuenta con el interés activo y el
respaldo pablico. En suma, lo esencial es tener una conciencia general

4 E. D. Young, The West Indian Economist, Vol. 1, nim. 12 (julio, 1959), pig. 6.
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de lo que es planificacién. Esto es igualmente aplicable al conductor
de taxis, a las instituciones privadas, y a los subordinados en el gobierno
que pueden poseer en sus manos la llave del éxito en la operacién de
un programa. Los emprendedores del vasto programa de control en
la India han informado, por ejemplo, que “vieron como el programa
se retrasd por espacio de casi ocho meses sencillamente por que un
oficial de poca importancia rehusé aprobar una requisicién para tarje-
tas y sujetapapeles que resultaban esenciales”. También, la Adminis-
tracién de Fomento Econdémico de Puerto Rico ha dicho que “se cree
que una parte considerable del avance econémico de la postguerra
por el que pasé la isla se debié a la enorme reduccién del tiempo y
.costo de la transportacién aérea”.

Debido en su mayor parte a una comunicacién insuficiente del
gobierno, la planificacién en el Caribe Britanico se considera todavia
como la acumulacién de datos estadisticos, datos que luego son aplica-
dos rigidamente al mismo gobietno; o quizds se asocia mejor con la
construcciéon de viviendas y con el desarrollo gubernamental de planes
de subdivisién. Esto desde luego es comprensible, ya que las primeras
agencias de planificaci6, como pueden testificar las de Trinidad, Anti-
gua, Guayana Britanica y otras, eran una integracién de las funciones
de vivienda y planificacién con el propésito de utilizar todos los re-
cursos técnicos que habia disponibles. M4s atlin, se ha demostrado que
las pésimas condiciones de las viviendas fueron responsables, principal-
mente, de las condiciones sanitarias y sociales tan poco satisfactorias
que existian, y no la mala nutricién como se cree.

‘ Debido a su naturaleza, el proceso planificador llega al centro

mismo de los patrones generales de vida y costumbres de una sociedad.
Trata de controlar y regular sin poner a juicio sus fines, dreas intimas
y personales de la vida privada, de una manera positiva y beneficiosa
a todo lo que estad bajo su jurisdiccién. Esta situacién requiere la vi-
gilancia y el conocimiento piblico, sobre todo en una sociedad que se
encuentra de momento libre de] control de una nacién poderosa. Una
educacién puablica adecuada en el sentido y con las implicaciones del
proceso planificador, es un deber indispensable de un gobierno demo-
cratico. En una sociedad naciente donde los recursos limitados pueden
reducir considerablemente la influencia del gobierno, el problema
asume una importancia atin mayor, y debe existir al menos el deseo
conciente de ganarse el respaldo y la iniciativa del sector comercial, ya
que estd en condiciones de poder brindar una gran ayuda prictica. Si
a muchos planificadores profesionales esto les parece muy obvio, deben
recordar que tanto el cardcter como el sistema légico del gobierno
colonial hacen necesario que se enfatize bastante este punto en los
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paises sub-desarrollados. La legislacién anterior en las Indias Occiden-
tales no daba al ptblico la oportunidad de levantar objeciones a cual-
quier proyecto de planificacién antes de ser éste aprobado por el
gobernador, y una vez aprobado el proyecto no se podia-apelar ningiin
decreto sino a la Corte Suprema y sblo en cuestiones de ley. Sin em-
bargo, las autoridades locales tenian que ser consultadas antes de que
el gobernador pudiese aprobar,

Como consecuencia de todo esto, en un pais democritico la ne-
cesidad de “vender” cualquier proyecto se ha incorporado al equipo
de todo planificador profesional. Hay sin embargo, unos cuantos pla-
nificadores que han pensado de otra manera y que prefieren lograr sus
objetivos libres de la opinién puablica. Los programas que se han
Hevado a cabo bajo estas condiciones han triunfado muchas veces, pero
los peligros inherentes a este acercamiento invitan a desistir de
él. Y mas aln, este acercamiento también lleva consigo una carga
de problemas politicos y culturales. Hoy la planificacién estd en
auge, pero su camino hacia el progreso no siempre ha estado libre
de tropiezos. Varios errores de juicio, muchos de los cuales nada
tenian que ver con la Planificacién, han contribuido a dramatizar sus
fallas como disciplina académica y como una solucién prictica a los
problemas econémicos, fisicos y sociales. El Profesor Arthur Lewis ha
llamado la atencién al hecho de que las nuevas ideas se implantarin
con mayor rapidez en aquellas sociedades donde la gente estd acostum.-
brada a la diversidad de opiniones y al cambio, y que son por ello
mucho més practicas en sus perspectivas. Afiade:

No es corriente el que una idea nueva se acomode a la vieja tec-
nologia sin que para ello requiera una setie de cambios en las destrezas
o en la formacién de capital. Esta situacién crea una laguna entre el
experto que llega de otro pais y la gente a quien é estd aconsejando.
Aquél, da por sentado una serie de condiciones de las cuales depende su
innovacién, pero que no han sido parte de su experiencia, y las cuales
no estdn presentes en su mente. El aprendiz a su vez, o se dard cuenta
enseguida de que la idea no funcionard en sus condiciones, o si no visua-
liza las consecuencias, con el tiempo se frustrard al ver que obsticulos
imprevistos, uno tras otro, le impiden lograr los resultados que obtienen
en otros lugates. Los tGnicos remedios a tal situacién son los humildes
“de paste de los expertos, combinada con la buena voluntad de realizar
experimentos pilotos con los que trabajan bajo su tutela.s

El proceder en silencio no garantiza la mejor atmoésfera para

8 W. Arthur Lewis, The Theory of Economic Growth (Londres: 1955), pégs.
178-179.
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llevar a cabo la planificacién. En estas circunstancias, serfa dificil
evitar la acusacién que se le hace frecuentemente al planificador de
ejercer “‘coercién disimulada”, a la vez que careceria de la grandisima
ventaja de una opinién piblica favorable tan inestimable en la com-
prensién de los muchos intangibles que pueden afectar un programa
de planificacién. La Planificacién, en el sentido democratico del tér-
mino, tiene que ser el resultado de un esfuerzo colectivo. El comercio
y el gobierno, tanto como el publico en general, deben estar dispuestos
a combinar sus esfuerzos para lograr los mas amplios objetivos de
bienestar pablico. Tampoco se debe minimizar el hecho de que muchos
paises subdesarrollados tienen muchos males en comin, pero las
diferencias en cultura, tradicién, y organizacién politica, no deben im-
pedir un acercamiento y una solucién comén a sus problemas. Hay
también la necesidad de desarrollar nuevas técnicas y nuevos ins-
trumentos de planificacién en los paises subdesarrollados, para
reemplazar asi algunas de las que han sido traidas en su rotalidad
de otros paises més avanzados porque seria desastroso que la planifi-
cacién en aquellos paises significara la destruccién o la subordinacién
de las formas locales de arte y de tradicién a una forma inapropiada
de vida metropolitana.

Afortunadamente estos problemas no tienen la misma intensidad
en todas las 4dreas subdesarrolladas. En la region del Caribe por ejem.
plo, entre varias subculturas donde los patrones europeos han dominado
por siglos, es mas facil desde el principio dar con algunos de los
problemas basicos de desarrollo. El Profesor Alfred Thorne ha indi-
cado que “en Jamaica, como en otras 4reas subdesarrolladas, los pa-
trones de consumo y los “frills” de la vida occidental tienden a ser
adaptados con mds rapidez que las técnicas basicas de la produccién,
y antes de que la calidad esencial de la misma sea reforzada”.® Como se
podré ver mas adelante en este ensayo, esto ha llevado a una serie de
comparaciones que en los territorios pequefios resultan en la provision
de facilidades y de servicios fuera de tono, de escala, y mis alld de
los medios disponibles con que cuentan. El negocio turistico a pesar
de sus valiosas contribuciones, ha tendido a acelerar el paso de este
desajuste, ya que, simultdneamente, ha incurrido en negligencia de la
poblacién local, induciendo a muchos lideres locales a moldear sus
hébitos y sus maneras de acuerdo con la ética metropolitana. Por otra
parte ha ocurrido que el visitante extranjero en busca de un cambio y
de una experiencia nueva, no ha podido encontrar nada enteramente
tipico. Hasta los alimentos tipicos han sido reemplazados por los

) 6 Alfred P. Thorne, “Size Structure and Growth of the Economy of Jamaica”,
Social and Economic Studies, suplemento al vol. 4, nim. 4.
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platos continentales, para no mencionar los especticulos y las diver-
siones locales. La industrializacién ha significado la adquisicién de
mis simbolos de riqueza material, més trabajo y més prosperidad.
Pero también ha afectado significativamente la estructura social de la
comunidad y ha aumentado conspicuamente el costo de los servicios
particularmente a los de la clase media local. No ha significado me-
jores relaciones obrero-patronales, por el contrario ha significado el
advenimiento del movimiento obrero-militante. Y finalmente ha sig-
nificado el relajamiento de valores y tradiciones arraigadas.” Por con-
siguiente, es preciso recordar que el progreso en un pais sub-desarro-
llado no sélo significa el aumento en la riqueza material sino también
la adaptacién a los patrones de una cultura extranjera a la vez que
sirve como vehiculo de cambio social. La significacién de todo esto
se hace més explicita en la afirmacién de un documento reciente de las
Naciones Unidas, en el sentido de que “el progteso social no es una
consecuencia automatica del desarrollo econémico. La Urbanizacion
de hoy dia, y el desarrollo acelerado de los recursos naturales contri-
buyen ambos al desajuste y al crecimiento obstinado de arrabales en
muchos centros urbanos e industriales de antes y de ahora, como lo
hizo en el siglo x1x la Revolucién Industrial”®

Es precisamente a través del amplio margen de actividades de los
programas de desarrollo que la planificacién moderna ha adquirido
su caricter global. Los problemas de desatrollo econémico no pueden
ser divorciados de la cuestién social, como ambos tampoco puede dejar
de observar la influencia del medio ambiente fisico en las distintas
formas de iniciativa colectiva. La planificacién global, sobre todo en
los pafses pequefios y sub-desarrollados, implica en esencia la integra-
cién de los aspectos fisicos, ‘econdmicos y sociales del desarrollo. Este
punto lo enfatizé recientemente un antiguo consultor de la Unidad
Central Planificadora de Jamaica. En un trabajo preparado para la
Segunda Asamblea General de la Sociedad Inter-Americana de Plani-
ficacién el sefior George Cadbury dice:

Creo yo que exista la necesidad de reconocer que un acercamiento
(aislado) a la planificacién, ya sea éste de un economista, de un sociblo-
go, de un atquitecto, de un doctor, o de un educador, no es suficiente;
deben todos depender uno del otro. Cada uno se encontrard tuchando
por conseguir las aportaciones que de sus recursos limitados les hace el

" gobierno, y a fin de cuentas todos tendrdn que aceptar una disciplina

7 Duaily Gleauner, julio 15, 1959.

8 United Nations, Department of Economies and Social -Affairs, Trainning for Town
and Country Planning, nim. 11, pig. 4, Housing Building and Planning, ST/SOA/SER.
C/11 (1957).
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general. Es este el criterio de planificacién que, abarcando la jurisdic-
cién geografica y politica del gobierno correspondiente, y obedeciendo
a las necesidades democriticas al reconocer al politico como a.un com-
pafiero artesano, el que estin surgiendo bajo el titulo de planificacién
global.®

Hay un ndmero de ejemplos que ilustran la importancia del cri-
terio anterior. El doctor Rafael Picé ha llamado la atencién hacia un
caso sorprendente que aparecié en el New York Times, en el que se
demuestran las fallas de una programacién econémica llevada a cabo
sin la debida planificacion.

Envolvia un proyecto de $40.000,000, el proyecto més grande de
los Estados Unidos en Asia, destinado a promover el desarrollo econd-
mico por medio del riego, de la fuerza hidro-eléctrica, del control de
las inundaciones, del cultivo y del perfeccionamiento de aproximada-
mente 500,000, acres de tetreno. Cuando se terminaron los trabajos (dos
grandes represas y un, sistema de riego) todo resultd en un magnifico
proyecto de ingenieria, pero fall6 al no poder desarrollar el 4rea porque:

a) no habia empleados entrenados para la operacién y el manteni-
miento del sistema de riego,

b) el sistema educacional del pais eta inadecuado y no se pudo
entrenar el personal,

¢) las tierras desarrolladas en el desierto no eran propias para el
cultivo,

d) los recién llegados campesinos némadas no tenian idea alguna
del uso debido del agua y de la tierra. Los némadas que no
pudieron ganarse la vida alli abandonaron el valle para regresar
a sus-andanzas.

e) existia un alto porcentaje de enfermedades intestinales debidas
al agua contaminada.

Todo esto indica que el proyecto se ha convertido en un enorme
elefante blanco; una calamidad nacional e internacional. Y todo por la
falta de una planificacién global. El fracaso pudo muy bien ser previsto
si se hubiesen tealizado estudios sobre los suelos, las cosechas, la salud
ptblica, los programas educativos, el personal técnico entrenado y el
mejoramiento del poblado, todo lo cual forma parte de un esquema bien
encaminado para su desatrollo.

9 George W. Cadbury, “"Comprehensive Democratic Planning in Practice”, Ensayo
presentado ante la Segunda Asamblea General de la Sociedad Interamericana de Planifica-
ci6n '(San Juan: 1958).
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Este punto es enfatizado en la afirmacién de que “Para que la
planificacién sea efectiva, debe trascender las investigaciones de inge-
nierfa; deber ser inclusiva. Debe incluir todos los elementos esenciales
para un desarrollo apropiado, coordinado y bien ajustado”.*

La experiencia ha demostrado que la preparacién de un programa
acelerado de desarrollo en las 4dreas subdesarrolladas, requiere no sblo
una inversién de grandes sumas de dinero, sino también un examen y
evaluacién de aquellas instituciones que, en una u otra forma, afecta-
rin la ejecucién del programa en su totalidad. La necesidad de este
enfoque comprensivo es obvia. Por ejemplo, el desarrollo industrial
envuelve otras cosas ademas del tan conocido método de exencibén
contributiva. Entre ellas se encuentra el clima social particular en que
el desarrollo industrial debe realizarse: si la comunidad local desea
y estd preparada para cooperar con las nuevas industrias; si la mano
de obra diestra estd disponible; si existe un mercado favorable para el
producto. Depende ademis de la dlspomblhdad de materia prima y
tacilidades de transporte, del caracter del movimiento obrero etc., para
no hacer mencién de las consideraciones sociales relacionadas con la

calidad de la educacién que puede estar a la disposicién de los hijos
de los empresatios y la atmésfera general en la cual habrin de crecer;
las facilidades de compra, diversion, etc. Desde luego, podemos supo-
ner que un empresario que desea establecer una fabrica en un érea
subdesarrollada del Caribe ha decidido de antemano sacrificarse un
poco en cuanto a la variedad y calidad de los servicios que habrd de
recibir. Estos son algunos de los problemas del desarrollo indus-
trial que pueden llegar a ofrecer una respuesta a las investigaciones
de cada localidad en el area’* “‘Pero el forjar una relacién entre estos
hechos de la vida econémica con la autoridad del gobierno federal
en las Indias Occidentales para determinar la localizacién de la indus-
tria, es realmente restar importancia a los aspectos econémicos de tal
localizacién’*® Esto es en esencia un problema insular que requiere
el esfuerzo combinado del gobierno con las empresas privadas, lo cual,
después de todo, constituye la llave para un programa de planificacién
efectivo. El caso de Puerto Rico es un ejemplo de esto. En los co-
mienzos de la presente década se hizo clara la necesidad de una planta
para procesar todo tipo de granos, la cual habria de redundar en bene-
ficios tanto para la industria y la agricultura como para la economia
en general. Luego de afios de proyectos hechos con sumo cuidado, de
investigacién y de cooperacién inter-agencial, se logré, en 1958, co-

10 Rafael Pic6, “The Role of Planning in a Development Program”, Planning Out-
look, Vol. 4, ndm. 2 (1957).

1 Dazly Gleaner, agosto 18 de 1959.

12 The West Indian Economist, Vol. 2, nim, 2 (agosto de 1959), pag. 9.
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menzar la cons'cruccién de los molinos a un costo de $5.000,000. Esto
requerfa la cooperacién de todas las empresas gubernamentales las
cuales se consideraban a si mismas como unidades individuales dentro
de un servicio ptblico mas amplio. Estas incluyen entre otras, la Ad-
ministracién de Fomento Econdémico de Puerto Rico y la Compaiiia
de Fomento Industrial, El Dpto. de Agricultura y Comercio, el Banco
Gubernamental de Fomento, la Autoridad de los Puertos, la Corpo-
racibn de Renovacion Utrbana y Viviendas, la Autoridad de Fuentes
Fluviales todas bajo la influencia coordinadora de la Junta de Planes
de Puerto Rico.® La realizacién de este proyecto puede significar el
final de las rivalidades inter-agenciales y la dedicacién al propésito
més amplio de desarrollo regional y nacional. Serd facil enumerar
una serie de contrastes en relacién a proyectos en menor escala en el
Caribe Britdnico. Probablemente el mds sobresaliente es el caso de
Jamaica en donde la falta de dos técnicos amenazé con el cierre de ope-
raciones del nuevo aeropuerto internacional, al menos temporalmente.

Hace més de una década que el profesor Simey, en un interesante
capitulo sobre “La reconstruccién de la sociedad de las Indias Occi-
dentales”, afirmé que “No debe enfatizarse demasiado el que los cam.
bios en los habitos sociales, de los habitantes de las Indias Occidentales
solamente vendrdn como consecuencia de un plan muy bien integrado
el cual combata el problema por todos sus angulos simultdneamen-
te.” Atn hoy podemos aplicar esta aseveracién. Setia falso asegu-
rar que no se ha hecho nada para desarrollar las Indias Occidentales
Britanicas. Pero los logros habidos hasta el presente son muy pobres
en proporcién a la magnitud de la necesidad. En el campo de la pla-
nificacién, hay evidencia especifica de los logros y una indicacién de
la politica futura, la cual podemos encontrar en A National Plan for
Jamaica® y en el Report of the Planning Officer of British Guia-
na.** Pero estos informes, contrario a los objetivos sociales de un
informe sobre planificacién, tienden a seguir el patrén general de los
documentos oficiales del gobierno. Aunque el documento de Jamaica
es sin duda el tnico en su clase en la regién, tiene mucho lugar para
mejoras—lo cual puede ilustrarse mejor mediante la aseveracién de
que “En un gobierno parlamentario el cuerpo planificador supremo
es el Gabinete o Consejo Ejecutivo, debidamente constituido.”*” Esto

13 Informe inédito, Administracién de Fomento Econdémico, San Juan, P. R. Véase
ademds, “An Apprzisal of Fomento Programs” (octubre 24, 1955).
‘ 1 T, S. Simey, Welfare and Planning in the West Indies (Londres: 1946), pag.
160.

15 A National Plan for Jamaica 1957-1967 (Kingston, Jamaica).

18 Report of the Planning Officer for the year 1957, Central Housmg and Planning
Authority (Georgetown, British Guiana).

A National Plan for Jamaica 1957-1967, op. cit., pag. 1.
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denota upa confusién entre las funciones de tomar decisiones y de
formular la politica que atafien a la oficina ejecutiva con la operacién
técnica de una agencia de planificacién, aunque también surgirdn cues-
tiones de politica en las funciones de esta Gltima.

A la luz de este enfoque podemos entender las omisiones en que
ha incurrido el documento. Sobre cuestiones como la agricultura, la
educacién y los servicios sociales y de viviendas, para mencionar unos
pocos, el informe se expresa en términos muy generales que confirman
su reclamo de ser simplemente “una proyecciéon de politica hacia el
futuro”. En un esfuerzo por evitar presentar lo que podria parecer
un plan estitico de gobierno, el informe no ofrece un examen inter-
pretativo o un desglose numérico de los varios programas guberna-
mentales a realizarse. Todo esto resulta en un nimero de oraciones
que no hacen sentido al lector. En cuanto a viviendas, por ejemplo,
se afirma que “los cilculos son de que se necesitardn de 200,000 vi-
viendas en los préximos diez afios.”

Sobre la educacién, en el momento en que estd recibiendo una
critica tan severa en la prensa local, hay sélo tres oraciones dedicadas
a bosquejar la esencia de la politica general*®

Sin embargo, resulta claro que la preparacién de los aspectos
financieros del documento envolvié una labor ardua. Después de la
descripcién de cada programa se ha incluido un estado de cuentas,
en nimeros redondos, sobre los gastos de capital para los préximos
tres afios y un estimado de los que habrin de aumentar en los proxi-
mos diez.

En el caso de la Guayana Britinica la mayor parte de la labotr
planificadora realizada por el Central Housing and Planning Author-
ity es dedicada a dos aspectos principales: 1) Un plan general para
la capital y 2) un proyecto para la ciudad de New Amsterdam. A
diferencia de la Unidad Central de Planificacién de Jamaica, la plani-
ficacion en la Guayana es de naturaleza casi exclusivamente fisica. Las
actividades del Central Housing and Planning Authority se han redu-
cido debido a su atencién a los problemas de viviendas y a una madeja
de detalles administrativos. En el apendlce 3 al 1957 Report of the
Plannimg Offzcer se enumeran dieciséis comités en los cuales se requie-
ren los servicios del oficial de planificacién. Es fécil entender las
quejas de éste, ya que vemos lo cargada de trabajo que € estd su agencia.
El afirma:

Debe dedicarse especial atencion a dos necesidades; primero, la necesi-
dad de una organizacién que ejecute con rapidez las encomiendas sobre

18 Daily Gleaner (junio 27, 1959).
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planificacién, y, segundo, la necesidad de formular una politica posiiiva
en la Guayana Britinica en lo que se refiere al proceso de planificacién
utbana y rural, - Es imposible para nuestro grupo el realizar todas estas
tareas con la rapidez necesaria, sin exigir demasiado de miembros indi-
viduales; y aun en tales circunstancias uno se ve obligado a establecer
un sistema de prioridad el cual con frecuencia excluye trabajos de im-
pottancia. Mas alin, aparte de los deberes de disefios de planificacién
y de control de la planificacién, hay una necesidad de investigacién, en
cuanto a cuestiones tales como densidades, tamafio minimo de los solares
y prescripciones en cuanto a zonificacién. Todo esto tiene una implica-
cién diferente sobre el costo del desarrollo y sobre los valores de la tietra,
y todos deben estar relacionados con las condiciones locales si es que han
de ser atiles como medidas.1?

Puede decirse que el oficial planificador y el resto de su personal
estan haciendo el mejor trabajo posible dentro de las circunstancias,
pero dificilmente pueden responder adecuadamente a las necesidades
de 500,000 habitantes y de 83,000 millas cuadradas que componen la
Guayana.

Si los informes mas recientes de las oficinas de planificacién de
Jamaica y la Guayana Britdnica no logran estimular el interés y ganar
el apoyo del piblico, tampoco lo logra el documento titulado “A
Development Plan for the Colony of St. Vincent” el cual consta de
unas 80o péaginas y que fue publicado en 1946. Tanto en sus aseve-
raciones (“'La tierra puede ser usada para varios propoésitos alternati-
vos y la mayor parte de ella sirve mejor a uno de estos propositos
que a los restantes”; pag. 254) como en su ordenacitn, el documento
es un ejemplo claro de lo que se ha conocido como planificacién en el
Caribe Britanico. .

A la luz de los adelantos modernos resulta fécil desacreditar los
esfuerzos de los territorios mds pequefios en cuanto a planificacién
se refiere. Pero en realidad ellos representan la iniciativa consciente
de las administraciones locales, a pesar de los numerosos obsticulos,
para aprovecharse de una serie de estudios independientes los cuales
pueden ofrecer, en el presente, la base para un enfoque més sistema-
tico. . El propésito de este estudio no es pues desaprobar lo que se ha
hecho sino ofrecer una critica constructiva que ayude a centralizar la
atencion en aspectos mas amplios del desarrollo. Esto nos recuerda
por cierto la advertencia de Sir Frederic Osborn: “la dnica forma de
llegar a conocer la técnica de cualquier negocio es practicindolo per-

19 Report of the Planning Offices, op. cit., phgs. 18, 19.
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sonalmente por un espacio de tiempo. Esto se aplica también a la

rictica de la planificacién urbana. El “Talén de Aquiles de la Pla-
nificacién Urbana Britdnica’—o la planificacién en cualquier otro
pais— no es, o era, la ausencia del entrenamiento cientifico adecuado
sino més bien el hecho de que constituye una nueva técnica en un
muy complicado campo politico, econémico y social.”** Todo indica
que se estin tomando medidas para corregir la situacién presente en el
Caribe Britdnico. Pero habri de pasar mucho tiempo para, como dijera
el profesor Gunnar Myrdal, “libertar las mentes de las gentes y los
gobiernos de una serie de ideas populares.” Los intereses privados
en estos territorios, incluyendo bancos y casas comerciales grandes, ya
estin realizando un gran esfuerzo por ayudar a los gobiernos de esta
area reconociendo el caracter cosmopolita de la sociedad de las Indias
Occidentales. Esto es una razén para mostrarnos optimistas en cuanto
al futuro de la Federacién. Sin embargo, serfa un gesto de mayor
magnitud ain el que estas empresas privadas demostraran su iniciativa
y en cooperacion con las agencias de planificacién, ayudaran al go-
bierno en la formulacién de los diversos programas de desarrollo. Esto
tendria un efecto sumamente satisfactorio sobre la solidaridad de
la sociedad de esta regién. En este sentido es interesante observar
cémo la voz de los intereses comerciales los cuales llevan la carga
mis fuerte en el desarrollo econbémico, ha sido ahogada por los gritos
de los politicos. Més atn, los hombres profesionales del 4rea no mues-
tran interés en formar asociaciones de prestigio que puedan ser una
fuerza intelectual y cultural que mitigue la aspereza de los debates
politicos.

Si la: planificacién en el Caribe Britinico ha de ser efectiva, debe
remodelarse de acuerdo a ciertos fines ya prescritos en relacién con
la naturaleza de la sociedad: Ellos no tienen aOn un objetivo social
como estimulo para fijar su atencién tal como los $2,000.00 de ingreso
promedio a que aspira Puerto Rico,”* o cualquier otro fin que se ajuste
a la realidad de la region.

A menos que se estime que la felicidad consiste del mayor
bienestar material, deberd estudiarse el ritmo que habrd de seguir el
desarrollo, ya que las consecuencias sociales y culturales de un desa-
rrollo répido y no planificado pueden resultar desastrosas. Ya han
aparecido articulos en la prensa de las Indias Occidentales en los que
se censura la herencia social que han tenido”® No obstante, se han

20 F. J. Osborn, “The British New Towns Policy”, Land Economics, Vol. XXXII,
No. 3 (Agosto 1956), pig. 284.

21 Office of Economic Research, Economic Development Administration, “Social
Directions in Industrial Development” (San Juan: 1957).

22 Duaily Gleaner (Agosto 10, 1959).
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hecho otras evaluaciones mis realistas. El profesor Sidney Collins
de la Universidad de Edimburgo presenté un informe sobre una intere-
sante fase del desarrollo social en Jamaica ante la Primera Conferencia
Internacional sobre Planificacién y Desarrollo Regional celebrada en
Bedford College. Giraba alrededor del tdpico de los matrimonios
en masa en algunas comunidades Jamaiquinas:

Los “matrimonios en masa” son proyectos sociales bien intencionados
pero son introducidos por gentes de una seccién cultural de una sociedad
pluralista e impuestos sobre otra seccién para la cual el ritual y la insti-
tucién tienen funciones diferentes. Para los primeros su funcién es im-
poner una obligacién y dar estabilidad a una unién. Para los segundos,
es bisicamente una medida de estatus y prestigio.?

Tal parece que el significado de esta diferencia no es compren-
dido como debiera. En un mundo en que opera la politica de poder
puede justificarse el que se obtenga una revisién del tratado conce-
diendo el uso de Chaguaramas, Trinidad, como una base naval para
los americanos, pero seria dificil encontrar en la region un aliado més
amigable, ahora que los ingleses se estdn retirando de la regién. En
la Guayana Britdnica puede que sea provechoso avivar el fuego de los
conflictos raciales, pero, una vez hecho esto, serd dificil apaciguarlo.*
En Jamaica, el existir en una dominacién de estilo prusiano de la
Federacién de las Indias Occidentales, puede aparecer como un acto
de justicia,®® pero al hacer esto, Jamaica tendra sobre si el peso de
velar por toda la Federacion, lo cual es una posibilidad inconsistente
con los hechos recientes acaecidos en Trinidad* Tampoco serd de
ayuda el alimentar el mito de supetioridad intelectual de cualqulera
de los territorios sobre los demas.

En el Plan Nacional para Jamaica, 1957-1967, podemos observar
que el plan de desarrollo aspira a traer “el nivel de vida de Jamaica
hasta el de los Estados Unidos o el Reino Unido”, a pesar de que se
acepta que ello no podra lograrse en la proxima década. Es dificil
saber de antemano cuales serén los indices de comparacién que habrin
de usarse. Cualquier aseveracién seria mera conjetura. Sin embatgo,
es de suponerse, que la comparacién fue usada en un sentido gene-

28 Repost of the Proceedings of the First Irzlematzorzal Conference on Regional Plan-
ning and Development (1955), pags. 201-206, “Pattern of Adjustment to Economic and
Social Projects in a Village Community in Jamalca (the Provisional Committee for the
International Centre for Regional Planning and Development, Bruselas).

2¢ Daily Gleaner (July 22, 1959). Para una evaluacién reciente vea The West
Indian Economist, Vol. 2, No. 3 (Septiembre, 1959).

25 Daily Gleaner (Agosto 28, 1959).

26 Daily Gleaner (Octbre 2, 1959)
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ral, ya que las dreas de diferencia entre ambos paises, son amplias, a
pesar de algunas semejanzas. Esto es aln mds significativo cuando
consideramos el hecho de que el ingreso per cépita de Jamaica no es el
mis alto en el Caribe Britanico. - Todo esto sitve para fortalecer nues-
tra critica de que en las Indias Occidentales las “normas de fuera son
aplicadas a través de las clases media y alta, las cuales, en la presente
época de competencia materialista, no reconocen otra alternativa que
los niveles a que han llegado las comunidades urbanas de Gran Bre-
tafia y Norte América”.*

En resumen podemos decir que la Conferencia de Planificacién
y Desarrollo Urbano y Regional de 1956, auspiciada por la Comisién
del Caribe, fue el primer indicio de que los territorios del Caribe Bri-
tanico estaban listos para iniciar un programa de desarrollo plamﬁ-
cado. Ya hay alguna evidencia de actividad planificadora en el 4rea
y se espera que ésta cobre impetu en los afios préximos.®® La interro-
gante es, pues, no en el sentido de si habrd planificacién sino sobre
la forma que ésta habrd de tomar. Es evidente que en las primeras
etapas de su desarrollo los territorios individuales, especialmente los
mas grandes, habrin de ejercitar un grado considerable de iniciativa.
Ya Jamaica ha anunciado su decisién de combinar las funciones del
Town Planning Department con el Central Planning Unit en una mis-
ma oficina, la del ministro jefe. La legislatura de Barbados acaba de
aprobar su primera legislacién sobre planificacién; pero en Trinidad,
primera en adoptar leyes con respecto a planificacién, el interés prin.
cipal parece ser el desarrollo econémico e industrial. El esfuerzo del
Planning and Housing Commission estd concentrado en el desarrollo
de nuevos proyectos de vivienda.*®

En lo que respecta a los territorios mds pequenos es muy poco
lo que puede esperarse en el campo de la planificacién en un futuro
cercano. El costo que implica el establecimiento de una oficina de
plamfxcaaon efectiva, es demasiado alto para la mayoria de los terri-
torios de mds extensién que componen la Federacién. Es claro que la
situacién serd mas grave para los territorios mds pequefios. El resul-
tado de esto es que un gran grupo de ellos estd solicitando del gobierno
federal la ayuda técnica de un personal competente. Desgraciadamen-
te, el gobierno federal actualmente esti muy comprometido en otros
asuntos. :

El 22 de abril de 1959 el primer ministro de las Indias Occiden-
tales, Sir Grantley Adams, en el discurso de aniversario de la Legis-
latura Federal dijo:

27 Simey, op. cit., pags 157-191.

28 Duaily Gleaner, *“W. 1, Town Planners Parley” (Julio 1), 1959).
29 The Caribbean, Vol. 12, No. 4 (Noviembre 1958), pdgs. 85-86.
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En el primer afio de su existencia el Gobierno Federal se hizo res-
ponsable de las siguientes funciones y ofrganizaciones:

1. El University College of the West Indies; 2. El Federal Ship-
ping Service; 3. La Comisién de Ultramar en el Reino Unido Canada,
incluyendo los servicios de migracién de Gran Bretafia y los servicios de
intercomunicacién de estudiantes en Washington; 4. La tesponsabilidad
de administrar de las donaciones. Esta funcién era antes realizada por el
Tesoro Inglés y la Oficina Colonial. 5. La responsabilidad de misiones
en ultramar tal como la que enviasen al Commonwealth Economic Con-
ference de Montreal; 6. Los deberes que antes desempefiaban la Organiza-
cién de Desarrollo y Bienestar Pablico y el Comité Econémico Regional;
y 7. el Regimiento de las Indias Occidentales.

El Primer Ministro pasé a examinar la caracteristica que todas
estas cosas comparten y que, segin él, es su propdsito realizar. “To-
das estin disefiadas, en una u otra forma con el fin de mejorar las
condiciones de vida de las gentes en las Indias Occidentales, educan.
dolas y aumentando su productividad para que la oferta dlspomble a

cada individuo y su familia sea suficiente para llenar los requisitos™.*

En el momento en que escribimos, no se conocen ain los resul-
tados de la Confetencia Inter-Gubernamental sobre la Constitucién
Federal. Basta con decir que son muchas las dificultades las cuales
se agravan con la 16gica insoportable de un pequefio grupo que evi-
dentemente cree que el Gobierno Federal en las Indias Occidentales
es el principal enemigo de todos los territorios, particularmente de
Jamaica. Es de importancia el hacer referencia a la situacién politica
de las Indias Occidentales puesto que al marco bésico determinari, en
gran medida, el caricter de las agencias administrativas que habran
de servir la regién. El West Indian Ecomomist ha sugerido una po-
litica a seguir por el gobierno federal:

..podemos dudar que el Gobierno Federal pueda hacer tanto como
los territorios individuales. En principio, no favorecemos el que haya
demasiados gobietnos envueltos en el programa de desarrollo de cualquier
territorio ya que hemos visto cémo las lineas de autoridad se eonfunden
trayendo como resultado una reduccién del ritmo 'de accién positiva. El
Gobierno Federal no dispone de técnicas entrenadas para llevar a cabo
ta] programa. Tampoco esti entrenando a npadie y, si se nos permite una
actitud chauvinista, el que los programas de desarrollo de las Indias
Occidentales sean supervisadas por persopnas que no simpatizan con sus

30 Tyinidad Guardian (Abril 23, 1959).
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aspiraciones politicas y econdémicas, no favorece los intereses de estas
islas.®

Por supuesto, es razonable el que estemos de acuerdo con esta
aseveracién, pero es increible que ella pueda hacer referencia a miem-
bros del Gobierno Federal por dos razones: Primera, hemos visto que
la politica del Gobierno Federal en lo que se refiere al reclutamiento
de empleados ha ido fortaleciéndose y tomando la forma de un parro-
quialismo extremo que hace posible el que los habitantes de esta re-
gién asuman todas las posiciones claves en el Gobierno Federal. Esta
politica irénicamente ha sido adoptada en las Indias Occidentales,
mucho antes de que hubiese suficientes jévenes con el entrenamiento
adecuado para ocupar los diversos empleos. Mas aiin, esta politica
dificilmente estd de acuerdo con las contribuciones de las Indias a la
sociedad mundial de naciones. En segundo término, por estar fun-
cionando con una serie de dificultades obvias, el gobierno Federal
no ha tenido la oportunidad de probar su valor en un grado significa-
tivo. Y lo que ha logrado hasta el presente han sido débitos en vez
de créditos. Es por lo tanto un mito el creer que el gobierno federal
esti trabajando contra la oposicién de los gobiernos territoriales. Esto
confirma el temor del economista Dudley Seers en el sentido de que
“un gobierno Federal sin dinero o poder para establecer medidas
populares tiende a aparecer como una carga mis y se conviette en
blanco de abusos”.®

La observacién sobre “demasiados gobiernos envueltos en un
programa de desarrollo” es probablemente justificada, pero, el go-
bierno federal de las Indias Otccidentales no es un gobierno Wnico
sino que, en virtud de la Constitucién y las leyes subsiguientes, es el
gobierno supremo de la Federacién. Adn asi, los problemas habrin
de surgir. Las précticas insulares que conflijan entre si pueden ser
arregladas en forma satisfactoria por el gobierno federal. Debemos
aqui observar que el gobierno federal (a pesar del University College
of the West Indies) carece de técnicos entrenados en el campo de la
industrializacién, y que tampoco esti ofreciendo entrenamiento a na-
die. No obstante, la politica seguida por la universidad indica que
ha habido un cambio con miras a ajustarse mejor a las necesidades
de la regién. ¢Pero podria todo esto anular la contribucién hecha
por el gobierno federal a la planificacién econémica, a corto o largo
plazo?

Después de un aflo de vigencia, ya podemos atestiguar la fuerza

31 The West Indian Economist, Vol. 2, No. 2 (Agosto 1959), pig. 10.
32 Dudley Sears, “Federation of the British West Indies: The Economic and Financial
Aspects”, Social and Economiq Studies, Vol. 6, Nam. 2, pags. 197-214.
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que estd cobrando la Federacién y las disposiciones favorables que ha
logrado de otros paises inclusive Canada, los Estados Unidos, Ghana
y en menor grado Australia, para no mencionar la alianza con el
Reino Unido. El programa de ayuda técnica (ICA) de los Estados
Unidos estd disefiado para las Indias Occidentales. Canada les prestd
consejeros técnicos y doné $60 millones de dodlares. Ademds, una
firma inglesa habrid de respaldar un préstamo de $25 millones de db.
lares que una corporacién financiera habia de conceder a un banco
de las Indias Occidentales cuando éste se establezca el afio préximo.
Los banqueros suizos han ofrecido un empréstito de $10 millones
y es de esperarse que habsrd otras ofertas similares. Continuar argu-
mentando sobre la base de que el gobierno federal no llegard a des.
empefiar un papel de importancia en la planificacién econémica de las
Indias Occidentales significaria ignorar por completo la historia y ex-
periencia de otras asociaciones federales, puesto que el control de una
parte substancial de las finanzas inevitablemente traerd una correspon-
diente porcién de autoridad, al menos en cuanto a la supervisién del
desembolso de los fondos. Actualmente, ya esta responsabilidad ha
sido conferida en parte al gobierno federal en la administracion de las
donaciones, funcién que era antes desempefiada por el Tesoro Inglés.
Su poder financiero en aumento y la adquisicién de destrezas técnicas,
para no mencionar su acercamiento a una audiencia internacional mas
respetable, situardn .a la larga al gobierno federal en una posicion
ventajosa en relacion con la plamflcaaon general de la Federacién.
No es necesario el que haya intervencién directa. Mediante el requi-
sito de ciertas normas de funcionamiento como prerequisito para la
ayuda federal, la alta calidad de los servicios técnicos, la administracién
de préstamos y donaciones a los territorios individuales, y por dltimo,
pero no por ello menos importante, mediante niveles elevados de inte-
gridad y competencia entre su personal el papel del gobierno federal
como lider constitucional de toda el 4rea, habra de ganar prestigio para
beneficio de todos.

Podria sernos Gtil mencionar la observacién del profesor Gunnar
Myrdal que se expresa en los términos siguientes: “No hay ninglin cri-
terio objetivo para la planificacién econémica. El plan y sus objetivos,
en el Gltimo andlisis, habrin de estar determinados por decisiones que
representan selecciones hechas entre diferentes alternativas posibles de
medios y fines. Estas selecciones son decisiones sobre la politica a se-
guir las cuales se han hecho en términos del desarrollo de las metas
nacionales segin han sido determinadas por el proceso politico”.

.La estrategia de la planificacién econémica en los paises sub-
desarrollados debe conststir, en gran medida, de hacer previsiones, me-
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diante el andlisis racional, sobre las 4reas en las que habrin de surgir
las dificultades para asi tomar las medidas necesarias”.

“Un tercer propdsito general de la planificacién econbémica es libe-
rar a las gentes y los gobiernos de muchas ideas populares las cuales
con frecuencia se originan de sus comparaciones envidiosas con otros
vaises desarrollados que, de otro modo, habrin de dominar las politicas
econdmicas de los paises sub-desarrollados. . ."#

No hay nada que impida el que el gobierno federal de las Indias
Occidentales realice estas tres funciones tan necesarias en el Caribe,
si se le concede poder suficiente para ello.

El caricter peculiar de las Indias Occidentales Britinicas —su his-
toria, geografia, formas raciales y culturales— ha contribuido grande-
mente al patrén actual de estancamiento constitucional.** El desarrollo
econémico y el progreso constitucional con frecuencia tenian que lu-
charse arduamente como resultado de la renuencia del gobierno brita-
nico para ofrecer su asistencia cuando estaba en mejor posicién de
hacerlo. En el proceso, algunos individuos, a base de sus sacrificios,
se han convertido en los arquitectos de una Federacién en su mayor
parte impuesta por el Reino Unido.*® Hoy dia estos hombres se han
convertido en figuras principales en la lucha constitucional, mucho
antes de que las nuevas instituciones gubernamentales puedan soportar
esta tirantez. La crisis, pues, se ha convertido en un conflicto de perso-
nalidades. De ahi que los problemas de la Federacién vayan en au-
mento. Si, como ha comentado el London Times, “‘el presente estado
de cosas se deriva de la propia reaccién apética de los habitantes de las
Indias Occidentales hacia la Federacién”, ésta a su vez es el resultado
de una ausencia de relacién entre las gentes de los territorios indivi-
duales y de un conservadorismo particular que parece caracterizar las
administraciones coloniales britdnicas. Sin embargo, dificilmente puede
uno disentir del comentario de que “una direccién mas positiva de aque-
llos que ocupan las posiciones principales hubiese ayudado a impedir
que los miembros de las filas hablasen de abandonar la tarea”.*® En el
Gltimo andlisis, sin embargo, la Federacién, o si se quiere, la planifi-
cacibn, es lo que sus lideres afirman que es, y hay suficiente lugar para
acuerdos en cuanto a lo fundamental.

38 Gunonar Myrdal, Economic Theory and Under-Developed Regions (Londres:
1957), pigs. 79-104.

4 Daily Gleaner (Octubre 2, 1959). . )

85 Gordon K. Lewis, “West Indian Federation: The Constitutional Aspects”, Social
and Economic Studies, Vol. 6, Num, 2, pigs. 215-246.

36 Daily Gleaner (Julio 8, 1959).



