1940 Y DESPUES: LA ASCENCION DE LOS
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GorpoN K. LEWIs

LA anatomia del nacionalismo colonial atraviesa, clasicamente, por
varias etapas sucesivas. Comienza con una fase de dependencia
p51colog1ca del poder gobernante; se afilia a los elementos amigos y
progresistas de ese poder; presume que la solucién al problema colonial
envuelve meramente el trasplante de lo mejor que haya en la cultura
metropolitana a la sociedad dependiente. La estrategia del “turno en el
poder”, que Muiioz Rivera desarrollé durante’ la altima década del
régimen espafiol, se fundaba en ese marco de referencia. En la regién
britanica del Caribe se reflejo, una generacion mis tarde, en la cono-
cida consigna del capitdn Cipriani, en Trinidad: “lo que es bueno para
el Partido del Trabajo (Labour) britinico es bueno también para mi”.
Se llega a otra etapa cuando tan grandes expectativas se frustraron, ya
sea porque las fuerzas progresistas en la sociedad metropolitana no
logran ocupar el poder o porque, una vez en el poder, se sienten ten-
tadas a olvidar a sus aliados coloniales. Cuando se llega a ese punto, el
movimiento nacionalista colonial tiene que aceptar la alternativa de
ir muriendo en una lenta agonia o de buscar nuevas fuentes de apoyo
en la base de masas de su propia sociedad. Ya no se concibe como un
suplicante que implora ayuda del poder soberano, sino como una fuer-
za militante nacionalista, con apoyo seguro en la masa, exigiendo que
la caridad sea reemplazada por la justicia. Si se rehusa la demanda, la
situacién se deteriora ripidamente hasta caer en el repugnante arbitra-
je del conflicto armado, como en los casos de Indonesia y Argelia des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. Si la demanda es acogida con
verdadero espiritu de simpatia, se prepara el escenario para una poli-
tica de acomodo, propia de hombres de Estado, por ambas partes,
como en el caso celebradisimo del retiro del Raj britdnico de la India

en 1947.
* Traducido por José E. Gonzilez.
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Hacia 1938 Puerto Rico comenzaba a llegar a esta etapa. En cierta
forma, la decepcién se habia comenzado a sentir tan tempranamente
como en los primeros afios del siglo. Pero atn asi, los lideres locales
seguian creyendo en la buena voluntad y confiando en las politicas
liberales norteamericanas. No fue hasta el fracaso evidente del Nuevo
Trato que comenzaron a emanciparse plenamente de esa dependencia.
Pues hacia 1938 el Nuevo Trato en la Isla habia decaido hasta conver-
tirse en una actividad burocratica que se enfrentaba a los accidentes
antes que a las esencias de la sociedad colonial. La Administracion
Nacional habia dado la espalda al anico grupo en la comunidad que
comprendla y estaba dispuesto a cooperar en la tarea de una renova-
cién social creadora. El Proyecto de Ley de Independencia de 1936
habia introducido el cisma en el Partido Liberal, dividiéndolo en un
ala radical que deseaba la separacion politica a cualquier costo y un ala
moderada que anhelaba una independencia hotiorable, por la cual se
gatantizaria que los Estados Unidos cumplirian compleétamente con
sus responsablhdades econbémicas hacia la Isla. El Proyecto de Ley
planteaba a un joven lider como Mufioz dilema cruel, pues apoyar di-
cho proyecto equivalia a aceptar el caos econdémico y: rechazarlo era
correr el riesgo de que los radicales se le volvieran ‘en contra. tildan-
dolo de maniqui del régimen colonial. De todos modos, la cuestién
desembarcd, a la postre, en su rompimiento abierto con Barcelé en
1937. Mientras tanto, el proyecto trasformé las elecciones de' 1936 en
un referéndum espureo y deformado sobre la independencia. Lz con-
fusién que surgié quedé demostrada, tal vez de la mejor manera, por
el esfuerzo quijotesco de Mufioz de persuadir a su partido de que debia
boicotear las elecciones, pues si, para el espiritu latino, la tactica po-
dia vincularse romanticamente al acto de Cortés de quemar sus-naves
en las playas de Vera Cruz, para la mentalidad mds practica de los
amigos norteamericanos del .senador, aparecia como un recurso equi-
voco que, seguramente, seria desaprobado por sus poderosas conexio-
nes de Washington.” De lo que no cabe duda es que esas conexiones;
al presentar la medida de Tydings, se hicieron responsables directa-
mente de que la reaccionaria Coalicién continuara en el poder pot
otros cuatro afios y contribuyeron, por eso, al ripido descenso de Mu-
fioz a-la condicién de lider decepc10nado de una faccién de derrota.
Ademas, después de 1937, la Administracién Federal se vio cada dia
més ocupada con la tormenta inminente de la Segunda Guerra Mun-
dial y en Puerto Rico, tanto como en los Estados Unidos, una nueva
burocracia de expertos. en defensa nacional y en asuntos internaciona-

1 Thomas Mathews, Puerto Rico and the New Deal, trabajo mlmeogmﬁédo a ser

publicado por la Umversnty of Florida Press (Colegio de Agncultura y Artes Mecanicas,
Mayagiiez, Puerto Rico), pags. 427-430.
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les substitufa paulatinamente a los novotratistas de la reforma social.
Se dejé al gobierno local en las manos de una alianza al viejo estilo
entre los politicos profesionales y un gobernador obsecuente. No po-
dia esperarse cosa progresista alguna de los “caciques” de la maqui-
naria, especialistas en el sistema extra-legal de la intriga mezquina y
el padrinazgo, pricticas en las que habia caido la deteriorada maqui-
naria colonial, a falta de liderazgo popular positivo. Tampoco podia
esperarse tal cosa de un gobernador —personificado por el general
Blanton 'Winship, retirado del ejército— quien, como dijera un critico
puertorriquefio, consideraba a la Isla como una vasta plantacién del Sur
de los Estados Unidos, con los azucareros como sus capataces, y cla-
sificaba a las gentes como buenas o malas de acuerdo a como traba-
jaran y aceptaran sus condiciones de vida, con o sin quejas.®

En adelante, era evidente, la “revolucién” puertorriquefia tendria
que ser realizada por puertorriquefios. Se considera, con toda propie-
dad, al afioc de 1940 como el verdadero punto decisivo en la trans-
formacién de la Isla, pues fue en ese afio que el nuevo partido —el
Partido Popular Democritico—, fundado por Muifioz en 1938, logrd
ocupar la ciudadela del poder legislativo con una pequefia pluralidad.
Muiioz fundé el partido después de fracasar en sus intentos de reunir
las facciones malquistas del viejo Partido Liberal para crear un nuevo
frente unido. Véase como sea, la historia de la génesis y organiza-
cién del nuevo partido en aquellos dos cortos afios resulta pasmosa. El
Partido tuvo que encararse y sobreponerse al menosprecio vulgar de
los partidos establecidos, que en ninguna parte se expresd mejor, qui-
zds, que en la carta abierta que Antonio Barceld, como politico de la
vieja escuela ya entrado en afios, dirigiera a Mufioz, aconsejindole, con
ademin condescendiente, que recordara que la formacién de un nuevo
partido no era juego de nifios y exigia cualidad que, como el autor
de la carta claramente sentia, no las posefa el novicio entusiasta.® El
nuevo partido tuvo que vencer los habitos profundamente atrinche-
rados de la corrupcidn electoral y en particular, la venta de votos por
una pequefla cantidad de dinero o un nuevo par de zapatos, lo cual
se habia convertido en hébito casi universal en dias eleccionarios, tan
aceptado por la opinién plblica como un elemento natural de la po-
litica que en 1940 dos de los principales periédicos de la Isla no veian
nada raro en patrocinar un concurso ofreciendo premios a las mejores
versiones de cémo habian sido violadas las reglamentaciones electorales
en los comicios de 1936.* El nuevo partido no podia esperar los abun-

12 Rexford G. Tugwell, The Stricken Land (Doubleday and Co.: 1947), pig. 39.

8 OQlivo de Liebin Cbérdoba, Siete afios con Mufioz Marin (San Juan: Editorial Es:
ther, 1945), pigs. 46-50. :

4 Domingo Larga, Artes Electorales (San Juan: S. F.), citado en Mathews op. cit.
pags. 440-441 y nota 1, pig. 441. :
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dantes donativos de la industria azucarera, con los que soliase sufra-
gar los gastos de la mayor parte de los grupos politicos insulares, y
¢ afios La Democracia, 6rgano de la colectividad, funcioné a base
de 6bolos de simpatizadores ricos del partido y del esfuerzo dedicado
de un personal a quien nunca se le pagé un sueldo suficiente. Sus
cuadros intelectuales, formados por maestros de escuela y de univer-
~sidad, descubrieron que el precio que tenian ‘que pagar por su afilia-
cién politica era alto, incluso algunas veces las pérdidas de sus pues-
tos. Sobre todo, un mnuevo partido que trataba de iniciar un cambio
no meramente de empleados del gobierno, sino una modificacién esen-
cial en la sociedad tenia que enfrentarse a la misién exigente de alte-
rar todo el clima de pensamiento colonial. Tenia que hacer frente a los
vestigios de la fatiga psicoldgica y la desilusién cinica, que dejaron
atras las avalanchas del dominio espafiol y norteamericano. El com-
plejo de la generacién mds vieja, de depender de Washington, tenia
que ser substituido de alguna suerte por una vigorosa confianza en
si mismo, en el espiritu del ciudadano individual puertorriquefio. Y
mucho més, la apatia colectiva de las masas (con frencuencia confun-
dida por los observadores exteriores con una encantadora docilidad)
tenia que ser rota. Este fenémeno habia impresionado a los autores
de un Informe tan carente de sentimiento revolucionario como el es-
tudio Clark. “Hay un grado de sumisién ante el infortunio y una falta
de sentimiento de clase”, decian los autores, “que es dificil entender
para un observador extrafio. Quizds es la enfermedad tan difundida;
tal vez es el trasfondo de la esclavitud y feudalismo, acaso la extrema
pobreza; quizds el terrifico impacto de los huracanes periddicos que
-barren con todo por delante y parecen reducir a la nada el esfuerzo
y la industria humana, los que explican la inermidad pasiva de la co-
munidad rural”® Las recomendaciones del Informe descansaban desde
luego, sobre la premisa muda de que la enfermedad que analizaba exi-
gia una accién remediadora por parte del poder externo en Wash-
ington. Sin embargo, habia llegado el momento de que la propia fuer--
za social puertorriquefia entrara en accién. _
Se ha narrado con frecuencia la historia de la campafia politico-
educativa librada por Mufioz entre 1938 y 1940. Lo que es necesario
recalcar aqui es su cardcter absolutamente Unico. Fue tnica, porque
el programa de partido —corriendo un tremendo riesgo en la politica
colonial— evit6 cautelosamente el problema de la condicién politica de
la Isla para concentrar en un programa completo de reforma econd-
mica. Tal cosa habia sido propugnada en otros programas de partidos
—el programa del Partido Socialista en 1936, por ejemplo—, pero

S Puerto Rico and its Problems, Informe de Clark & Associates (Washington:
Brookings Institution, 1930), pag. 37.
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habia habido muy poca prueba de que existiera una determinacién real
de luchar por su logro, y, en cualquier caso, el Partido Socialista era
tanto el prisionero de su socio mayor en la Coalicion, el Partido Repu-
blicano, como la victima de agrias disputas internas que terminaron
con la expulsién de Prudencio Rivera Martinez, importante lider, del
seno de la colectividad en 1939. Hasta la fecha, una vez mais, la so-
ciologia de la politica insular habia girado alrededor de los partidos
politicos “de nombre”, con el directorio en San Juan y animindose
momentineamente cuando se acercaban las elecciones. Uno de los gran-
des cambios introducidos por los populares fue el alejamiento de la
atmésfera debilitadora de la capital. Esta de todos modos, habia sido
siempre la ciudadela del conservadurismo oficial, de manera que habia
sido raro que un partido antigubernamental ganara una eleccién den-
tro de sus limites. También habia emergido la costumbre, desde tiem-
pos de Espaiia, de que los partidos de la oposicién celebraran sus
asambleas importantes, incluso las constituyentes, en otras ciudades:
Ponce, Mayagiiez, Caguas, Arecibo. Los populares adelantaron otro
paso con su campafia electoral de masas y especialmexnte entre el ele-
mento mayoritario de los campesinos de las montafias sumidos en la
pobreza . A la manera de Huey Long, con ‘vehiculos portando alta-
voces, Mufioz hizo su campafia a lo largo y a lo ancho de la Isla,
visitando cada caserio y cada barrio. Fue una campafia de conversa-
ciones informales y de muy poca retérica vacia, de esa retérica que
llevaba a otros politicos con frecuencia a confundir la oratoria con el
pensamiento. Se empleaba un catecismo, con frases sencillas, para ha-
cer llegar el mensaje. Su manera intima, democratica, ha sido feliz-
mente conservada en la memoria que escribiera mds tarde el taquigrafo
oficial ambulante de la caravana, tanto mas atractiva cuanto més con-
vincente en su sencillez.® Al leerla lo que uno capta, en suma, es el
retrato de un nuevo lider. Lo vemos durmiendo, profundamente can-
sado, en el asiento de atrds de su viejo automévil que sirve tanto de
hotel como de oficina mientras recorre los tortuosos caminos de la
montafia entre una reunién y otra; reprendiendo a un dirigente local
por desobedecer sus 6rdenes estrictas de no echar a perder un itinera-
rio exigente con un banquete preparado; cantando, con el chofer y el
taquigrafo, su cancién favorita, “La Gaviota”, de Rafael Hernin-
dez, mientras viajan desde un pueblo de la montafia hacia la capital;
rompiendo, poco a poco, esa coraza de sospecha cortés, pero profunda,
que constitufa la actitud normal del campesino puertorriquefio ante €l
desfile de politicos que con tanta frecuencia lo habian traicionado;
sobre todo, estableciendo una relacién de afinidad, de cdlida camara-

6 Licbén Cérdova, op. cit., pigs. 39-96.
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deria con su plblico de masas, tanto més efectiva por cuanto provenia
de un extrafio éxtasis, dentro del lider, de identificacién compasiva con
los hombres y las mujeres, cuyos votos él buscaba. Mientras uno lee
el historial de la campafia heterodoxa comienza uno a darse cuenta
de que Mufioz poseia, como todos los grandes lideres, la capacidad
de evocar en sus seguidores una lealtad colectiva y una adulacién afec-
tuosa que no podia ser disminuida por los reveses ni manchada por
ninguna fuerza hostil. El lider popular que, en una arenga en el tea-
tro del pequefio municipio de Maricao en las montafias del oeste,
evocd la imagen de “Dios en el cielo, Roosevelt en los Estados Unido$
y Mufioz Marin en Puerto Rico”, sélo estaba rindiendo un tributo ex-
travagante, pero perdonable, ante el atractivo magico que su dirigente
habia sido capaz de forjar en todos los sectores sociales.

La victoria, por estrecho margen, de 1940, fue seguida por las
enormes mayorias de 1944 y 1948 y una ocupac1on prolongada del
poder que ahora (1960) se equipara con el régimen del Partido Demd-
crata en Jos Estados Unidos después de 1932. Desde luego, gran parte
del programa y de la politica populares ha cambiado durante este pe-
riodo. Vale la pena recalcar aqui, sin embargo, aquellas realizaciones
que parecen haberse convertido en parte permanente e integral de la
cultura nacional. Su emergencia como el primer partido genuinamente
nacionalista de la Isla ha resistido la prueba del tiempo, si no perfec-
tamente, por lo menos notablemente bien. Pues si el movimiento
comenzb como deferisor del “jibaro” —como lo indica el emblema de
a “pava” o sombrero campesino— pronto ctecié para incluir todos
los sectores de la sociedad: cortadores de cafia, estibadores, catedra-
ticos, profesionales, espafioles negros e indios. Un puertorriquefio pen-
sante dijo a su interrogador norteamericano en 1938: “Ningin lider
que valga la pena subird sobre una ola de odio y de violencia. No con-
seguira partidarios por medio de ataques a grupos especializados. No
representard a ningan grupo como los negros o los catélicos o los in-
tereses azucareros. En vez de eso, deberd tomar en cuenta el interés
total de la Isla y debe ir mis alld y pensar en términos de una socie-
dad mundial”." Mufioz tendria buenas razones para alegar que él, su
persona, es el cumplimiento de esa profecia. Es cierto que con la con-
solidacion de la victoria de su partido, la vieja discordia entre el ala
mas moderada y la mas radical de los populares (muchos de estos eran
compafieros queridos e intimos de los dias del destierro politico) en
torno a la cuestién politica comenzé a manifestarse de nuevo (tan tem-
prano como en 1943); y algunos de estos Gltimos, como Géigel Po-
lanco, habrian de romper con Mufioz. Aun asf, la hazafia notable de

a4 7 Wenzell Brown, Dynamite on onr Doorstep (New Jersey: Greenberg, 1946), pig.
144, :
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poder apelar con- éxito al sentido comiin éconémico fue suficiente,
pata efectos electorales, e hizo posible que el partido llevara a cabo
su programa de reformas después de 1940 y estableciera, por lo tanto,
los fundamentos del programa de industrializacién que habria de venir
mis tarde. Aparte de eso, todavia queda en franquia la cuestién de si
aun la magia popular podra resolver permanentemente el conflicto que
arde todavia en muchos corazones puertorriquefios entre un deseo na-
tural por la independencia y el conocimiento de las dificultades que la
independencia traeria. El debate sobre la condicién politica de Puerto
Rico, reiniciado con nuevo vigor en 1959, en virtud de la admisién
de Alaska y Hawaii a la Unién Norteamericana, sugiere que la magia
no logra, comparativamente, apaciguar la preocupacién con ese pro-
blema.

Cosa mds permanente, tal vez, sea la limpieza moral, en parte, de
la vida pohtlca insular, que comenzé con el llamamieénto que Mufioz
hizo al “jibaro” de sactificar el beneficio personal al principio moral,
en el uso del voto. La mordaz observacién del lider de que el ciuda-
dano que vende su voto es como el “jibaro” que tira su machete en
medio de la pelea hizo eco, tan es asi que el hébito se ha hecho tan
raro que cuando aparece, ocas10na1mente es*noticia “de primera pla-

. Un trabajador dijo al doctor Sidney Mintz afios mas tarde: “Era-
mos como los cangrejos que se dejan coger en la trampa. Recuerdo
a los candidatos a alcaldé aqui en Cafiemalar dando a la gente un
nuevo par de pantalones o dos ddlares por la promesa de un voto.
El cangrejo entra en la trampa para conseguir la dulce cafia de azicar,
pero al fin lo atrapan y lo hierven. De manera que soliamos vender
nuestros votos por pantalones nuevos y sufrir por varios afios mds”.®
El revulsivo moral que Mufioz aplic a los mas altos niveles sociales
consistié en introducir, como su padre lo habia hecho antes, una nueva
nota de discusion seria y desapasmnada en el debate politico. Como
su padre, su mente versatil reaccion6 con 1mpac1enc1a ante la esterili-
dad de los politicos, su preocupacién literaria, arcaica y socialmente
reaccionaria con conceptos absolutos. Vivian como en una especie
de trance hipnético que les impedia ver las cosas tal como eran. La-
mentos por un pasado muerto o, algo un poco mejor, argumentos aca-
démicos sobre un presente en agonia, los apartaban de un anélisis crea-
dor del futuro. Tenian muy poco interés en la ciencia econémica. Con-
fundian la literatura con la politica. Si tenian un sentido de libertad,
era de caricter oligdrquico y no democritico. Los més extremistas entre
ellos cometieron el error de lo que Marx llamé “jugar con la revo-
lucién”. Mirindolo retrospectivamente, el logro supremo de Mufioz

8 Sidney Mintz, The People of Puwto Rico (University of Illmo1s Press 1949‘),
pég. 397.
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Rivera y de Mufioz Marin fue el de sefialar por lo menos un medio
de salir del /mpasse que se habia creado. No debiera perdetse de vista
el hecho interesante que, al hacerlo, probaron que una dinastia fami-
liar puertorriquefia podia trasmitir un genio politico de padre di-
rectamente al hijo en modo que no lo ha podido la tradicién roosevel-
tiana en el mundo mayor de los Estados Unidos.

* ® *

La tarea principal de cada lider politico que ha capturado el po-
der es convettir su ideologfa en legislacién. Tiene que dar nueva forma,
a veces construir desde la nada, la maquinaria administrativa y los set-
vicios piablicos que exige un programa de reforma. Tiene que incot-
porar a su servicio a todo un grupo de técnicos y especialistas para
llenar el esqueleto de su programa legislativo con los detalles concre-
tos de la formas estatutorias y administrativas. Es posible que tenga
que enfrentarse a la hostilidad, tal vez hasta el sabotaje, de funciona-
rios civiles anacrénicos para quienes un organismo como una junta de
planificacién o una oficina de estadisticas es como el preludio a la re-
volucién anarquista. Si ha sido un revolucionario profesional, como
Lenin antes de 1917, tiene que aprender a sustituir el arte de gobernar
el Estado por el de derrocarlo. Si como el Partido del Trabajo (La-
bour) britinico después de 1945, el partido triunfante hereda los set-
vicios de un servicio civil profundamente consetrvador, tiene que in-
ventar nuevas medidas de gobierno administrativo para dejar a un
lado los peligros de una cooperacién renuente. Cualquiera que sea
el particular ambiente histérico, el lider de un partido que anhela una
gran reconstruccién social debe poseer, junto con los hombres que le
rodean, lo que Walter Bagehot en su ensayo sobre Sir Robert Peel lla-
mé un “sentido mérbido de la responsabilidad administrativa”.

La mayoria popular en Puerto Rico tuvo que encarar, después
de 1941, la mayor parte de estas dificultades. Adn mas: heredd todas
las desventajas del colonialismo. Pues el gobierno colonial, por su
propia naturaleza, es un gobierno negativo. Este gobierno pone énfa-
sis muy importante en mantener “la ley y el orden” y en evitar “per-
turbaciones”. El verdadero centro de poder permanece en las oficinas
metropolitanas, cuyo personal tiene siempre la inclinacién a creer que
su sabiduria es superior a la de los funcionarios distantes en las colo-
nias, y quienes tienden, ademas, a medir las cualidades de un goberna-
dor o un administrador por su capacidad de mantener su territorio
fuera de las noticias. La maquinaria local de gobierno se limita consi-
guientemente a un aparato estrecho y sencillo disefiado pata conservar
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el estancamiento del equilibrio. El caso de Puerto Rico en 1941 no fue
una excepcién a la regla. La Ley Orgénica de 1917 que estructuraba
la maquinaria de gobierno habia impedido desde el mero comienzo
el control activo y eficiente de los asuntos nacionales. Impuso el
equivalente de un triple veto sobre la voluntad legislativa local, a sa-
ber, los del gobernador, del Congreso y del Presidente. Establecié un
gabinete —el Consejo Ejecutivo— que estaba fatalmente dividido en su
composicion entre los que habian sido nombrados por el Presidente y
los que habian sido nombrados por el gobernador. Desde el punto de
vista tebrico, se le habia concebido como un consejo asesor del gober-
nador, pero hacia tiempo que se habia convertido en una institucién
dominada por los politicos, utilizada para reducir su poder y para es-
tablecer el dominio sobre él por parte del Senado insular, que era el
que confirmaba los puestos en el gabinete. Ese fin se consiguié, como
lo dijo el gobernador Roosevelt en sus memorias, con el empleo ex-
traordinario de la cldusula de “consejo y consentimiento” de la Ley -
Orginica por el Senado Insular. Esa clausula, en el caso de los not-
teamericanos, se habia utilizado en raras ocasiones como un veto y no
como la facultad de iniciar nominaciones para el gabinete. Sin embar-
go, el comple)o colonial funciondé para darle un uso diferente. “En
Puerto Rico”, escribié el gobernador Roosevelt, “los lideres politicos
vieron en seguida que se habia puesto en sus manos un arma poderosa.
Arguyeron que como el gobernador no habia sido elegido por los puer-
torriquefios, sino nombrado por el Presidente, su posicién no era com-
parable a la de los Estados en la Unién y que, por lo tanto, el partido
de la mayoria tenia el derecho de rehusar la confirmacién a una per-
sona nombrada por el gobernador, amparédndose en razoén alguna que
no fuera la de que tal persona no era miembro de sus grupos politicos.
El resultado normalmente era que el gobernador tenfa que rendir ante
el partido de la mayoria su derecho a nombrar los funcionarios del
gabinete, reteniendo sélo una facultad de veto sobre las selecciones
impropias, o surgia una larga y complicada lucha”.

La situacién se empeoraba por el hecho de que aun las facultades
de desembolso del gobierno, mas especialmente la libertad del goberna-
dor para forjar una politica fiscal independiente, fueron radicalmente
restringidas por la condicién anémala del auditor, pues éste estaba
libre del control local, en virtud de su nombramiento que procedia
de una decisién unilateral del Presidente (junto con el Senado Fe-
deral); en otras palabras, el poder fiscal decisivo estaba en parte en
manos de un funcionario a quien se podia persuadir de que debia
convertisse en rival del gobernador o en instrumento décil de las tic-

9 Theodore Roosevelt Jr., Colonial Policies of the United State.r (New Jersey: Doub-
leday Doran & Co., 1937) pags. 105-106.
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ticas obstruccionistas de los legisladores. De esta manera se puso
gravemente en peligro la unidad de perspectiva que sélo ‘puede hacer
que un gabinete trabaje sin tropiezos. El obsticulo constitucional a
la redistribucién de agencias dentro de los departamentos ejecutivos
era una rémora adicional para la eficiencia gubernamental, puesto que
rehusaba al jefe del ejecutivo la facultad de reorganizar los departa-
mentos 2 la luz de nuevas circunstancias. En ninguna parte constaba
el reconocimiento racional de las lineas propias de autoridad que de-
bieran separar la formulacién de una politica general del detalle ad-
ministrativo en la estructura gubernamental funcionante; el hecho, por
ejemplo, de que el Comisionado de Educacién fuera al mismo t1emp0
el presidente de la Junta de Sindicos de la Universidad Nacional fue
una de las razones—y no la menos importante—, porque a lo largo
de los afios se permitié que aquella institucién sacrificara la integri-
dad académica a la explotacién sistematica por politicos profesionales.
En resumen, hacia 1941, el gobierno insular se hallaba estancado en
una guerra privada, o en el mejor de los casos en una tregua armada,
entre un ejecutivo obsoleto y una oposicién hibrida de caricter ejecu-
tivo y legislativo. Se habia justificado racionalmente la situacién, por
parte de los norteamericanos, amparédndose en el supuesto tradicional
del liberalismo de que un ejecutivo débil era un ingrediente necesario
de'la “libertad” y, por parte de los puertorriquefios, con el sentir que
la hostilidad hacia up ejecutivo extranjero era una prueba apropiada
de patriotismo. El resultado, en conjunto, era que Puerto Rico en
1941, mucho més que Washington en 1932, se enfrentaba a los pro-
blemas del siglo veinte con una maquinaria de gobierno del siglo die-
ciocho. Si el programa popular no iba a perderse en el estéril negati-
vismo de la politica colonial tenia que acometer las tareas de modernizar
el ejecutivo, emprender una reforma genuina del servicio civil, reha-
bilitar la legislatura y reconocer a la administracién como una nueva
rama del gobierno.

Fue un accidente afortunado para la victoria popular el que ésta
coincidiera con el nombramiento de Rexford Tugwell (en 1941) para
el puesto de gobernador, después del breve internado del Gltimo de los
nombrados al estilo de Farley, Mr. Guy Swope. Tugwell fue, sin
duda alguna, el més capaz de los gobernadores norteamericanos en la
historia insular. Trajo a su posicién un grupo de cualidades que nin-
guno de sus predecesores pOdla haber igualado: eminencia académica,
conocimiento intimo de cémo funciona el gobierno moderno, una se-
rena integridad, firmeza de propésito, idealismo social y, lo que no
es menos, amplia experiencia derivada de una diversidad de puestos
administrativos en los asuntos publicos norteamericanos, culminando
en la presidencia de la Comisién Planificadora de la Ciudad de Nueva
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York. Tugwell vino a la isla, ademis, con conocimiento profundo
de sus problemas; su espiritu liberal lo predispuso desde el principio,

permltu: que él mismo y el poder de su posicién, en la medida en que
su caricter imperial lo hacia posible, dieran su més entusiasta apoyo
para el cumplimiento del programa reformista popular; y poseia un
vasto sentido histérico, que le dejaba ver los asuntos de la diminuta

osesion dentro de la ancha perspectiva de la emergente sociedad pa-
blica del siglo veinte, sociedad de la cual era él un ardiente propulsor.
El resultado fue una alianza funcional entre el gobernador y el lider
del Partido Popular, la que logr6é vencer con bastante éxito los de-
fectos innatos de la maquinaria con que tenian que trabajar y desarro-
llar un programa notable de cambios entre 1941 y 1946. “Aparte del
fuerte respaldo que dio a Mufioz”, ha escrito un observador del novo-
tratista, que en otros sentidos asumi6 una actitud critica, “la verdadera
gran contribucién personal de Tugwell a la reforma de Puerto Rico fue
la del cientifico politico que podia tomar una filosofia y un progra-
ma revolucionario y traducirlos en estructuras y acciones gubetnamen-
tales definidas. Sabia cémo crear y dirigir una maquinaria guberna-
mental para lograr grandes cosas. Mufioz y sus partidarios no lo sabian,
hasta que Tugwell les ensefib... No podia ensefiarles nada sobre
honradez y limpieza en el gobierno: estas cosas ya estaban presentes en
la cualidad de los hombres que habian asumido control con Mufioz.
Pero la estructura complicada y, sin embargo, eficiente, del actual
gobierno de Puerto Rico, como una de las més socialmente eficaces en
cualquier punto de la tierra, es la gran realizacién de Rexford Tugwell
en la isla. Y aun sus més acres enemigos, dentro y fuera del Con-
greso, no pueden negar la conveniencia de tal gob1erno o negarle credlto
por crear su compleja maquinaria”.*

La mejor versién del tal cambio todavia se halla en el propio re-
lato del gobernador Tugwell en su libro The Stricken Land (La tierra
azotada). Ningln otro libro escrito sobre ese perfodo comienza ni si-
quiera a equiparirsele en sus detalles o en su poder interpretativo; el
volumen del profesor Lugo Silva no es mucho més que lo que puede
ser el ejercicio en narracién historica de un estudiante que no se ha
graduado, disertacion doctoral de una de las menos importantes de las
universidades estaduales norteamericanas (que lo es).’* La historia
de Tugwell pone de manifiesto fuera de toda duda que cualesquiera
que fueran las posibilidades afirmativas y progresistas del puesto de
gobernador fueron aprovechadas hasta el limite bajo el impulso de

10 Earl Parker Hanson, Transformation (New Jersey: Alfred Knopf, 1955), péags.

196-197.
11 Enrique Lugo Silva, The Tugwell Administration in Puerto Rico (Rio Piedras:

Universidad de Puerto Rico, 1955).
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hacer cosas. En el drea de la legislacién administrativa, se puso en los
estatutos un negociado de presupuesto, un servicio central de estadisti-
cas y una ley de planificacién (en la forma de la Ley de la Junta
de Planificacién de 1942). Esta formulé por primera vez en la his-
toria insular el concepto de la isla como una sola regién para efectos
de planificacién, dejando atrds de esa manera los mecanismos arcai-
cos de setenta gobiernos municipales en una isla de escasamente roo
millas de longitud. Sélo dos medidas importantes fracasaron: la revi-
sién de la ley de servicio civil para establecer un sistema de méritos
y un estatuto modernizando la policia insular; la primera se estrell6
en las rocas del padrinazgo politico; la segunda se perdié por el miedo
puertorriquefio 2 un mds eficiente sistema policial bajo el control de
un gobernador continental. En el sector de legislacién sustantiva, se
aprob6 en primer lugar y sobre todo, la vigorosa Ley de Tierras (apro-
bada de hecho en 1941 bajo el gobernador Swope, pero basada en gran
parte, en lo que atafie a sus recomendaciones de largo alcance, en las
conclusiones de la comisiéon que presidié Mr. Tugwell, comisién nom-
brada por el Secretario Ickes en 1940 para examinar las responsabilida-
des administrativas implicadas en las disposiciones de la Ley Orgénica
sobre los 500 acres), que confirié a la nueva Autoridad de Tierras la
facultad legal al dominio eminente contra las corporaciones azucareras
y la facultad de comprar tierras expropiadas por la via legal. Debie-
ra afiadirse, ya que aqui se estd recalcando la contribucién del gober-
nador Tugwell, que la Ley de Tierras también incluyé una nueva
idea interesante en el campo de la tenencia de tierras, al disponer que
se establecieran “fincas de beneficio proporcional”, que retendrian
los. beneficios de la produccién cientifica en gran escala al mismo
tiempo que promovian los intereses de los trabajadores azucareros.
Esta idea surgi6 directamente de la inventiva de Tugwell, tal como
funcion6 anteriormente en la organizacién de operaciones semiptbli-
cas de plantacién en el Delta del Misisipi y en algunos de los Estados
del sudoeste de Estados Unidos, bajo la vieja Administracién de Re-
poblacién al comienzo del Nuevo Trato.

A todo esto hay que agregar el establecimiento de una Junta de
Salarios Minimos, de una Autoridad de Transporte, de una Autoridad
de Comumcac1ones la reorganizacién de la estructura administrativa de
la Universidad de Puerto Rico, el nacimiento de la Autoridad de Fuen-
tes Fluviales (la que hacia 1946 habia hecho, en escala menor, con
los nuevos proyectos hidroeléctricos de las presas de Dos Bocas y Gazr-
zas, lo que el Gobierno Federal, con mas fama, hizo en Boulder y en
Gran Coulee) vy, finalmente, la organizacién de una Autoridad de
Hogares para toda la isla, fundiendo en un solo organismo las distin-
tas autoridades insulares y federales que habian estado luchando con
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el problema desde que se aprobé la Ley Nacional de Hogares de 1937.
La cuestion de la vivienda era, ciertamente, un punto decisivo de cual-
quier transformacién puertorriquefia, pues todos los esfuerzos antetio-
res para aliviar el crecimiento de los repulsivos arrabales de las ciudades
costeras no habian sido suficientes para acomodar ni tan siquiera el
incremento anual de la poblacién de la isla. Tan tarde como en 1943
la Oficina de Informacién de Puerto Rico reportaba que aproximada-
mente el 75 por ciento de las familias insulares vivian en casas de tipo
inferior.”* La Compafifa de Fomento y el Banco de Fomento, creados,
para ese tiempo, suministraron los organismos institucionales para un
programa de industrializacién. Se concibié a la Compafifa como un
medio directo para iniciar nuevas actividades industriales y al Banco
como un medio de llenar el vacio que habfan dejado en Puerto Rico
la falla de los banqueros privados (para quienes el azlcar patrecia ser
el inico campo atractivo de inversiones), al no erigir instituciones de
inversién que dieran créditos a largo plazo a una economia diversifi-
cada, y la falla concomitante de los propietarios locales al no arriesgar
su riqueza en forma alguna como capital nacional de empresas. Final-
mente, no puede considerarse como de inferior importancia la creacion
de un programa, del cual el establecimiento de la Escuela de Adminis-
tracién Pablica en la Universidad era parte, para adiestrar al talento
administrativo necesario para proveer el personal de la revolucién ins-
titucional. El gobernador Tugwell, al comenzar el desempefio de sus
deberes oficiales, hizo la siguiente observacién: “La verdad era que
en esos tiempos los populares eran muy débiles en capacidad técnica.
El partido contaba con una masa de hombres y mujeres leales en su
base, una capa central de agitadores y trabajadores locales, politicos
de poca magnitud —el cemento til para la afiliacién—, pero no tenia
a casi nadie enla clase media que pudiera hacer trabajo de papeleria
y las tareas técnicas de la civilizacién moderna. Estas personas tenian
que ser reclutadas y Mufioz, en su deseo de recompensar la lealtad al
partido, estaba cayendo en la vieja falta puertorriquefia de poner una
etiqueta técnica a un individuo incompetente y de esperar que hiciera
una buena labor. Esa habia sido una de las maldiciones de la isla.
Y habia hecho que el servicio gubernamental, la universidad y hasta
los negocios cayetan a un nivel increfblemente por debajo de las exi-
gencias de la situacién. Ahora le cerraba el paso al reclutamiento”.*®
En conjunto, el programa fue una realizacién magnifica. Hizo dos cosas
que Puerto Rico nunca habia experimentado antes: trazé el bosquejo
de un plan maestro para enfrentarse al problema insular como una to-

12 Oficina de informacién de Puerto Rico, Three Fourths 1ll-Fed, Ill-Clothed, 11l-

Housed (San Juan: 1943), pag: 19. :
18 Tugwell, op. cit., pags. 252-253.
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talidad, reemplazando el mosaico de agencias que, desde el periode
del Nuevo Trato, habian apuntalado la vida econdémica insular. Y
ofrecié a los puertornquenos una ética del servicio puablico, especial-
mente a la generacién més joven de hombres y mujeres profesionales,
que habian comenzado a rebasar la visién estrecha del padrinazgo y la
estrategla pohtlcas que por tanto tiempo habfan mantenido la isla como
una maqulnarla de poca monta que combmaba formas norteameri-
canas con el espiritu politico latino.

No fue, desde luego, una batalla sin enemigos. Para comenzar,
estaba el enemigo impersonal del tiempo y el lugar histéricos. Una
gran guerra, como la experiencia inglesa después de 1940 demostr,
casi nunca es el momento apropiado para reformas politicas nacionales.
La necesidad en bruto hace que la experimentacién social sea sacrifi-
cada a la supervivencia nacional. Esto era especialmente verdad para
Puerto Rico, pues la isla formaba parte de la frontera ocednica del
Caribe, de modo que cada dia més después de 1940 el interés de Wash-
ington en la regién se hizo abrumadoramente estratégico. Las rutinas de
la guerra y el bloqueo, de la organizacién de abastos vitales, medidas
de defensa civil, reclutamiento y adiestramiento militar, sustituyeron
a las de la reorganizacién socioeconémica. “Mi deber como represen-
tante de mi pais en Puerto Rico”, declard el gobernador, “era enca-
minar los asuntos civiles, si podia, de modo que las bases militares,
que posiblemente tendrian que resistir un ataque pronto (antes de que
estuvieran listas) no fueran aisladas en un ambiente generalmente hos-
til”** El ataque no era una posibilidad vacia, pues durante el afio
critico de 1941-42 la isla estuvo virtualmente aislada del Continente
por el dominio de los submarinos nazis en los pasajes del Caribe. Gran-
des secciones de la autobiografia del gobernador Tugwell se ocupan
de las terribles dificultades que surgieron de situacién tan sombria.
Estaba el problema especial de satisfacer las demandas de alimentos
de una poblacién acostumbrada a depender artificialmente de las enos-
mes importaciones de viveres baratos del mercado norteamericano. A
esto hay que afiadir el problema de mantener despejadas las vias ma-
ritmicas y de asegurar que los cargamentos se concentraran en los
renglones de necesaria prioridad en un pueblo que habia quedado en
inerme aislamiento. Esto, a su vez, implicaba un conflicto abierto con
un monopolio local de importadores, cuya codicia instintiva los llevaba
a importar subrept1c1amente articulos de lujo para los consumidores
ricos del pais. Existia el problema, a ser resuelto en colaboracién
con los dirigentes locales del Ejército y la Marina de Guerra, de ase-
gurar medidas efectivas de defensa para una isla que, desde el punto

24 Jbid., pig. 148.
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de vista estratégico, era completamente vulnerable al tipo de ocupa-
ci6n por una fuerza expedicionaria de portaaviones que iba a caracte-
rizar al progreso japonés en el Pacifico. Con el Ejército y la Marina
de Guetra construyendo sus bases de abastecimiento y de operaciones
en una isla lejana del apoyo que pudiera prestarle el Continente,
el triste episodio de la Bahia de las Perlas no puede haber dejado de
rondar la conciencia puertorriquefia.

Todo esto, naturalmente, involucrd al gobierno local en las frus-
traciones interminables —una pequefia guerra por si misma— de lu-
char con la aterradora jungla de nuevas organizaciones y agencias de
guerra que proliferaron en Washington, después de 1941, para com-
plementar la maquinaria de un gobierno federal preparado para la paz
antes que para la guerra. Las frustraciones, inevitables necesariamen-
te, se acentuaron con otros dos factores, Gnicos en la situacidn puer-
torriquefia. En primer lugar, Mr. Tugwell se vio impedido en gran
medida de mantener comunicacién fructifera con 'Washington, ya que
las plazas més importantes de la capital nacional fueron ocupadas
por hombres “a délar por afio”, que no simpatizaban con sus puntos
de vista. Segundo, estaba la naturaleza anticuada del gobierno colo-
nial norteamericano, implacablemente expuesta en tal crisis, pues no
habia ni un solo Ministerio de Colonias a través del cual un gobelnador
desde su territorio pudiera encauzar sus peticiones de ayuda y esperar
respaldo inmediato, sin vacilaciones. El gobernador Tugwell se vio
obligado a recurrir al método, sin entrar en el problema de su valor,
de mantener correspondencia ‘directa con el presidente sobre la base
de la teoria de que, como un gobernador colonial inglés en su relacidén
con la Corona, él era el representante personal del presidente antes
que un funcionario del Departamento del Interior. Pero la teotia te-
nia escaso fundamento en la realidad tan siquiera porque el cardcter
monirquico del puesto del presidente, y la carga abrumadora de tra-
bajo que debe realizar el incumbente, hacian imposible que Mr. Roose-
velt fungiera, también, de Secretario de Estado para las Colonias.
Lo que ocurrié realmente en Puerto Rico durante la guerra fue una
espléndida ilustracién de la fatal ausencia de coordinacién en un sis-
tema de gobierno fundado en el supuesto de los poderes divididos. El
gobernador, a diferencia de su contrapartida en Barbados o Jamaica, no
era el Gnico e indudable ejecutor del poder imperial. El poder estaba
mis bien irracionalmente repartldo entre varios representantes insulares
de departamentos y agencias federales, tanto civiles como militares,
que no se consideraban subordinados del gobetnador, sino sus iguales,
investidos con su propia autoridad federal independiente. No siempre
estaban preparados para aceptar 6rdenes de él. En casos de conflicto
estaban dispuestos a apelar, como lo hicieron, a sus superiores federales
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contra él. Estaban en posicién de desarrollar politicas independientes
con las cuales entonces no estaba de acuerdo el gobernador —por ejem-
pla la negativa de los jefes de la Armada a reclutar puertorrique-
fios—, pero por las cuales la opinién piblica local lo consideraba. res-
ponsable. La falta completa de una relacién establecida y decisiva entre
Puerto Rico y los Estados Unidos empeoré las cosas, pues los funcio-
narios federales en la isla se sintieron estimulados a tratar a los puerto-
rriquefios como les viniera en ganas. La novela de Pedro Juan Soto,
Usmail, es un relato estremecedor de los sufrimientos de los habitantes
de la islita de Vieques cuando fue transformada, virtualmente, en un
campamento de adiestramiento militar norteamericano. La carencia de
la unidad directiva que caracteriza a un genuino sistema colonial fue,
tal vez, un tributo a la tradicién anticolonial norteamericana. Pero
en tal crisis resultaba un consuelo bastante desconsolador, ciertamente.
Y jamés podria servir de excusa para una situacién en que el gober-
nador, como Tugwell lo sintié intensamente, se vio sometido a un jui-
cio virtual por gestién de representantes burocraticos y militares del
Gobierno Federal en su propia jurisdiccién. En pocas palabras, tenia
que asumir responsabilidades mientras que no se le reconocia el poder
necesario para asumirlas.'®

Ademais de esto, hubo enemigos personales e impersonales. La
resistencia familiar de las clases poseedoras a cualquier amenaza real
a sus privilegios se concerté con el hecho socioldgico de que la economia
de Puerto Rico era menos avanzada y, por lo tanto, el sentimiento
civico menos maduro. Tampoco habia ninguna clase media de im-
portancia y magnitud suficientes para desempefiar su papel tradicio-
nal en la civilizacién occidental, el de constituir, como dijera Aristd-
teles, la salvacién del Estado. La clase alta puertorriquefia repiti6 des-
pués de 1940 lo que su contrapartida norteamericana utilizé como es-
trategia en 1932: la malévola campafia de calumnias personales contra
el Presidente se repiti6, en el mas pequefio 4mbito de la isla, asumiendo
la forma de criticas groseras al gobernador, criticas hechas por las
fuerzas reaccionarias locales: los seguidores de Franco, los intereses
azucareros, los peribdicos, las viejas familias adineradas que se con-
cebian como guardianes de la tradicién hispénica, quizds monarquica,
la clase mercantil de la ciudad incorporada en la Cimara de Comer-
cio. Desde luego, se les unieron sus amigos del Partido Republicano
en los Estados Unidos. En particular, los viejos enemigos del gober-
nador en el Congreso —los senadores Taft y Vandenberg, los diputados
Cole y Crawford— aprovecharon la opostunidad para continuar su
larga vendetta contra él en su nuevo puesto. La alianza de fuerzas in-

16 [bid., phgs. 382-384.
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sulares y federales fue suficiente para persuadir, tanto al Senado como
a la Cimara de los Estados Unidos, a enviar subcomisiones de sus res-
pectivas comisiones de Asuntos Insulares de la Isla en 1943, para in-
vestigar la acusacién de que se estaba tramando una vasta conspiracién
socialista y que su fin Gltimo era incluir a Puerto Rico en un ignomi-
nioso Plan Caribe, por el cual las islas del Catibe constituirian un
conjunto federado y, entre otras cosas, las preferencias puertorrique-
fias en el mercado azucarero norteamericano corrian grave peligro. Na-
die puede leer los voliimenes de material acumulado por las investiga-
ciones sin convencerse de dos cosas. La primera, es que el contenido
intelectual de la propaganda antitugwelliana apenas si se levant6 del
nivel de una versién de aficionados de las simplezas antiburocriticas
de la escuela austriaca de economistas “liberales”. Por el lado puerto-
rriquefio, su exigliedad mental queda lindamente expuesta en un pan-
fleto, compuesto en un inglés atrozmente mutilado, escrito por Mr.
Frank Torres, miembro de la Junta Ejecutiva de la Asociacién de Abo-
gados, y con tan débil argumento que fue rechazado como posible
articulo a publicarse hasta por los editores de la revista Libersy.*® Por
la parte norteamericana, el Informe de la Comisién de la Cimara de
1943 se permitid degenerar en la tesis de que el crecimiento de limi-
tadas facultades planificadoras probaba la existencia del intento de
establecer una dictadura totalitaria en la Isla. La tesis resultaba, en ver-
dad, ser tanto el ejercicio de una “ilégica” de mentalidad simplista que
cuando fue presentada previamente en la subcomisién del Senado pro-
vocd a un miembro tan conservador. como el senador Taft a declarar
irritadamente que ya no se consideraba anticonstitucional el que un
gobierno moderno poseyera y dirigiera, en ciertas circunstancias, sis-
temas de energia eléctrica™ O, una vez mas, basta leer la autobio-
grafia de uno de los subordinados oficiales del propio gobernador Tug-
well, que conspiré secretamente para minar su autoridad —me refiero
al libro del Secretario de Justicia Malcolm, American Colonial Careerist
(Hombre de carrera colonial norteamericano)— para apreciar la buena
fortuna del pitblico lector de los Estados Unidos por no haberse visto
inundado con més frecuencia (como le ha ocurrido al piblico inglés
por generaciones) con la especie de literatura de memorias escritas por
funcionarios coloniales retirados, repleta con un humor de nifio de
escuelas y pomposas autofelicitaciones, de lo cual es un buen ejemplo
dicho libro. No empece su infantilismo intelectual, la oposicién tenia
verdadera fuerza politica. Fue suficiente como para persuadir en 1942
a la Comisién de Agricultura de la Cimara a que estipulara, con in-

16 Frank Torres, The Governor Goes Professor. A Glaring Story of Rexford G.

Tugwell. Puerto Rico’s Reign of Expert Regimentation (Ponce, Puerto Rico: 1946).
17 Tugwell op. cit., pig. 469.



196 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

creible irresponsabilidad, que los dineros a gastarse en la produccion
y distribucién de alimentos en la isla no podian usarse mientras Mr.
Tugwell fuera gobernador'® Fue suficiente para persuadir en 1943
al senador Vandenberg de que presentara un proyecto de ley poniendo
fin inmediatamente al puesto de gobernador de Puerto Rico y, por lo
tanto, que pretendiera la eliminacién por la via legislativa de un fun-
cionario nombrado, en contravencién del principio constitucional *® Fue
suficiente, finalmente, para permitir en 1944 al diputado McGehee
que propusiera una resolucién en la Cimara de Representantes con
el fin de que el Presidente destituyera al gobemador sobre el tnico
fundamento de que éste habia ayudado a traer a la Universidad de
Puerto Rico los servicios de Robert Morss Lovett, hombre entrado en
afios y liberal moderado, con motivo de haber sido éste echado afren-
tosamente del puesto de Secretario de Gobierno de las Islas Virgenes
por el hostil Congreso de los Estados Unidos.™

El segundo hecho que se deriva de la lectura del récord es, tal
vez, una desdichada paradoja. El gobierno metropolitano de un impe-
rio colonial en raras ocasiones esti dispuesto a relevar de su puesto
a un gobernador local, salvo en caso de circunstancias extremadamente
criticas. Por lo tanto, no hay seguridad de que un movimiento de
reforma local, como el de los populares, llegue al poder con la garan-
tia de un gobernador simpatizante. El gobernador podria ser un Gore,
un Winship o un Tugwell. En cierto sentido, Puerto Rico tuvo la
buena fortuna de que el"Nuevo Trato federal se demorara unos ocho
afios en nombrar a un novotratista convencido para el puesto puerto-
rriquefio y que, a su vez, la situacion politica local dilatara la llegada
al poder de un partido reformista por aproximadamente el mismo pe-
riodo de tiempo. Un Mufioz con el control del Senado local en 1933
o, a la inversa, en Winship en Ja Fortaleza en 1941 pudo haber tenido
consecuencias desastrosas. Sin embargo, lo que parecia ser una coin-
cidencia dichosa albergaba en realidad las semillas del peligro.
. Pues el nombramiento de Tugwell puso en manos de los enemigos
puertorriquefios del programa popular un arma valiosisima. Les per-
mitié disfrazar su resistencia a Ja democracia local con el alegato de
que estaban combatiendo el régimen “antinorteamericano” de un su-
perviviente politico de los primeros dias del Nuevo Trato. Les dio
un nombre y una reputacién conocidas a sus aliados en el Congreso,
mientras que la de Mufioz no lo era. Se hizo més fécil calificar al

18 Commistee on Tesritories and Insular Affairs. Report of the Committee of In-
sulayr Affairs pursuant to Senate Resolution 26, Congreso 78, primera sesibn (Wash-
ington: Gov't Printing Office, 1944), pags. 54-55.

19 Congressional Record, Senado de los Estados Unidos, Congreso 78, pnmera se-
sién (febrero 25 de 1943), pags 1291-1293.

20 Tugwell, op. ¢it.,, pag. 172.
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programa popular de planificacién socialista cuando, en realidad, no lo
era tanto sino més bien otro ejemplo del radicalismo agrario latino-
americano que trataba de reemplazar los latifundios de las corporacio-
nes con un sistema de pequefios terratenientes agricolas. El resultado
neto fue que la continua presencia de Mr. Tugwell como gobernador
resulté perjudicial y embarazosa para la isla. Este aspecto de la situa-
cién no ha sido siempre bien apreciado, tan siquiera porque el relato
personal del Gobernador propende a ver esta lucha en Puerto Rico
como una prolongacién en el Caribe de su duelo anterior con los circu-
los contrarios al Nuevo Trato en el Congreso antes que como un epi-
sodio nada mis en la lucha de los propietarios y privilegiados puet-
torriquefios por acabar con el reto criollo a su autoridad. Es quizds
posible que la campafia para lograr que el Congreso aprobara un pro-
yecto de ley para conceder al pueblo puertorriquefio el derecho a elegir
su propio gobernador fracasara debido al hecho de que Mr. Tugwell
fue uno de sus principales patrocinadores. El éxito final no se obtuvo
hasta 1947. Por lo menos es seguro que aunque Mufioz estaba equi-
vocado al anticipar una victoria de los republicanos en 1944 en los
Estados Unidos, estaba en lo correcto al subrayar el hecho que en al-
gln momento después de 1938 el Nuevo Trato perdi6 su élan reformis-
ta y descubrié un nuevo modus vivendi con el capitalismo norteameri-
cano, como lo demostrd la incorporacién de los hombres de negocios
en las agencias de guerra después de 1941. Dada esta situacion, y cier-
tamente después que los republicanos dominaron el Congreso en 1946,
las ventajas del nombramiento de Tugwell rdpidamente se desvane-
cieron en comparacién con las desventajas. Hay que darle crédito al
Gobernador porque él mismo asi lo reconocié finalmente y renunci6
en 1946. '

* % *

Sin duda, es posible considerar el libro de Tugwell sobre Puerto
Rico como el epitafio al colonialismo ilustrado. El récord de Gruening:
previamente habia demostrado cudn facilmente el uso de la autoridad
colonial puede convertirse en la tumba de las reputaciones liberales.
El hombre que es liberal en el pais metropolitano, sibitamente exaltado
a una posicion de miembro de la clase colonial gobernante, adquiere
demasiado ficilmente el instinto autoritatio. Lo que en la madre pa-
tria eran las mds grandes virtudes pronto se convierten, a sus ojos,
en las mas grandes ofensas. Este fendmeno es bien conocido en el im-
perio colonial inglés. “La fachenda”, escribe un critico de las Indias
Occidentales, “que es una caracteristica tan marcada del inglés en su
patria, se desarrolla en las colonias en un deseo mérbido de respeto y
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de homenaje por parte de aquellos a quienes gobierna. Con la con-
ciencia incémoda de la inseguridad moral de su posicién, el inglés
se siente mdas obstaculizado por el hecho de que se descubre como
aristocrata sin haber recibido el adiestramiento necesario. Su olfato
para lo que considera derogatorio a su dignidad se vuelve mis per-
ceptivo que el de un lebrel, lo que le conduce a las més horribles in-
congruencias”.® Procesos psicolégicos similares han estado funcio-
nando en las dependencias coloniales norteamericanas, atenuados s6lo
un poco por una tradicién anticolonial mis explicita y por el hecho de
que una variedad més grande de tipos individuales ha propendido a
emigrar desde los Estados Unidos.

El significado del intermedio tugwelliano en Puerto Rico consis-
te en que mientras se las arregld, en la figura de su actor principal,
para emanciparse de las méds groseras manifestaciones de una vulgar
presuncién, no consiguié libertarse de los supuestos mds sutiles de la
preeminencia norteamericana. No seria injusto decir que el libro del
Gobernador estd escrito con la idea implicita de que él fue el lider de
la reforma puertorriquefia y Mufioz Marin su principal lugarteniente
legislativo. Deja constancia no tanto del esfuerzo indigena puerto-
rriquefio sino de los trastrueques en la mente y el espiritu del Go-
bernador a medida que lucha con sus miriadas de enemigos (todo
escrito en una manera casi neoproustiana de acumular detalle sobre
detalle). En todo se halla un tono de tranquila condescendencia hacia
el lider popular, enfocado como el inestable y erratil poeta-politico
que irritadamente se niega a ceder ante la madura sabiduria del cien-
tifico politico norteamericano. La observacién de que Mufioz “sumi-
nistraba mis juguetes administrativos, pero siempre yo estaba resistien-
do a su juicio politico”™ expresa el espiritu del diestro planificador
neofabiano quien fundamentalmente es un escéptico ante la misma
existencia de la politica y de los politicos. No seria exagerado decir
que el Gobernador veia toda la escena en términos de otro drama roose-
_ veltiano en que él desempeifiaba el rol de Presidente y Mufioz, para asi

decirlo, el de Mr. Sam Rayburn, sin percatarse jamds completamente
de que el genio de Mufioz hacia fantasticamente itreal tal distribucion
de papeles. El no haberse dado cuenta de ello fue, en cierta medida,
causado por un irreprimible egotismo. Pues T'he Stricken Land, hay
que confesarlo, es un libro dificil de leer con paciencia. Tiene todo
el caricter laxo y desorganizado de un manuscrito que es, a la vez, un
diario privado donde se divaga, una serie de elevadas observaciones
sobre economia, teorfa politica y administracién publica, las memorias

s 261 C. L. R. James, The Life of Captain Cipriani (Lancaster: Coulton & Co., 1932),
pag. 6.
22 Tugwell, op. cit.,, pig. 172.
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de un servidor piblico y un comentario perpetuo al margen de la po-
litica norteamericana y los acontecimientos de la Segunda Guerra Mun-
dial; y todo esto compuesto, ademds, en el estilo profético y portentoso
de un liberal norteamericano que se concibe, tal vez, como heredero de
la capa de Henry Adams. De esta guisa, el Nuevo Trato llegb final-
mente a Puerto Rico no como una politica colonial conscientemente
planificada, sino como la expresion, en gran parte, de la imagen que de
si mismo tenia un refugiado de su pristino periodo semiolvidado. Nin-
gin gobernador antes de Mr. Tugwell traté tan valientemente de sa-
tisfacer, en el grado en que se lo permitia su temperamento, las aspi-
. raciones del patriotismo puertorriquefio. Ningn gobernador, por lo
tanto, ayudd a arrojar una luz tan vivida sobre el sistema grotesca-
mente arcaico que se le pidié dirigiera.

Tugwell era, en suma, un liberal tratando de hacer funcionar un
sistema que no era liberal. Pero el liberalismo, aun el mejor libera-
lismo norteamericano como era el de Tugwell, no estaba preparado
para ir hasta el punto exigido por la insatisfaccién puertorriquefia. Es-
taba dispuesto a aceptar un plan moralmente impugnable, como sucedi6é
al comenzar Tugwell su gobernacién, para ocupar tanto el puesto
de gobernador como el de canciller de la Universidad y luego, resultd
incapaz de ver en la tormenta local que se desaté por el anuncio del
plan otra cosa, sino la manifestacién de la vanidad lastimada de los
candidatos nativos, frustrados en sus aspiraciones por el cargo univer-
sitario.*® La defensa del plan ante el Secretario Ickes presentindolo
como un medio para emancipar a la Universidad de la politica fue,
ain més, un pasmoso error de juicio, pues el plan habia sido calculado
para hacer exactamente lo contrario™ Tampoco las recomendaciones
ofrecidas por el Gobernador a la Comisién Presidencial sobre la re-
vision de la Ley Organica (nombrada en 1943) suministraron prueba
adicional de una disposicién a satisfacer plenamente a los puertorri-
quefios en la cuestién de un’total gobierno interior propio. Las reco-
mendaciones incluian principalmente la creacién del cargo de Comisio-
nado General, nombrado por el Presidente, con status igual al de
Gobernador (quien seria elegido esta vez por el pueblo) y la creacién
de un Consejo Asesor, mitad puertorriquefio y mitad norteamericano,
encargado de informar sobre los problemas generales de la rehabilita-
cién econdémica y el progreso politico. Es sorprendente que ninguno
de los miembros norteamericanos de la Comisién Presidencial, incluso
el gobernador Tugwell, vieran que con tal Comisionado y tal Consejo
se quitaba con una mano lo que se concedia con la otra. Es aln miés -

23 Jbid, pégs. 143-148.

24 Harold Ickes, The Secret Diavies of Harold Ickes, Vol III (New Jersey: Simon
& Schuster, 1953), pig. 548.
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sorprendente’ que el Gobernador pudiera descartar las objeciones muy
naturales de los puertorriquefios a esta continuacién del colonialismo,
con nuevo disfraz, tildindolas de ser otro despliegue temperamental
de la “‘dignidad” puertorriquefia.®® Las limitaciones del liberalismo del
Nuevo Trato—para dar un e]emplo final— no han sido més adecua-
damente ilustradas que en las paginas finales del relato de Tugwell,
En ellas aparece una aceptacién, carente de critica, del alegato hecho
por el Ministerio de Colonias inglés de que con la Organizacién de
Fomento y Bienestar Colonial, y, luego, con los despachos de 1945
sobre la Federacién de las Indias Occidentales, habia inaugurado una
“nueva politica colonial”, “infinita en sus poderes de expansién, posi-
tiva en su capacidad de logros”. El admirador norteamericano no pa-
rece haber observado en aquellos dias que tanto en los circulos aca-
démicos ingleses como en los progresistas de las Indias Occidentales se
estaba sefialando lo vacio de tal alegato y, en particular, se subrayaba
el fracaso de la susodicha Organizacién para enfrentarse a los proble-
mas basicos de la estructura econémica del Caribe como cosa distinta
de los benévolos proyectos de obras publicas y de bienestar social?®
Tampoco hacia reconocimiento alguno del hecho de que la nueva Fe-
deracién de las Indias Occidentales, como lo han demostrado los acon-
tecimientos de la década que siguié a la inauguracién, no era mucho
mds que un artificio inventado por la Gran Bretafia (so capa de con-
ceder nacionalidad federal a las colonias de las Indias Occidentales)
para abdicar sus responsabilidades que seguian en pie en esa regién.
Hay veces, en verdad, que el lector del libro del Gobernador (cuya
queja no menos importante apunta al insulto revelado en el hecho de
que un volumen de unas setecientas piginas carece de indice de ma-
terias) comienza a sospechar de que lo que molestaba a Mr. Tugwell,
como cuestioén brutal de hecho, no era que el colonialismo norteame-
ricano existiera, sino que no se comportara con la serena eficiencia de
los modelos ingleses u holandeses en las islas vecinas. El comprenderé
ciertamente por qué es que hoy se le recuerda en Puerto Rico sélo
por un pequefio grupo de leales discipulos.

Pues la “revolucién de 1940” fue escrita no por el gobernador
Tugwell, sino por el Partido Popular y su impresionante lider. Ellos
habian dado forma a su centro vital, la Ley de Reforma Agraria, mu-

25 ‘Tugwell, op. cit., pags. 545-547.

26 Véase, por ejemplo, T. S. Simey, Welfare and Planning in the West Indies
(Ozxford: The Clarendon Press, 1946), passim.
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cho antes de 1a llegada del Nuevo Trato y esta Ley hasta fue objeto de
la renuente admiracién de Tugwell. Ellos inventaron el concepto de
Estado Libre Asociado como tercera puerta de salida, distinta de la in-
dependencia o la condicién de Estado de la Unién, mucho antes de que
Tugwell la propusiera como su propia alternativa favorita. Y lo que
es mds importante, ellos confirieron a la vida nacional una nueva at-
- mésfera moral, de modo que hacia 1948, después de dos periodos
administrativos de gobierno, serfa cierto decir que su més grande con-
tribucién consistié en haber comenzado a liquidar el colonialismo como
institucién psicolégica La determinacién de que los puertorriquefios
cambiaran por si mismos fue reemplazando paulatinamente a la dis-
posicién ahincada de seguir al liderazgo del poder federal. Con todo su
lenguaje radical, el gobernador Tugwell pensaba en términos de ur
benévolo liderazgo norteamericano; los populares pensaban en térmi-
nos de un liderazgo puertorriquefio. Era acertado su instinto. “Si usted
quiere complacer a cualquier pueblo”, escribié Burke, “tiene usted que
darles la merced que ellos solicitan; no lo que usted piensa que es lo
mejor para ellos, sino de una clase totalmente diferente”.

De ahi en adelante, los puertorriquefios y los norteamericanos cop-
tinuarian trabajando juntos. Pero la relacién serfa.ahora mis de igual-
dad y menos de subordinacién. Cada dia se haria mas dificil para los
norteamericanos pensar que uno de los suyos era mds elegible para
un puesto local sencillamente porque era norteamericano. También
serfa mis dificil para ellos adoptar, aunque fuera inconscientemente, el

“complejo misionero” cuando llegan a la isla. Esta actitud ha sido
por mucho tiempo endémica en el trabajador visitante norteamericano.
como lo hace evidente en forma abundante y penosa, por ejemplo, la
lectura de un libro como el de Mrs. Blythe, An American Bride in
Puerto Rico (una novia norteamericana en Puerto Rico) —el titulo por
si mismo es elocuente— publicado a principios de siglo por la esposa
de un misionero protestante norteamericano.* En Puerto Rico misme
se comenzd a recurrir por primera vez a la capacidad no utilizada antes
de que Jos hombres locales ocuparan posiciones de liderazgo respon-
sable. Este proceso encontraria enconada oposiciéon. El comentario
desdefioso del diputado Cole, hecho en 1943 —"¢por qué el goberna-
dor Tugwell ha seleccionado a dependientes de farmacia con sueldo se-
manal de veinticinco délares y a maestros de geografia con sueldo
anual de mil cinco ddlares para ocupar posiciones con sueldos de seis
y ocho mil délares como jefes de estas nuevas autoridades ?”"—F® revela

27 Marion Blythe, An American Bride in Puerto Rico (New Jersey: Fleming H.
Revell Co., 1911).

28 Congre:szonal Record, Camara de Representantes, Congreso No. 77 (enero 11 de
1943) pégs. 111-112,
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bastante la vulgar presuncién social que alentaba en la oposicién. Pa-
so a paso, sin embargo, la clase de funcionarios reclutada en los Es-
tados Unidos serfa suplantada por los candidatos: criollos, cayo viejo
 resentimiento por habérseles negado el sitio que les correspondia bajo
el sol comenzaria a disiparse ahora. Ciertamente, hacia fines de la dé-
cada de 1940 ya no seria posible el que un eminente puertorriquefio
repitiera la declaracién hecha en 1937 por el entonces Presidente del
Senado insular, al efecto de que él hubiera deseado nacer en otra parte
¥ que estaba educando a su hijo para ser ingeniero de modo que pudie-
ra, si asi lo deseaba, abandonar la Isla. En consonancia surgiria un
nuevo temple de orgullosa independencia para persuadir a los puerto-
rriquefios capaces de que el respeto propio y la integridad personal
no debieran ser tan facilmente sacrificados por el anhelo de obtener
atractivos puestos en la estructura federal. La carta tan bien redactada
por el sefior Rafael Picd, en noviembre de 1945, para el Secretario del
Interior, retirando su candidatura al cargo de Comisionado de Educa-
cién, por la razén de que él estaba en contra de las restricciones im-
puestas a la vacante por el Senado Federal, revelaba claramente que
la nueva generacién de jévenes puertorriquefios, que ahora controlaban
el gobierno local, se habia emancipado del mal hébito colonial de
aceptar sin poner en entredicho todo lo que venia del pais gobernan-
te® Es por esa razon, tal vez méas que por ninguna otra, que se debe
considerar el perfodo a partir de 1940 como la decisiva divisoria que
separa al pasado del presente puertorriquefio. No fue, en absoluto,
la terminacién del colonialismo en la Isla, pero al menos fue la ter-
minacién de su periodo negativista.

29 Citado en Hanson, op. cit., pags. 58-59.



