LA CAMPANA ELECTORAL EN LOS ESTADOS
UNIDOS Y LOS ASUNTOS DE
POLITICA EXTERIOR

Por S. 'WALTER WASHINGTON ¥ *

LA conexién entre la campafia para elegir al Presidente de los Esta-
dos Unidos en 1964 y la politica internacional es como un camino
por el cual se puede transitar en ambas direcciones. En esta ponencia
discuto primero los efectos de la campafia en los asuntos mundiales y
en actitudes oficiales del gobierno de los Estados Unidos y de algunos
otros gobiernos y también hago algunos comentarios sobre la opinidn
mundial. La segunda parte enfoca el papel que los asuntos exteriores
desempefiaron en la campafia misma.

Las elecciones periddicas son factores basicos en fa vida politica
norteamericana. En consonancia con la emergencia de nuestro liderazgo
en el mundo, las elecciones presidenciales, que se celebran cada cuatro
aflos, se han convertido en fendmenos que los dirigentes de otros paises,
ya sean amigos o enemigos, deben tomar en cuenta al formular sus
planes. Cada cuatro afios, durante varios meses, la maquinaria politica
internacional debe desviarse de su curso regular. El ritmo se vuelve
més lento y muchas decisicnes tienen que ser pospuestas. En parte, se
trata de un ajuste que se hace con los funcionarios norteamericanos,
preocupados en esos dias con problemas de politica nacional. Pero,
ademds, algunas de las acciones y omisiones de los gobiernos extran. -
jeros son determinados por sus posibles efectos en el votante norte-
americano. Personas que viven maés alld de nuestras fronteras creen
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que las decisiones de ese elector son importantes y que conviene a sus
intereses la discrecion en actividades que el votante puede observar.

En lo que concierne a la campaiia reciente, la primera ilustracién
bien clara de Io que acabo de decir fue la posposicion de la apertura
de la sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de sep-
tiembre al 10 de noviembre, no sélo para complacer a nuestros lideres
sino también para evitar cuestiones que hubieran podido involucrarse
con la politica nacional norteamericana en momentos criticos. Desde
luego, muchas naciones acogieron con beneplicito la postergacién de
un-enfrentamiento con los soviéticos sobre el pago de cuotas, pero la
campaiia electoral constituyé la razén principal. La llamada “Ronda
Kennedy” de las negociaciones tarifarias, que evocard protestas de
algunas firmas norteamericanas alegando que se estd sacrificando sus
intereses, fue felizmente sefialada para después de los comicios. Este
cambio también se debe a los problemas que han surgido entre los
miembros del Mercado Comin Europeo.

En la esfera de ia O.T.AN,, se aplazé una decisién sobre la
flota nuclear, con tripulaciones mixtas, hasta fines de afio, pero la
razén principal debe ser atribuida a las elecciones en la Gran Bretafia.
Ningtn gobierno britdnico podia comprometerse con unos sufragios
a la vista. Sin embargo, es muy posible que la actitud norteame.
ricana fuera afectada también por la campafia, como lo ha sugerido
James Reston en un despacho desde Washington, publicado en el New
York Times del 21 de diciembre, donde él describe las instrucciones
del presidente Johnson a los Departamentos de la Defensa y de Estado
en el sentido de que realicen todos los esfuerzos posibles en el nuevo
afio para volver a unir a las naciones de la Organizacién del Tratado
del Atlantico del Norte. Reston declara: “Durante la campaiia electo-
ral cuando el presidente Johnson estaba preocupado con los asuntos
politicos, algunos funcionarios ejercieron presién sobre los aliados
para que estos se mostraran de acuerdo con el programa de la flota.
Esto, a su vez, ha incrementado las divisiones dentro de la alianza”.
Aunque es improbable que el presidente estuviera tan preocupado
como para no saber lo que sus subordinados estaban haciendo al res-
pecto, cabe muy poca duda de que la actitud del general De Gaulle
es un factor importante en cualquier cambio de politica, inaugurado
por el presidente. Es pertinente observar que las vigorosas amenazas
de De Gaulle al Mercado Comin europeo y a la O.T.A.N. fueron
formuladas durante la semana que siguié a las elecciones norteameri-
canas. Durante la campafia electoral él desarrollé una propia en favor
de la “grandeur” de Francia, tanto en Europa como en la América
Latina, pero tuvo el cuidado de no enfrentarse directamente con lo-
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intereses norteamericanos hasta que pasaron ios comicios, Este es un
buen ejemplo de omisién para ajustarse a la campafia en los Estados
Unidos.

Muy pocas personas sostendrian que el presidente Johnson estaba
demasiado preocupado con la campafia como para no saber lo que su
gobierno estaba haciendo con Vietnami del Sur. Los acontecimientos
en aquella regién y los comentarios de sus contrincantes politicos en
Estados Unidos se lo hicieron muy presente. Aquellos norteamerica-
nos que piensan equivocamente que es preciso que cada problema
internacional tenga una solucién y se impacientan porque no se la
encuentran enseguida (asi como aquellas personas, norteamericanas y
extranjeras, a quienes les gustaria ver a los Estados Unidos sufrir una
derrota humillante) llegaron a la conclusién de que el Presidente
habfa hecho una decisién y s6lo estaba postergando hasta después de
los comicios alguna accién radical que pusiera fin a la pesadilla. Sobre
esto se le hizo una pregunta al secretario de Estado Dean Rusk, en
rueda de periodistas celebrada el ocho de octubre. Rusk contesté:
“Me gustaria remachar esto tan duramente como fuera posible”, y
procedié a afadir que lo que nosotros harfamos en Vietnam depen-
deria de lo que se decidiera en Pekin y Hanoi. Concluy6: “No estamos
ocultando nada o posponiendo o marcando el tiempo o negéndonos a
tomar decisiones que son exigidas por la situacién porque se esté des-
arrollando una eleccién en este pais. Ningiin presidente podria hacer-
lo, tepublicano y demdcrata y esa manera de hablar no contiene nada
<en absoluto”. Todo lo que ha sucedido desde los sufragios hasta el
momento en que se escribe esta ponencia, o sea casi dos meses, apoya
lo dicho por el sefior Rusk. No existe evidencia alguna de decisién o
accién post-electoral que no haya sido provocada primordialmente por
los acontecimientos actuales en Vietnam.

Durante la campafia, Jos funcionarios del Departamento de Estado
y de otras entidades de la rama ejecutiva del gobierno que tienen que
ver con los asuntos exteriores continuaron sus tramites con otros go-
biernos en forma normal. Hubo reuniones con delegaciones del exte-
rior, como por ejemplo la que hubo con el ministro de Reiaciones
Exteriores del nuevo gobierno laborista inglés, pero fue notoria la
falta de declaraciones comprometedoras sobre el futuro. Hubo una
ruptura de precedentes, cuando los secretarios de Estado y de Defensa
tuvieron una participacién mayor en la campafia. El secretario de
Estado Rusk en una entrevista con los periodistas (“Meet the Press”)
del 30 de agosto dijo que, si se discutia la politica exterior, por qué
deberia permanecer silencioso el secretario de Estado. Sefiaié que
cuando, por ejemplo, se implicaba que el presidente habia autorizado
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a los comandantes militares en el Golfo de Tonkin el uso de armas
nucleares, él, Rusk, se vefa precisado a esclarecerlo de inmediato: “De
otra manera, tendsfamos a docenas de embajadores aqui preguntando
qué estaba sucediendo”. Una de sus contribuciones positivas fue su
anuncio sobre la inminente explosion atémica de la China comunista.
Rusk hizo su anuncio para anticiparse a la critica de Goldwater sobre
fa capacidad de la administracion en la materia de inteligencia. El
resultado fue que aumentd el reconocimiento mundial de esa capacidad.

La cuestién de si se violaron las normas de seguridad militar, de
si secretos vitales a nuestra defensa fueron revelados por la adminis-
tracién, al contestar ataques por sus adversarios, es dificil de contestar,
potque sélo aquellos que conocen de tales secretos pueden estimar la
seriedad de declaraciones descuidadas. Ademds, ¢quién puede decir
lo que los expertos al servicio de nuestros enemigos pueden descubrir
en tales declaraciones o aun en manifestaciones inocentes hechas pot
nuestros altos funcionarios? Después de las elecciones de 1960, el
vicepresidente Nixon se quejé de que no le habfa sido posible refutar
las acusaciones de Kennedy de que la Administracién de Eisenhower
no estaba haciendo nada sobte Cuba, porque él no podia revelar que
la Agencia Central de Inteligencia estaba adiestrando refugiados cu-
banos para una invasién. Hasta la fecha no ha habido quejas similares
por parte de ia administracién de Johnson, pero también es probable
que a los victoriosos.ya no le interesen.

Para los lectores de” penodxcos es evidente que Sir Alec Douglas-
Home fij6 la fecha de los comicios britinicos lo mis tarde posible,
dentro del lustro de vida que la ley inglesa permite a un gobierno
porque él crefa que las oportunidades de su partido podrian mejorar
para entonces, en comparacién con lo que sucederfa si las eiecciones
se celebraban antes de 1964. Y, sin embargo, uno se pregunta si la
perspectiva de un periodo tranquilo en la politica internacional durante
una campafia electoral norteamericana no constituyd un factor benéfico.
En todo caso, cuando recordamos la Gltima vez que hubo un cambio
de conservadores a laboristas —durante la Conferencia de Potsdam—,
es probable que exista un sentimiento de gratitud hacia el sistema
norteamericano en los corazones de los lideres dei nuevo gobierno y
de aquellos miembros del Servicio Civil que son en la Gran Bretafia
tan esenciales para la tarea de educar a sus superiores recién electos.
A todos los interesados se les concedié una breve pausa para ajustarse
a sus nuevas responsabilidades, cosa con que no pudieron contar sus
predecesores de 1945.

El mistetio que rodea la caida de Khrushchev en medio de la cam-
pafia electoral norteamericana deja amplio campo para toda clase de
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conjeturas sobre si la pausa en la actividad internacional tuvo algo que
vet con la sincronizacién del cambio ruso. Se recordard que poco des-
pués de la convencién republicana en San Francisco, Khrushchev acusé
estrepitosamente en Varsovia al candidato Goldwater de belicismo.
Luego aseguré a personas que lo entrevistaron en Mosci que el go-
bierno ruso nada harfa para complicar la campafia norteamericana
y desde entonces nada sali6 de sus labios o de ios de cualquier otro
funcionario soviético sobre este asunto. ¢Acaso el exabrupto de Var.
sovia fue un ejemplo de la falta de prudencia de que sus sucesores
acusan a Khrushchev? Ciertamente, hubo una decisién posterior tomada
ya por un Khrushchev més sobrio o por una autoridad colectiva, Desde
entonces, parecen haberse concentrado en poner su propia casa en
orden. Una vez mds, se puede decir que deben estar agradecidos pot
el intervalo creado por el sistema politico norteamericano aun cuando
no fuera un factor en la sincronizacién de sus cambios politicos nacio-
nales. Como nota al calce a estas observaciones sobre nuestros asuntos
con Rusia, es pertinente observar que los dirigentes ejecutivos y legis-
lativos norteamericanos acordaron tdcitamente que estos Gitimos no
celebrarian audiencias hasta el nuevo afio sobre el Tratado Consular
firmado en junio con los soviéticos y éstos no protestaron de la demora.

En lo que respecta a nuestras relaciones con la América Latina,
las decisiones sobre Panami y el Canal, o por lo menos declaraciones
sobre ellas, fueron definitivamente pospuestas hasta después de las
elecciones panamefias y de ios comicios presidenciales norteamerica-
nos. La politica con respecto a Cuba parece no haber sido afectada
por la campafa, pero Fidel Castro proclamé en voz alta su preferencia
por Johnson, como el menor de los males, desde su punto de vista.
Nuestra campafia coincidié con elecciones y periodos de transicién
entre gobiernos en México y Chile. En el Brasil, donde un nuevo
gobierno se esta estabilizando, y en otros sitios, todos los paises esta-
ban ocupados con sus problemas nacionales y con la Alianza para el
Progreso, tema que apenas fue rozado en la campafia. No hay evidencia
de que la pausa en la actividad internacional afectd a la América
Latina y sus relaciones con los Estados Unidos, excepto el aplazamien-
to de discusiones y decisiones sobre Panama y el canal.

Khrushchev y Castro fueron los Gnicos jefes de gobierno que ma-
nifestaron preferencias por cualquiera de los candidatos presidenciales.
los comunistas chinos y su satélite en Vietnam del Norte, naturalmente,
los condenaron a ambos. Pero en el resto del mundo, funcionarios
responsables se cuidaron de no ser sorprendidos interviniendo en la
lucha politica nacional norteamericana. Esto, sin embargo, no puede
decirse de la prensa y del pablico.
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Los europeos occidentaies expresaron al principio su inquietud
ante la candidatura de Barry Goldwater. El que este aprovechara
factores de descontento les hacia recordar el nazismo. Al comenzar
la campafa, Golwater defendié la idea de una independencia de
accidén norteamericana y esto pareci6 fortalecer la tesis del general De
Gaulle de que a la postre nos retiratiamos de Europa. Su renovado
énfasis en los puntos de vista tradicionales sobre nuestra invenci-
bilidad ies hizo recordar su esceptismo de hace una década sobre
nuestra capacidad de liderazgo. Las contradicciones posteriores de
Goldwater sblo hicieron aumentar aquel sentimiento de inquietud
puesto que revelaba inestabilidad de caricter. Con ellas, amenazaba
una marcha atris en la notable evolucién de nuestro liderazgo en la
postguetra, que llegd a su culminacién con el triunfo de Kennedy en
la crisis de los proyectiles teleguiados de Cuba y que ha sido con-
tinuada, en un alto nivel, por su sucesor. El London Economist, del
siete de noviembre, decia en su editorial principal: “La estabilidad
y la continuidad de la politica y de la opinién norteamericana son
tal vez fos hehos mds destacados de la era de la post-guerra.” Esto
era lo que Goldwater parecia poner en entredicho. Sin embargo, las
informaciones de prensa y las encuestas que demostraban que el
Presidente Johnson estaba en la delantera por mucho, sirvieron para
infundir nueva seguridad. C.L. Sulzberger informé desde Paris, en
un despacho publicado el 14 de noviembre en el New York Times,
que la victoria abrumadora de Johnson produjo poca conmocién en Eu-
ropa. Parece que ya se la daba por sentada. A todo esto, Espafia fue
la excepcién. Algunos de sus periédicos expresaron admiracién por
las supuestas politicas de Goiwater.

‘Durante la campafia, Goldwater hizo muy pocas declaraciones
sobre la América Latina, salvo con referencia a Cuba. Se informa que
su actitud beligerante hacia Cuba estimul6 las esperanzas de las fuerzas
anticastristas en el Caribe. Los elementos de la derecha en todo. el Con-
tinente aplaudieron sus ataques ai Estado Providencia. El resto, tanto
la'prensa como el piiblico, dieron un respaldo estruendoso al presidente.
Su popularidad no podia compararse con el entusiasmo que evocaron
Franklin D. Roosevelt y John F. Kennedy, quienes usaron un lenguaje
que encontrd acogida cilida al sur del Rio Grande, pero ha habido muy
pocas criticas a Johnson, aparte de la usual agitacién anti-norteameri.
cana. Tanto la prensa como el pablico expresaron satisfaccién ante su
victoria.

Para resumir los efectos de la campaifia sobre las relaciones de
los Estados Unidos con otros paises; todo- se desarrollé bastante con-
forme a lo planeado. No hubo reveses inesperados. En ninguna de las
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areas de crisis causé modificacién seria en la politica norteamericana.
Ninguno de nuestros enemigos, hasta donde se sepa cuando se escribe
este articulo, tomé ventaja del periodo de calma para hacer algo mien-
tras pensaba que nosotros no lo estibamos viendo, que no hubiera hecho
de cualquier modo. La actividad internacional disminuyé, notablemente
a causa de la posposicién de la Asamblea Generai de las Naciones
Unidas, pero de las otras suspensiones de accién y decisién muy pocas
pueden ser atribuidas a la campaiia electoral norteamericana. Se tiene
la impresién general de que hubo un acomodo al ciclo politico norte-
americano, hasta el punto de sugerir que ayudé a los rusos al crear uha
pausa que les permitié prestar atencién a sus asuntos nacionales y, tal
vez también, a sus relaciones con ios chinos, con poco riesgo de que
nosotros pudiéramos aprovecharnos de cualesquiera dificultades que
pudieran emerger inesperadamente. Lo mds importante de todo fue la
demostracién de cémo funciona la democracia norteamericana. Las
politicas fundamentales fueron impugnadas: pero el debate en’ torno
de ellas se desarrollé dentro del marco de la Constitucidn, mientras el
musdo hacfa de espectador.

I

Si el efecto de la campafia sobre los asuntos de la poiitica exterior
fue menos sensacional de lo que podria esperarse, lo mismo no puede
decirse sobre la prop051c1on conversa, el efecto de aquellos asuntos en
la campafia. Desde el principio fue evidente que el senador Goldwater
haria de la politica exterior el tema de discusidn principal y ai final se
informé en la prensa que él atribuyd su fracaso, en-gran parte, a la
imagen errénea que de él se formé el piblico como persona muy dis-
puesta a halar el gatxllo tan dispuesta que no se le podia confiar su
manejo.

Goldwater entr6 en la competencia con el historial de jamdas haber
votado en favor de partidas presupuestaies para dar ayuda a los paises
extranjeros y de haber votado contra el Tratado que Prohibe las Prue-
bas Nucleares. Durante la administracién de Eisenhower, Goldwater
fue 2 menudo un critico de sus politicas progresistas hacia el extranjero.
Antes de ser nominado como candidato para la presidencia, siguié la
tendencia de sus'seguidores de la extrema derecha, al concebir nuestra
posicién internacional como una especie de guerra santa contra todas
las fuerzas del mal, pero después de la Convencién de San Francisco
se apartbé de tal tendencia, cayendo en contradicciones. En ocasiones
dijo que como presidente él seguiria las poiiticas de la administracién
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de Eisenhower, pero, conforme a su postura anterior, condené a todos
los paises comunistas, sin diferenciar entre las maneras de tratar a
Yugoslavia, a Rusia y a la China roja. Goldwater traté de contrarrestar
la acusacién de que se hallaba muy dispuesto a tirar del gatillo, dando
seguridades sobre sus deseos de paz, mas estaba en contra de sentarse
a la mesa de conferencias con los comunistas y contra “la construccién
de puentes hacia el Este”. Al principio era partidario de que se le
retirara el reconocimiento de la Unién- Soviética. Luego modifico esa
posicién diciendo que “la posibilidad de retirar el reconocimiento de-
biera mantenerse como una espada que pende sobte la cabeza del Krem-
lin”. Estas y otras contradicciones —como la de retener el poder en
manos de los Estados Unidos mientras que confiarfa al comandante de
la O.T.A.N. la responsabilidad de iniciar el uso de las armas nuclea-
res— y las modificaciones que introdujo a declaraciones previas —como
la de retirarnos de ias Naciones Unidas— confundieron a muchos que
en principio querfan votar por los republicanos y empujaron a muchos
periddicos que normalmente son republicanos a dar su apoyo a Johnson.
Goldwater constantemente machacaba sobte lo mal que la administra-
cién dirigia la guerra en Vietnam de] Sur sin proponer solucién alguna
por su parte, excepto que él le diria a Jos generales que tienen que
ganar y entonces dejarlo todo a elios para que ganen, o que al inaugu-
rarse enviarfa al general Eisenhower a investigar y sugerir una solucion.
A pesar de la preocupaaon apenas disimulada, que su candidatura
estaba causando en la thayoria de los aliados de los Estadoss Unidos
y de sus declaraciones nacionalistas y hasta a veces belicistas, insistié
en que como presidente fortaleceria las alianzas que los demécratas
habian permitido que se deterioraran. Se quebrd la frente en Cuba
cuando sugiri6 que se enviara a ia Infanteria de Marina a abrir las
llaves de agua de Guantinamo y la administracién de Johnson tran-
quilamente decidié obtener el agua en otra parte.

Frente a tales ticticas, no le fue dificil al presidente mantener la
discusion de los asuntos de politica exterior en un plano elevado, apenas
si_mencionando por su nombre al senador, pero contestando tajante-
mente, 2 menudo con sarcasmo, a sus ideas. La mayor parte del tiempo
Johnson podia depender de su propio historial y los acontecimientos
durante la campaiia le dieron oportunidades de demostrar su capacidad.
El control que demostrd al enfrentarse a los ataques contra nuestros
bascos de guerra a principios de agosto en el Golfo de Tonkin desper-
t6 el recuerdo del presidente Kennedy durante la crisis de los proyec-
tiles teleguiados de Cuba y fortaleci6 ia imagen de Johnson como suce-
sor del presidente asesinado. Su discurso del 14 de octubre en el Ban-
quete en Memoria de Alfred E. Smith, reunién de cardcter no-partidista
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en la que estuvieron el gobernador Rockefeller y otros republicanos,
sitvi6é para describir sus principios de politica exterior y sus fines, en
consonancia con aquellos de sus predecesores en el perfodo de la post-
guerra, tanto republicanos como demdcratas, atrayendo a todos salvo
fos seguidores extremistas del senador Goldwater. La exitosa explosion
de la bomba atémica china, la caida de Khrushchev y la victoria del
Partido Laborista en la Gran Bretafia le suministraron otras oportuni-
dades para fortalecer la confianza plblica en él. Cancelé un viaje
politico a Tejas e hizo un informe televisado al pueblo norteamericano
sobre polruca internacional, evitando la mencién de su contrincante en
la campafia, y logrd dar la impresion de que se trataba de una jornada
presidencial y no meramente de un discurso electoral. El London Eco-
nomist, en su edicién del 24 de octubre, informd en su seccién “Ameri-
can Survey” sobre estos acontecimientos bajo el titulo de “Rescatado
por el Mundo”. La informacién del Economist decia: “La caida del se-
fior Khrushchev se dio a conocer justamente cuando se afilaban los cu-
chillos para aprovecharse de la stbita desgracia del ayudante del presi-
dente, Mr. Walter Jenkins, ocurrida e] dia antes. De pronto, la contien-
da presidencial quedé rescatada del pantano de'la calumnia personal”.
Fn 1960, €l partido en el poder no pudo refutar las acusaciones de sus
opositores sobre un atraso inexistente en el desarrollo de los proyec-
tiles y cohetes teleguiados. En la lucha de 1964, el presidente Johnson
surtié un efecto més convincente al' dar seguridades de que se habia
tomado medidas para cualquier acontecimiento previsible en relacién
con el control de las cargas nucleares en el extranjero, control que
estd en manos del presidente. En cuanto a los detalles, naturalmente,
él no podia revelarlos.

Los comentarios de casi todos los observadores parecen coincidir
con el propio senador Goidwater en el sentido de que la politica exte-
tior fue el factor decisivo en el resultado de las elecciones. En la ma-
yoria de Johnson figuraban muchas personas que estaban de acuerdo
con las criticas formuladas por Goldwater contra el Estado Providen-
cia, muchas que estaban insatisfechas con la politica agraria de Kenne-
dy y de Johnson, muchas que se oponian al programa sobre los dere-
chos civiles, muchas que desconfiaban de la politica fiscal inspirada
por Heller y muchas a quienes nada les gustaba el olorcillo que des-
pedian los escindalos de Bobby Baker y Walter Jenkins. Sin embargo,
esas personas votaron en favor de Johnson, pero no fue meramente
una victoria para el candidato demdcrata. Fue un triunfo para la de-
mocracia norteamericana la forma como Johnson manej6é la politica
exterior sin incurrir en incongruencias, a pesar de los obsticulos que
Alexis de Tocqueville recalcd hace mas de un siglo. La mayoria de
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los electores reveld estar muy conscientes de los problemas de la politi-
ca internacional, conscientes de la importancia vital que tienen esos
asuntos para ellos y para el pais. Ratificaron los principios bésicos
que han sido establecidos bajo la direccién de ambos partidos.

Es bueno recordar que esa fue una campafia muy smgular y que
no establece un precedente para el futuro. La competencia més normal
—una entre dos candidatos que estin de acuerdo con las cuestiones
fundamentales, pero cada uno tratando de probar que puede hbacerlo
mejor que el otro— estimula a hacer las promesas mdis irrealizables y
también ofrece mayor tentacién a los paises extranjeros para hacer
declaraciones en contestacién a dichas promesas. Los debates entre
Kennedy y Nixon con relacién a Cuba, en la campafia de 1960, y su
relacién causal con el desastre de la Bahia de Cochinos, pueden pro-
veer material para el estudio de un caso més aleccionador que la
campafia de 1964 entre Lyndon Johnson y Barry Goldwater.



