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LA INTEGRACION POLITICA
EN PUERTO RICO

MILTON PABON

EN este ensayo me propongo discutir el tema de la integracién desde
la perspectiva del sentido que ésta tiene al aplicatse estrictamente
al sistema politico. Consideraré en mi discusién tres aspectos intima-
mente relacionados entre si. En primer lugar, definiré el concepto de
integracién politica. En segundo lugar, me referiré a los factores com-
parativos que los investigadores en la Ciencia Politica han destacado
como condiciones que facilitan, o entorpecen, el proceso mediante el
cual el sistema politico logra un grado relativo de integracién. En ter-
cer lugar, aplicaré el concepto de integracidn, y los factores aludidos, al
caso particular de Puerto Rico con el fin de destacar las circunstancias
histéricas e institucionales que han afectado la integracion del sistema
politico puertorriquefio. Advierto que en la consecusién de estos tres
propésitos sélo persigo la finalidad de pensar en voz alta sobre un
tema que Gltimamente ha preocupado a los estudiosos de estos asuntos,
y muy especialmente a los puertorriquefios que atravesamos por la dura
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experiencia de adquirir un grado mayor de claridad intelectual sobre
las disyuntivas que nos plantea nuestro desarrollo politico.

En -su dimensién més tebrica y abstracta la integracién politica
podria definirse adoptando las lineas generales del modelo de sistema
politico formulado por David Easton. Lo que caracteriza al sistema po-
litico, como entidad auténoma y diferenciada de los otros sistemas
sociales que le circundan, es su funcién peculiar de formular y ejecutar
decisiones con caricter de obligatoriedad para toda la sociedad. Esta
cualidad del sistema se ejerce en forma flexible dindmica. Incluye,
en un extremo del ciclo del proceso politico las necesidades y exigen-
cias que en calidad de iz puts se originan dentro o fuera del propio
sistema, y culmina en la promulgacién de decisiones socialmente obli-
gatorias. Estas decisiones provocan, a su vez, ciertos ozt puts que se
manifiestan como apoyo o resistencia al sistema, o que dan lugar a la
formacién de nuevas exigencias y necesidades. Visto de este modo, un
sistema politico alcanza un alto grado de integracién, primero, cuando
logra diferenciarse como entidad auténoma, y segundo, cuando esta:
blece y mantiene un equilibrio entre las exigencias y necesidades que
tiene que resolver, y el apoyo que se deriva socialmente de esas deci-
siones. La integracién del sistema consiste, por tanto, de su efectividad
para resolver las exigencias y satisfacer las necesidades que las circuns-
tancias le plantean, En este sentido, la integracién se confunde con la
Zegztzmwiad y la estabilidad del sistema en tanto en cuanto la adecua-
cién entre las exigencias, las necesidades, y las decisiones tienden nece
sariamente a producir un alto grado de eficacia que redunda en una
predisposicién a concebir el sistema como propio y deseable. Dicho a
la inversa, si el sistema falla consistentemente en satisfacer necesidades
y exigencias, o cierra el acceso a grupos especificos de personas, se
tenderia a provocar en la comunidad una condicién generalizada de
apatfa, una predisposicién a concebirlo como ineficaz o a rechazarlo en
forma manifiesta.

Easton, por otro lado, distingue en el sistema politico tres compo-
nentes intimamente relacionados a los que los miembros de la comu-
nidad pueden ofrecer o denegar su apoyo y lealtad. Me refiero al nivel
del gobierno, al del régimen, y al de la propia comunidad. Por gobierno
entiende Easton, los funcionarios que, en un momento dado, se en-
cargan de formular y ejecutar las decisiones. Por régimen, entiende,
los arreglos constitucionales y las instituciones que establecen las reglas
de juego que regulan el conflicto politico. Por comunidad, entiende, el
sentido de pertenencia que caracteriza a sus miembros, y la predisposi-
cién y capacidad de éstos para resolver sus conflictos en forma pacifica.

En cierto modo, puede postularse que la integracién afecta aisla-
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damente a cada uno de esos componentes. En el caso especifico de la
comunidad podria arguirse, por ejemplo, que ésta logra un alto grado
de integracién en la medida en que mantenga un fuerte sentido de
pertenencia que le conduzca a resolver sus discrepancias politicas por
medios pacificos. Debe aclararse que si el 4mbito geografico y social
de la comunidad es el estado nacional no es imprescindible que dicho
estado se fundamente en la existencia de una cultura nacional homo-
génea que pueda comprobarse a través de los métodos y técnicas de la
antropologia. Para los propésitos de la integracién politica y del fun-
cionamiento de su sistema slo bastaria que los miembros de la comu-
nidad compartiesen los elementos minimos de identidad y su disposi-
cién a la transaccién pacifica de sus diferencias. Es decir, un sistema
politico, nacionalmente definido, puede funcionar eficazmente dentro
de un contexto social donde coexisten diversas subculturas. La exis-
tencia de varias subculturas sélo tiene importancia politica para la inte-
gracién cuando las diferencias lingiiisticas, religiosas, étnicas y regio-
nales interfieren con el sentido de identidad comin, y provocan la
inestabilidad y la ineficacia del sistema politico.

De igual modo debe aclararse que la idea de la integracién al
nivel de la comunidad politica no excluye la posibilidad o deseabilidad
del cambio por medios revolucionarios. Lo tnico que se predica en
dicha idea de la comunidad es que el cambio revolucionario implicaria
necesariamente un bajo indice de integracién, aun cuando el cambio
violento fuese condicion previa para el desarrollo de un nuevo sentido
de pertenencia.

Al nivel del régimen, el sistema politico se integra cuando los
miembros de la comunidad internalizan las normas institucionales, o
reglas de juego, como es el caso, por ejemplo, en la aceptacién del
método electoral, del sistema de partidos y del gobierno mayoritatio.
Asimismo, ocurre con el gobierno si los miembros de la comunidad
internalizan igualmente las normas relativas a la seleccién, sosteni-
miento y sustitucién de sus funcionarios. Por Gltimo, el sistema visto
en su conjunto y en las relaciones reciprocas de sus componentes, es
decir, gobierno, régimen y comunidad tendria un alto grado de inte-
gracién si sus funciones y normas resultan complementarias y no con-
flictivas entre si.

I

Las ventajas tebricas del modelo que he descrito descansan en su
abstraccién y en su economia conceptual. Precisamente por esa razon
es necesario descender a los niveles mas inmediatos y concretos de la
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experiencia para examinar otro marco de referencia que se fundamenta
no en la formulacién de modelos abstractos sino en la consideracién de
los factores histdricos e institucionales que entorpecen o facilitan la
integracién politica. Las nuevas corrientes de investigacién compara-
tiva han tendido a identificar la integracién politica con la integracién
nacional segiin ésta se manifiesta en el proceso de descolonizacién y
de formacién de nuevos estados independientes que ha caracterizado
al mundo colonial a partir de la posguerra. Al explicar el proceso
mediante el cual los imperios occidentales se han ido desintegrando en
Asia, Africa y el Caribe, los estudiosos han recalcado la significacién
de los movimientos politicos masivos y de movilizacién nacional que
han actuado como medios cataliticos para aglutinar grupos diversos de
ideologia anticolonial y lograr, finalmente, la independencia. Por otro
lado, la integracién politica que desemboca en naciones independientes
se ha identificado analiticamente con el llamado proceso de moder-
nizacién, es decir, con el efecto que diversos factores de occidentaliza-
¢#6n han ejercido sobre la estructura econbmica, la estratificacidén so-
cial, la cultura y el sistema politico tradicional. James Coleman, por
ejemplo, ha destacado en su estudio sobre la descolonizacién en Africa,
una serie de factores que han servido para dilatar o promover la inte-
gracidén nacional y politica de las nuevas naciones. Entre estos factores
se encuentra en primer lugar, la naturaleza del propio sistema politico
tradicional, la centralizacién, o segmentacién de sus estructuras, y la
orientacion stramental promovida por la occidentalizacién que se tras-
mite por medio de la politica imperial en cada caso especifico. En
cuanto a estos factores se apunta la hipétesis de que la centralizacion
y la orientacién instrumental del sistema politico tradicional se rela-
cionan directamente con el proceso posterior de integracién politica al
nivel nacional. Por el contrario, se implica que la estructura segmen-
tada presenta un serio obstaculo a la culminacién de ese proceso.

En segundo lugar, se apunta como factor determinante, el tipo de
politica colonial que las potencias occidentales implantaron en las
colonias. Se distingue especialmente entre la politica de dominio ina'
recto que tendié a preservar los sistemas politicos tradicionales, y la
politica .de dominio directo que se caracterizb por la tendencia a asi
milar culturalmente a la poblacién subordinada. Unido a este aspecto
se sefialan, ademds, las condiciones xni-raciales o multi-raciales de cada
colonia, y el grado de exclusién, o privacién de sus naturales en la
participacion efectiva en las oportunidades del sistema econdémico y la
educacién primaria y superior. Se recalca, por otro lado, la politica de
exclusién de los naturales en su participacion efectiva en las institu-
ciones representativas, electorales, y administrativas del propio sistema
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colonial. Es evidente que, en muchos casos, este tipo de privacion o de
exclusién extrema de la poblacién nativa en aspectos fundamentales,
motivada por razones culturales o raciales, se constituyé en la causa
principal de la insatisfaccion generalizada que a su vez sirvi de base
para aglutinar y movilizar a los naturales en movimientos masivos de
independencia y hasta en movimientos mesidnicos y terroristas. En ter-
cer lugar se hace hincapié en el llamado proceso de modernizacién o
de occidentalizacién. Como consecuencia de este factor se derivan una
serie de transformaciones sociales significativas que tienen que ver con
el grado relativo de urbanismo, la comercializacién de la tierra y del
trabajo, la adopcién de la educacién occidentalista, y la reestructura-
cion de las clases sociales a base de nuevos criterios de prestigio y mo-
vilidad. La elite politica, que se educa en la metr6poli y que asume
mego la direccién de los movimientos de independencia nacional es
uno de los elementos mds sobresalientes de esa transformacién social
ia llamada modernizacién implica, finalmente, la adopcion e internali-
zacién de actitudes y normas seculares relacionadas con la eficiencia y
el mérito en las funciones administrativas, y con la valorizacién posi-
tiva del cambio social en términos de modernismo y progreso.

Por otro lado, los estudiosos de la integracion politica en las nuevas
naciones describen el proceso de movilizacién de las fuerzas anticolo-
niales e independentistas a base de una serie de etapas que se mueven
sucesivamente desde el grupo de presién hasta el movimiento masivo
no partidita, desembocando, luego de lograda la independencia nacio-
nal, en el sistema de partido finico supuestamente dirigido por lideres
carismaticos. Ultimamente se observa la tendencia pronunciada de sus-
tituir el partido tnico y el lider carismatico mediante golpes de Estado
por parte de los militares. En términos generales, dejando fuera de
consideracidn los efectos particulares que puedan haber ocurrido en
cada nueva nacién como parte del llamado proceso de modernizacién,
entiendo que la situacién en un nimero considerable de esas naciones,
pone de manifiesto algunos problemas significativos que interfieren
con la integracién politica. En muchos casos la integracién al nivel del
gobierno y del régimen ha sido precariamente montada sobre comuni-
dades que carecen de un alto sentido de identidad nacional, y de una.
clara disposicién hacia la transaccion pacifica de sus diferencias. Es.
decir, la integracion en los niveles superiores del sistema politico re-
sulta ser una Superestructura institucional un tanto artificial, desvincu..
lada, y en conflicto abierto con la base social y cultural de la comu-
nidad, produciéndose, en muchas ocasiones, una grave crisis en la
legitimidad y estabilidad del sistema como tal. En estas situaciones el
sistema, como agregado de sus tres componentes esenciales: gobietno,



136 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

régimen y comunidad, demuestra una falta notable de integracién. En
el nivel del régimen propiamente se plantea otro problema de vital
importancia en la medida en que el impulso inicial de los movimientos
masivos pro independencia de cardcter no-partidista que se gestaron
contra el orden colonial no han podido lograr, en muchos casos, los
arreglos y las normas institucionales correspondientes a un sistema de
partidos competitivo y estable. El predominio del partido tnico no es
ciertamente el mejor vehiculo para canalizar las exigencias y necesi-
dades de los individuos y los grupos que componen la comunidad poli-
tica. Dicho en otra forma, tal parece que la falta de experiencia previa
en la participacién politica a base de un sistema de partidos, la con-
solidacién inevitable en movimientos masivos no-partidistas dependien-
tes de lideres fuertes y carismaticos, la necesidad de utilizar el partido
tnico como factor unificador de una comunidad intrinsecamente divi-
dida en facciones, o de usar el partido tinico como el instrumento mas
eficaz en la continuidad del proceso modernizador, han dado lugar a
que el gobierno se estructure sobre un régimen precario sujeto al cam-
bio abrupto y violento. Esta circunstancia ha creado repetidas veces
una crisis en la legitimidad y el carisma de la élite nacionalista gober-
nante, trayendo consigo el circulo vicioso de gobiernos de facto incapa-
ces de promover la debida internalizacién de las normas y los arreglos
constitucionales del régimen. Este es, sin duda otro dato 1lustrat1vo de
la falta de integracién del sistema politico.

I

Es evidente que el sistema politico puertorriquefio ha recibido es-
casa atencién por parte de los estudiosos en lo que toca al modelo de
integracién que hemos descrito y a los factores, que en el analisis com-
parativo, se sefialan como decisivos en el proceso de descolonizacién y
de integracidn politica al nivel del estado nacional moderno. Entiendo
que ese modelo y esos factores son aplicables analiticamente al caso
particular de Puerto Rico. A falta de este tipo de conocimiento me
aventuro a sentar los datos m#nimos que pueden servir de base para
emitir juicios hipotéticos sobre el curso, las contradicciones, y las dis-
yuntivas que respecto a la integracién politica presenta la situacién
puertorriquefia. El punto de partida para el andlisis del problema de
la integracién politica en Puerto Rico radica en destacar su singulari-
dad. En contraste con las nuevas naciones que han surgido en Africa,
Asia y el Caribe, Puerto Rico contina caminando a la zaga en el pro-
ceso histérico que empez6 a liquidar, después de la posguerra, los im-
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perios coloniales. El contraste es mds notable si se toma en cuenta la
larga historia colonial de Puerto Rico, y paradéjicamente, los indices
recientes de modernizacién que se reflejan en la economia, el proceso
educativo, los servicios pablicos, la tecnologia, los medios de comuni-
cacién, y los cuerpos administrativos del Estado.

La singularidad de Puerto Rico radica, en parte, en los factores
histbricos que han condicionado su desarrollo politico. En general, las
condiciones que los estudiosos han utilizado para explicar el proceso
de integracién politica en las nuevas naciones se han manifestado em
forma distinta en Puerto Rico. Es significativo, por ejemplo, que a dife-
rencia de esas nuevas naciones Puerto Rico no conté con un sistema
politico tradicional que opusiera resistencia, o sirviera de base al im-
pacto de la colonizacién espafiola. Por el contrario, la poblacién indi-
gena se elimind fisicamente en las primeras etapas de la conquista.
En su lugar, el imperio espafiol establecié una politica de dominio
directo, o de asimilacién, pero esta politica produjo una poblacién y
una cultura criolla, que aunque hispanica, manifesté temprano una cla-
ra autoconciencia de identidad con sus propios simbolos nacionales. El
sistema politico espafiol se caracterizb por una estructura altamente
centralizada que sélo abrié paso a la participacién politica de la comu-
nidad puertorriquefia en las postrimerfas del siglo Xix. Puerto Rico
signific6 para Espafia principalmente una fortaleza militar contra los
otros imperios europeos que se disputaban el dominio del Caribe. Por
esta razén, no gozd tampoco de los efectos de una politica imperial
orientada hacia el desarrollo de la economia, de la educacién, y de los
otros aspectos que se incluyen bajo el término de la modernizacién.
A pesar de estas circunstancias resulta dificil arguir que la posicidn
de Puerto Rico bajo Espafia es completamente comparable a la de las
nuevas naciones respecto al impacto de la occidentalizacién, ya que
desde bien temprano la cultura puertorriquefia pasa a ser parte de la
vertiente hispanica de la cultura occidental. Por otro-lado, las condi-
ciones especiales que contribuyeron a la formacién demogrifica de
Puerto Rico, resultaron en el desarrollo de una comunidad evidente-
mente multirracial, pero sin las pricticas exageradas de privacion y
exclusién por motivos de raza que en otras sociedades han entorpecide
la integracién de la comunidad y del propio sistema politico.

La primera élite politica puertorriquefia que se forja en las pos-
trimerias del siglo XIX tiene, sin embargo, un parecido con las primzeras
élites tradicionales de las nuevas naciones. Aunque en su mayoria de
formacion europea, esa élite puertorriquefia adopta generalmente posi-
ciones reformistas frente a la metrépoli, y sélo un pufiado de sus miem-
bros opta, sin éxito, por los medios revolucionarios para lograr la inde-~



138 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

pendencia. Es significativo que los llamados “partidos” que se originan
en Ja época, ya se caracterizan por las actitudes propias de la transac-
cibn pacifica, y por el acomodo a las fuerzas liberales de la metr6poli.
En términos de nuestro modelo de integracién la Carta Autondémica de
1898, logro maximo de esa élite politica, puede caracterizarse a lo
sumo como un subsistema del sistema politico espafiol. Este logro
minimo de integracién politica, junto a las actitudes reformistas de
la élite predominante, ilustran cudn arraigado ha sido el hébito en la
poblacién puertorriquefia de dirimir pacificamente sus problemas poli-
ticos. En esta primera etapa del proceso de descolonizacién e integra-
cién nacional, la élite politica no logré la completa autonomia del
sistema politico puertorriquefio, a pesar de que habia condiciones obje-
tivas de insatisfaccién y descontento que se derivaban, en parte, de la
alta centralizacién administrativa del gobierno espafiol, y de su inefi-
cacia en la promocién de los indices que se atribuyen a la llamada
modernizacién. Planteo, por tanto, la hipétesis de que la falta de un
sistema politico tradicional diferenciado, y las normas de transaccion
pacifica que se desarrollaron en la comunidad politica puertorriqueiia,
fueron condiciones decisivas en el fracaso de la completa integracion
del sistema politico.

v

El dominio norteamericano en Puerto Rico que se inicia en 1898,
resulta ser, por sus implicaciones mds inmediatas, la fase mas impor-
tante de nuestro andlisis. Al igual que Espafa, Estados Unidos persi-
guid inicialmente una politica imperial de dominio directo con la in-
tencion premeditada de asimilar linguisticamente a la poblacién escolar
puertorriquefia. Este intento fracasé rotundamente en la escuela publica
pero continfia todavia como practica independiente en algunas institu-
ciones educativas de cardcter privado. El asimilismo, o la americaniza-
cién, trajo como consecuencia, sin embargo, una notable expansiéon de
las oportunidades educativas. Del mismo modo condujo a una trans.
formacién fundamental de las instituciones econdmicas, y de la tec
nologia, con la implantacién en Puerto Rico de la fase corporativa del
capitalismo en sus aspectos comerciales, industriales y financieros. La
integracién econémica de Puerto Rico al sistema econdémico norteame-
ricano se debié notablemente a la politica imperial de definir a Puerto
Rico como un “territorio no incorporado”. Esta definicién juridica trajo
como consecuencia una serie de ventajas especiales, tales como: el ac-
ceso al mercado de los Estados Unidos, la exencién de contribuciones
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federales, la devolucién al tesoro de Puerto Rico de los arbitrios que
se imponen a los productos puertorriquefios, y la migracién de obreros
a los Estados Unidos que sitrve de valvula de escape al incremento na-
tural de la poblacién. Estas condiciones, junto a las ayudas econémicas
directas que se reciben de Estados Unidos han tendido a producir un
grado mayor de dependencia en las relaciones econémicas y politicas
con la metrépoli, que dificultan visiblemente la integracién del sistema
politico puertorriquefio a base de la independencia nacional. Los fac-
tores especiales que he apuntado han sido explotados a su maximo
por la politica de desarrollo econémico que establecié el Partido Po-
pular Democritico en la década del 1940. Ese proceso ha dado el
Gltimo impulso a la integracién econémica y politica con los Estados
Unidos por medio de incentivos especiales para la inversién de capi-
tales en todas las fases productivas. Todo este cuadro de circunstancias
tiene, ademads, el efecto psicosociol6gico en la poblacién puertorriquefia
de identificar la modernizacién y el “progreso” con la politica imperial
de Estados Unidos. En este sentido, la americanizacién que se implanté
originalmente en Ja esfera de la instruccién piblica ha perdido, en gran
medida, la carga peyorativa que se le atribuyb entonces y ha cobrado,
especialmente en los extremos generacionales de los “viejos” y los
“jovenes”, una valorizacién positiva. La misma ciudadania norteame-
ricana, concedida en 1917, como parte de reformas al Acta Organica,
es virtualmente concebida por esos extremos generacionales, a base de
valores instrumentales de conveniencia practica y no a base de valores
de naturaleza afectiva.

En el aspecto estrictamente politico las élites predominantes han
seguido el mismo patrén de conducta, que sus antecesoras bajo Espafia,
acomodéndose en forma pacifica y pragmdtica a las corrientes favo
rables o liberales de la metrépoli. A grandes rasgos, el curso de las
etapas sucesivas en la integracién del sistema politico puertorriquefio,
se ha regido por modificaciones parciales a las actas orgénicas im-
puestas por la metrépoli. Los partidos politicos, plenamente organiza-
dos como tales a partir del dominio norteamericano, han desempefiado
un doble papel como instituciones aglutinadoras de necesidades y exi-
gencias. Por un lado, han competido electoralmente por adquirir el
poder pablico y ejecutar decisiones obligatorias en el d4mbito permi-
sible de su sistema politico incompleto, y pos otro, han jugado el papel
de meros grupos de presién respecto a las autoridades del gobierno
metropolitano, tratando a veces de lograr concesiones beneficiosas, o
de impedir la aplicacién a Puerto Rico de decisiones desfavorables.
El sistema politico puertorriquefio padece, en este sentido, de la ano-
malia institucional de disfrutar parcialmente de una ciudadania norte-
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americana que en unos casos excluye a los puertorriquefios de obliga-
ciones inherentes a esa ciudadania, y en otros las exige como si los
puertorriquefios fuesen ciertamente miembros constituyentes y parti-
cipantes del sistema politico norteamericano. Esta ambivalencia hace
posible la curiosa realidad de que para ciertos propdsitos los contornos
que demarcan el sistema politico en Puerto Rico se extiendan desde las
unidades de gobierno municipal hasta las subcomisiones del Congreso
de Estados Unidos. A pesar de estas condiciones politicas visiblemente
, discriminatorias, Puerto Rico contindia viviendo bajo la extrafia contra-
diccién de un superdesarrollo econdémico, y de un subdesarrollo de su
sistema politico. Para explicar esta contradiccién sostengo la tesis, en
primer lugar, de que los puertorriquefios, en su gran mayotia no han
- experimentado todavia una clara conciencia subjetiva de explotacion,
discrimen, privacién o exclusion, que les conduzca 16gicamente & com-
pletar su sistema politico al wivel nacional, nediante un movimiento
masivo al estilo caracteristico de las nuevas naciones. Esta hipbtesis des-
cansa en la premisa de que los puertorriquefios, en su gran mayoria,
no conciben la politica imperial de Estados Unidos como explotadora
y discriminatoria en lo que toca a su participacion en las oportunidades
econbmicas, las oportunidades educativas, la movilidad social y el dis-
frite de los derechos politicos. Por el contrario, los puertorriquefios,
en su gran maynria, tienden a identificar la limitada participacién
electoral de que disfrutan dentro de su sistema politico incompleto con
la existencia de una plena democracia. Asimismo, tienden a identificar
los beneficios palpables del desarrollo econémico con la eficacia del
partido mayoritario de gobierno, o con la proteccién politica y la ayuda
econémica de los Estados Unidos. La polarizacién del mundo entre dos
grandes bloques de poder internacional, el comunista y el norteameri-
cano, junto a la presencia en el Caribe del gobierno comunista de Cuba,
han remachado atn mas, la conviccién popular en Puerto Rico de que
la seguridad colectiva contra el comunismo radica en la vinculacién al
poderio de los Estados Unidos. Nada de lo que he expresado implica
que no existan, o no hayan existido antes, en Puerto Rico suficientes
contradicciones objetivas en la estructura de clases, las instituciones eco-
némicas, y las instituciones politicas, que sirvan de base para crear
una conciencia generalizada de insatisfaccién. Lo que postulo es que
la gran mayoria de la poblacién no se percata, hoy dia, de esas con-
tradicciones en tal forma que pueda traducirlas organizadamente en
vehiculos eficaces de accién politica. En la década de 1930 a 1940 hubo
ciertamente un amago en esa direccién que quedé doblemente frus-
trado al desembocar el Partido Nacionalista en los métodos politicos
de accién directa, habitualmente repudiados por la comunidad puerto-
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rriquefia, y al asumir el gobierno el Partido Popular Democritico bajo
la tictica electoral de que la propia naturaleza del sistema politico no
estaba en “issue”.

Los datos minimos que he apuntado pueden servir de base para
examinar el sistema politico puertorriquefio desde la perspectiva fun-
cionalista que presupone el modelo de integracién de Easton. Segin
este modelo habria que concluir que el sistema politico puertorriquefio,
visto en su conjunto, carece del primer requisito basico que consiste en
su capacidad auténoma para formular y ejecutar decisiones obligatorias
para toda la sociedad puertorriquefia. Es indudable, sin embargo, que
el componente de la comunidad manifiesta un alto grado de integra-
cién si se considera aisladamente, en vista de que los puertorriquefios
han desarrollado y mantenido, por largo tiempo, una autoconciencia
subjetiva de pertenencia e identidad, y una Teiterada disposicién a
resolver sus conflictos politicos en forma pacifica. Lo mismo puede
decirse de los componentes del régimen y del gobierno. Los arreglos
constitucionales y las reglas del juego para canalizar exigencias y
satisfacer necesidades han sido generalmente aceptados como propios,
validos, y eficaces, especialmente en lo que toca a la alta participacién
electoral, y a la dependencia del régimen en un sistema estable de
partidos politicos. El gobierno, a su vez ha sido reconocido, particular-
mente en las altimas décadas, como un componente eficaz en el pro-
ceso de promulgar y ejecutar decisiones. Ocurre, por tanto, la paradoja
de que el sistema se encuentra integrado en sus componentes aislados,
pero incompleto en cuanto a su requisito basico de autonomia.

Propongo que esta paradoja es explicable a base de la hipdtesis
aludida anteriormente que se referia a la falta, por parte de la mayoria
de los puertorriquefios, de una autoconciencia subjetiva de exclusién
y privacién en las oportunidades econdémicas, la estructura social y el
propio sistema politico. Pero esta falta de autoconciencia apunta, a
su vez, hacia otra contradiccién fundamental caracteristica del sistema
politico puertorriquefio, al nivel de su régimen. Dicha contradiccién
sugiere otra hipdtesis explicativa en cuanto a la falta de medios insti-
tucionales capaces de explotar politicamente el grado relativo de insa-
tisfaccion objetiva que pueda existir en la sociedad puertorriquefia. Me
refiero a la especial desviacidn institucional que histbéricamente ha de-
mostrado el sistema de partidos politicos en Puerto Rico. Entiendo que
existe una desviacién institucional en un sistema de partidos politicos
cuando éste funciona bajo la falsa premisa de que el sistema politico
que le sirve de marco de referencia es un sistema completo y auténomo.
En este caso la desviacién se manifiesta en la exigencia de unos requi-
sitos funcionales de operacién que resultan incompatibles con el plan-
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téamiento de los “issues” fundamentales de indole ideoldgica que tie-
nen que ver con la propia naturaleza del sistema politico, y con el senr
tido de /entidad de su comunidad. Contrario a la experiencia general
de las nuevas naciones, Puerto Rico no pasé por el ciclo normal en el
proceso de descolonizacién que se inicia con el grupo de presion, se
consolida en el movimiento masivo, y culmina en un sistema de pat-
tidos. La experiencia puertorriquefia bajo el dominio norteamericano ha
sido practicamente a la inversa. Desde bien temprano se originé un
sistema de partidos estable y competitivo que, para ciertos efectos,
funciona respecto a la metrépoli como un grupo de presién, y para
otros funciona internamente como un sistema de partidos bien desa-
rrollado. Esta ambivalencia ha impedido que los partidos politicos
puedan convertirse en medios institucionales eficaces para la movili-
zacién del descontento social y para la culminacién del propio sistema
politico. El sistema de partidos puertorriquefios ha respondido a los
requisitos funcionales que, segtn Schattschneider, imperan en el sis-
tema de partidos norteamericano. Es decir, el principal objeto y la
raz0n de ser de los partidos politicos en Puerto Rico es la adquisicion
por medios pacificos del poder piiblico con el fin de administrar los
asuntos del Estado. En fin, de adquirir el poder pablico por -medios
electorales establece necesariamente el requisito de que los partidos
orienten su conducta y su tactica, tanto en la competencia por el poder,
como en la administracién del Estado, hacia una definicién electoral
de la realidad. Esta definicién consiste en el intento deliberado de
aglutinar el respaldo de la mayor parte de los grupos de intereses que
sea posible, a fin de constituir una mayoria electoral. Si esta coalicién
de intereses tiene éxito, y el partido alcanza el poder, de ahi en ade-
lante, la definicién electoral de la realidad se caracteriza por una
actitud pragmadtica hacia la politica piiblica en el sentido de evadir
todo compromiso ideolégico que tienda a socavar la combinacién ma
yoritaria en que se basa el partido de gobierno. Concluyo, por tanto,
que debido a esos requisitos funcionales, este tipo de sistema de par-
tidos se ve ticticamente obligado a soslayar el planteamiento ideol6-
gico de los dos asuntos fundamentales que tienen que ver con la natu-
raleza del propio sistema politico y con las implicaciones favorables o
desfavorables que éste pueda tener sobre el sentido de identidad de la
comunidad. La desviacién institucional de los partidos politicos pro-
duce consecuencias importantes respecto al problema de la identidad
nacional y cultural de la comunidad puertorriquefia. Como el problema
de la identidad de la comunidad, y de la persona individual dentro de
ella, ha sido consistentemente soslayado, o evadido, los grupos que
sustentan posiciones opuestas respecto a las consecuencias culturales
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que tendrian la Independencia, la Estadidad, o el Estado Libre Aso-
ciado, han optado, generalmente, por interpretar la realidad politica
a base de tres mecanismos de evasioén, correspondientes cada uno de
ellos, 2 las soluciones que se proponen para integrar el sistema politico.
Asi, por ¢ jemplo, el independentista adopta normalmente el mecanismo
de evasi6n que consiste en sostener la teoria de la indestructibilidad de
la cultura, y la personalidad puertorriquefia. El Popular Democratico
interpreta la realidad politica, por otro lado, a base de la selectividad
de la cultura. El estadista presume, por Gltimo, la teorfa de la inevita
bilidad del cambio, y de la americanizacién, pero sélo admite la posibi-
lidad de la total transformacién de la cultura puertorriquefia dentro
de un plazo larguisimo de tiempo, lo que implica que dicho cambio
no le afectard a él ni a los miembros de su generacién. Evidentemente
este tipo de mecanizacién de evasién tiende a despolitizar el “issue”
basico de la identidad cultural. Esta despolitizacién es institucional-
mente complementaria con los requisitos funcionales del sistema de
partido. En sintesis, entiendo que el tipo de sistema de partidos que
impera en Puerto Rico es probablemente esencial para el mantenimiento
de la integracién politica, una vez ésta se ha logrado, porque dicho
sistema tiende a evitar que los partidos y la comunidad se dividan entre
si siguiendo las lineas de la intransigencia ideolégica que pueda sut-
gir de las divisiones raciales, culturales, o regionales. Pero en la etapa
semiauténoma, o colonial, como es el caso de Puerto Rico, ese tipo de
sistema de partido politico resulta ser practicamente un obsticulo insu-
perable en cuanto a la posibilidad de que los partidos se muevan para
exigir con firmeza la completa autonomia del sistema politico subor-
dinado. La solucién del problema de la integracién politica en Puerto
Rico se enfrenta a tres dificultades méximas: a) la falta en la mayoria
de los puertorriquefios de una autoconciencia subjetiva de explotacién,
privacién, o exclusién; b) la existencia de un sistema de partidos fun-
cionalmente mcapaz para desarrollar esa conciencia, y ¢) los meca-
nismos de evasion de la propia comunidad que tienden a despolitizar
el “issue” bésico de la identidad cultural y nacional.
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