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EL LEGADO POLITICO DEL COLONIALISMO
BRITANICO*

GorpoN K. LEwIs

EL gobierno politico de los territorios de las Indias Occidentales
se ejercid, clasicamente, por medio del sistema de Colonias de
la Corona. Ese sistema, con variaciones individuales, caracteriz6 la vida
politica de las Indias Occidentales desde 1878 en adelante, cuando el
proceso de reemplazar las viejas instituciones, basado en un sufragio
estrecho, casi exclusivamente blanco, virtualmente se habfa completa.
do, aunque las Bahamas, Bermuda y Barbados conservaron el viejo
régimen, sin ser afectadas por el proceso.

Un capitulo entero de la vida politica regional se relaciona na-
turalmente con la prolongada historia del viejo régimen, con su rasgo
basico de eterno conflicto constitucional entre los Gobernadores impe-
riales y las Asambleas locales “representativas”. Entre éstas, las mas
viejas eran Jas de Barbados, St. Kitts, Nevis y Antigua, cuyos origenes
se remontan al primer periodo formativo de los afios 1630 y 1640.
Los historiadores de la cultura de haciendas (planter), como Long y
Bryan Edwards, elaboraron toda una teorfa politica, basindose en
Locke, que visualizaba las Asambleas coloniales como guardianes de
los derechos populares frente a un arrogante ejecutivo forastero en la
forma de Gobernadores y Consejos Ejecutivos. Gran parte de las acti-
tudes politicas contemporineas en Bermuda y Batbados pueden ser

-trazadas a la vieja tradicién [Whig.

* Capitulo cuarto del libro The Growth of the Modern West Indies, por Gordon
Lewis, profesor en el Departamento de Ciencias Politicas de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Puerto Rico. Traduccién de José Emilio Gonzélez,
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“Las realidades, desde luego, eran un poco diferentes. Pues aun-
que, como F. G. Spurdle lo ha demostrado en su libro Early West
Indian Government, se registré una larga batalla éntre el legislativo
y el ejecutivo, no se puede calificar tal lucha como una pugna entre
un parlamento popular y un ejecutivo tirdnico més que lo que se puede
calificar asi las ideas constitucionales inglesas en el mismo periodo
(aunque la ficcibn 'Whig continué permeando los libros de historia
leidos por los indios occidentales en sus escuelas tipo britdnico). Pues
las- Asambleas se constitufan con una franquicia fantdsticamente limi-
tada; representaban, en el mejor de los casos, sélo a las clases de los
hacendados (planters), de los comerciantes y de los juristas. La ban.
carrota moral de su matricula, con excepciones individuales, era igual
a la de los Gobernadores a quienes atacaban como enemigos de las
libertades de los indios occidentales, en cuanto stbditos de la Corona.
“Las Indias Occidentales Britdnicas” —escribia Sir Charles Lucas a
fines del siglo x1x— “disfrutaban de instituciones representativas, pero
las asambleas coloniales consistian de duefios de esclavos; por consi-
guiente los esclavos vivian bajo una oligarquia exclusivista, nacida y
criada entre los prejuicios locales. Una y otra vez la historia de la
colonizacién ha ‘demostrado: que-la salvaguarda de las razas de color
consiste'en un fuerte gobierno metropolitano, fuera y mds alld del'alcan-
ce de las influencias locales, "y que la autonomia (bvize sule)- para
una' dependencia, donde Jos blancos son pocos y los honibres dé: color
son muchos, ha significado en el pasado para la mayoria de stis habi-
tantes no tanto el don de la: lxbertad local ‘cuanto la retlrada de la
proteccién Tmperial”! .

La historia justifica tal acusacién. Las asambleas éran los instiu-
mentos de las clases gobernantes criollas y fueron usadas como tales.
Eran reaccionarias frente a todas las cuestiones decisivas: ‘la eman-
cipacion de los esclavos, la tolerancia religiosa, el miejoramiento écor
némico. - Tal ‘vez podna formularse el argumento plausible dé que
puesto que las colonias, conforme a la teoria legal eran comunidades
de emigrantes blancos, las asambleas eran més o menos organismos
representativos. Pero la Emancipacién y los cambios sociales que la
acompafiaron qultaron toda validez a ese argumento. No ‘deja de ser
sugestivo el que més tarde historiadores tan cristianos y tan conser-
vadores como Gardner pudieran descartar el viejo sistema constitu-
c1onal cahf1candolo de obsoleto e indeseable. Con igual sugestxwdad

1 Si Charles Lucas Historical Geogmp/yy of the British. Colonies, 8 vols., Oxford
1880:1920,” Vol. IL. pp. 70-71. Citado en Elsa Goveia, Huwnaympby of zbe British
West Indies, México, 1954, p. 138. Para el periodo posterior. del gobierna dé Colonia
‘de la ‘Corona, ver D. J. Murray, The West Indies and the Development of Colomal
‘Government,, 1801 1844 Oxfcrd University Press, 1965. . ) -
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el famoso argumento de Froude en favor del sistema. autoritasio de
Colonias de la Corona pudo formular con-éxito la presuncién.de que
los intereses conservadores de los viejos grupos: gobernantes, en:las
Indias Occidentales pudieran ser institucionalizades ahora em: formas
distintas del viejo sistema representativo, hasta la fecha-considesado
indispensable para la proteccién de aquellos intereses. Tantasus -ami-
£0s-como- sus enemigos muy poco tuvieron que decir. en defensai:del
sistema a-medida que la nueva sociedad, emergente: de la: Emancipa:
cién; fue revelando méds y més su grotesco anacronismo. Ld acettade
de-su posicién qued6 probado, en dltimo andlisis, por el hechii de
que cuando el viejo sistema llegd finalmente al agotamiento,-una ok
garquia moralmente en bancarrota no pvdo ofrecer altematxva Tacio:
nal alguna para’su reemplazo RN SEEHAOL
Por cierto, en el taso de Jamaica, la ehte gobemante espantada
ante la “rebelién” de Morant Bay (1865), permmo que'su | terhori '
las reformas constitucionales la Ilevara a renunciar al viejo * sistemia
y -que. éste:fuera sustituido por el sistema autoctitico’ de ‘Coloaids: de
la Corona antes que enfrentarse a los peligtos, como' ellos: los cosice:
bfan; dedar paiticipacion politica a las masas negras. ‘Envel casovde
Barbados —donde el viejo sistema de propiedad de una-colonia> esty:
bilizada” habfa generado-un clima politico diferente-—la: “oligarquia
de'los hacendados - (plantocracy), atrincherada en sus posiciones de
poder, se sinti6 -en 1876.amenazada por un plan de: federaciom):pa:
trocinado por los ingleses, y no tuvo escripulos en difundir. la'mennra
de -que la- federacién significaria un regreso a-la -esclavitud, «allos
fines de obtener apoyo popular para la defensa de sus pr1v11eg10s bajo
‘ la antigua Constitucién de Barbados. Cierto que habfa una:lucha tontta
poder imperial, justificable a menudo. Pero esta lucha redundabu
genetalmeénte en favor de los intereses ohgarqmcos De asi la'piradoja;
sefialada por Adam Smith en su famoso libro, de queila situakidn: del
esclave:solfa.ser mejor bajo un gobierno arbitrarioy:come:envel caso
de las:Indias Occidentales Francesas, que bajo un gobierno libre; como
en las Indias Occidentales Britdnicas, puesto que en-este caso. el-podet
del estado colonial coincidia en su mayor parte con la clase:de:los
duefios :de esclavos, quienes también conttolabfm las asambleas legis-
lativas coleniales.? . . S
‘Desde mediados de la Era Vic toriana hasta solo ayer el goblem(}
de las Indias' Occidentales fue, entonces, gobierno de’ Colonia 'de-la
Corona. Los componentes vatiaban en las diversas colonias, pero-todas
tenfan un rasgo. en comin, a saber, el hecho de. que, “como’ Io exp@e‘

2 Adam Smxth Tbe Wealtb of Nazmm, Londres, Everyma,n Edntxon _Vol II Par-
te I, p. 183. « ; ‘
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sara en 1868 el Secretario de Estado para las Colonias, el poder de
laCorona en la legislatura local, si llevado a su limite extremo,
p@dna vencer toda resistencia que se le opusiera’ No era —se admite—
un sistema francamente represivo como el de Espafia en Cuba y Puerto
Rico, tan siquiera porque el asunto jamaiquino de 1865 cur6 al Mi-
nisterio de Colonias de la nocién de tolerar, si es que alguna vez se
sinti6 inclinado a ello, a Gobernadores del tipo Eyre en el servicio.
Era‘profundaménte constitucionalista, en teoria sino siempre en la
practica. Hoy no hay pueblo mds constitucionalista que el de los indios
occidentales. El sistema crefa apasionadamente en el régimen del dere.
chio y nada hay mas inglés que los métodos constitucionales utilizados
por las fuerzas militantes indo-occidentales en su lucha histérica contra
el dominio britinico. Habla muy bien de la administracién colonial
inglesa el hecho de que las Indias Occidentales fueron testigos de esta-
llidos esporidicos de violenta protesta pero no generaron, como hizo
Puerto Rico en los afios 1930, un movimiento nacionalista-terrorista en
rebeldia abierta contra todo el sistema. Los Gobernadores y Admi.
nistradores no fueron autdcratas puros puesto que eran déspotas be-
névolos, con frecuencia influidos por la opinién plblica o por lo
que: ellos llamaban “'sectores responsables” de la opinién pablica.
Y, sin embargo, eso es todo lo que podria decirse en favor de
tal régimen. Era, después de todo, una administracién colonial, Ze.,
el: dominio de un pueblo por una potencia superior. El funcionario
inglés nada vefa de verdaderamente malo en esto y lo demuestra el
hecho interesante de que en fecha tan moderna como 1940 el opro-
bioso adjetivo “'colonial” podia ser aplicado a un documento prepa-
rado en Londres para poner en vigor las recomendaciones de la Co-
misién (Moyne y que, ocho afios mis tarde, el mismo adjetivo pudiera
ser incluido al formarse la Corporacién de Fomento Colonial. La
potestad final radicé siempre en manos del ejecutivo y, dentro del
ejecutivo, en manos del Gobernador, y, a través de éste, naturalmente,
en manos del lejano Ministerio de Colonias. El principal defecto cons-
titucional del viejo sistema representativo —la falla en intercalar poder
entre el ejecutivo y el legislativo— ha sido remediado, pues bajo el
sistena reformado, que fue introducido gradualmente en la mayorfa
de las colonias —aunque s6lo tan tardiamente como 1928 en la Gua-
yana Britinica— el ejecutivo siempre podia suprimir la oposicién le-
gislativa. Pero el remedio era tan poco democrético como la enfermedad
que curaba. El ejecutivo oficial era totalmente independiente, como la
Corona en Inglaterra antes del sistema de Gabinete, y sus potestades

8 Duke of Buckingham, Circular Dispatch, 18 de agosto de 1868, citado em-Sit---

Ala.n Bums, History of the British West Indies, Londres, Allen and Unwm 1954, p. 656.
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de discrecién y feserva sobrevivieron a todas las’reformas -4l ‘sistéma,
desde el Informe del Comandante Wood en 1922 hasta las recomeih.
daciones de la Comisién Moyne sobre la constitucién. EI Consé]lo
Ejecutivo local siempre estaba compuesto por miembros oficiales, més
algunos asesores oficiosos y no incluia miembros electos del Consejo
Legislativo.  El Consejo Ejecutivo no era responsable ante el legisla-
tivo salvo donde, como en el caso de Barbados, una entidad mixta cothe
la Comisién Ejecutiva inclufa legisladores en el grupo determinante
de politicos, Es cierto que, en teoria, la potestad del ‘gobernadoi>de
nombrar personas oficiosas posibilitaba la ampliacién de-la ‘base
popular del gobierno al traer reresentantes de todos’los sectores im-
portantes de la comunidad. Peto en la prictica, la mayotia de los
gobernadores jugaron a la segura al seleccionar hombres de los grupes
dominantes 'y los miembros de la Comisién Moyne francamente: obser-
varon que'en el periodo de 1938.1939 s6lo un Consejo E]ecutw'o con-
taba con tepresentantes de los intereses obreros. (Las’ proposmlones
constitucionales de dicha Comisién en realidad equivalian a estrepitoso
entusiasmo por una medida insignificante de reforma y la introduc-
cién de un limitado sistema de comisiones para que los miembros del
legislativo pudieran obtener alguna idea sobre las funaones adml-
nistrativas). :
El gobernador, entonces, era de hecho un Presidente norteaméri-
cano antes que un Primer Ministro britdnico. El tnico remedio a ‘tal
situacion, es decir, la responsabilidad colectiva de un gabinete genumo,
mediante el organismo legislativo, ante los electores, este remedlo
fue inevitablemente descartado al negarse Londres a conceder el §
bierno responsable, fundado en los partidos politicos. Es verdad’ qUe
el gobernador, en teoria, era responsable al Secretario de Estado para
las Colonias, pero en la practica esto implicaba responsabilidad entre los
funcionarios permanentes del Ministerio que, por lo demés, disfrutaba
de un prestigio bien bajo en la politica nacional inglesa. Tales funcio-
natios, dadas las circunstancias, s6lo podian ejercer un control ‘muy
débil sobte los otros funcionarios dispersos por el Imperio, y, en todo
caso, tendian a dar su respaldo ‘al hombre que estd en el escenario
de los acontecimientos”. Los criticos del sistema de Colonias de:la
Corona han puesto énfasis sobre la irresponsabilidad de la oposicién
legislativa, pero el ejecutivo era igualmente irresponsable. Tal irres-
ponsabilidad engendré una arrogancia de parte de los funcionarios
hacia los que no descargaban una tarea oficial y hacia los politicos
electos que era muy caracteristica del gobierno en las islas mas peque-
fias. De ahi que, con toda razén, uno de los criticos mis capaces de
Froude pudiera sefialar que, pese a todos los reparos ofrecidos por éste
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al-sistema, el mismo-era de hecho muy poco diferente a la autocracia
Indla que Froude deseaba y, ademads, que salvo una o dos excepaones,
Ja diferencia radicaba s6lo en el nombre“' v

. El legislativo no estaba en mejor situacién. Al principio hubo al-
gunas diferencias, entre el sistema puro de Colonias de la ‘Corona,
como ‘en Trinidad y en Santa Lucia, en que toda la legislatura era
-nominada, compuesfa de individuos oficiales y oficiosos, y el sistema
.semitrepresentativo, en que parte de la legislatura era escogida por
+eleccién, como en Ja “Court of Policy” (?) de la Guayana Britinica
v.de Jamaica después de 1884. Las reformas iniciadas en los:afios de
1920, después de las recomendaciones del Informe 'Wood, produjeron
am sisteha mds o menos uniforme en que personas elegidas popular-
smente, ya fuera como mayoria o con:o minoria, desempefiaron un papel
cada vez més activo en la legislatura. Con la excepcién de Barbados,
donde: la vieja: Gdmara de Asamblea era completamente electiva, las
legl.slaturas constitufan cuerpos mixtos en los que el punto de vista
.oficial ‘siempre prevalecia, a través del veto del Gobernador, o, como
en. Jamaica, por la invocacién que solia hacer el Gobernader, o, como
doctrina de 1mportanc1a primordial, o, finalmente, por el desplxegue
de la mayoria oficial. El Comandante Wood, én su Informe de 1922
hizo una observacién sobre el empleo de la mayorla oficial que pon'a
en evidencia que el Ministerio de Colonias jamds renunciaria a su
iaetestad suprema de controlar tanto Ja ‘emslaaon como la administra-
<i6n, hasta el punto de que la tnica concesién recomendada por el
informe z¢., que en el caso de una oposicién oficiosa unanime contra
upa proposicién oficial la minorfa discrepante tuviera el derecho de
ﬁxgoner sus.puntos de vista ante el Secretario de Estado, resultaba un
gesto vano puesto que suponia, al contrario de todo lo que se sabia,
que el Ministerio de Colonias estaba dispuesto a desautorizar a - su
representante local. La estructura legislativa del sistema, por lo tanto
equivalia a-legislacién mediante funcionarios oficiales que votaban de
acnerdo a las rdenes que recibian con el apoyo de representantes de
uxn .cuerpo electoral limitado, escogidos y nomlnados por el gobierno.
No hay que asombrarse, pues, de que todos los indios oxcxdcnta es con
dignidad propia desprecxaran al legislativo. :

. ~Como-sistema en verdad arrebataba a todos los que en &l parti-
cipaiain ese sentido de dignidad y respeto propios. El miembro’ ex-
officio, a quien se le exigia que diera respaldo a la politica oficial,
no’importa cuil fuera ésta, se encontraba cruelmente humillado. El
profesor -Hume 'Wrong en su libro sobre el sistema, tal como éste

e C.s. Salmon, The Cczﬂl;berm Confederation, Cassell and Co., Londses,, Nueva
Yok (sin fecha), p. 64, 5 EGRRVE
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se hallaba en 1923, inmediatamente antes de las reformas que se deti-
vaton del Informe Wood, subray6 el dilema y recomendo, para -ali-
viarlo, que se permitiera a los miembros oficiales votar de acuerdo’ cofr.
su conciencia, mientras que al gobernador se le reservaria la potestad de
no tomar en cuenta la decisién del Consejo mediante una declaracién
espec1a15 Pero la sugestion del profesor Wrong en nada tesulté: E
istema sigui6 siendo, para usar la frase de Wrong, humillante para el
func1onano oficial concienzudo e irritante para los del lado opuesto.
La situacién era todavia mucho més humillante para el grupo de per-
sonas nominadas sin tarea oficial. Sus miembros debian sus puesto&
a la Corona. Ocupaban sus escafios por petiodos cortos solamente. No-
contaban con electores que los respaldaran si adoptaban una actitud inde:
pendiente. De ahi que se justificara la reputacién que ganaron-de ser
obsequiosos “yes men’’, servidores de la Corona, Quislings coloniales.
Su epitafio, que ya tardaba demasiado, fue escrito en el codicilo
que en favor de un legislativo bicameral redactaron Vincent Harlow
y Rita Hinden para el informe de la Comisién Constitucional sobre-
la Guayana Britdnica, en 1950-1951. Al observar, en general, que el
recurso de una clase nominada era una reliquia, hoy completamente:
anémala, de un sistema de Colonias de la Corona que originalmente
se concibid para gobernar aquellos establecimientos del Caribe que’
cayeron bajo la jurisdiccién britinica a raiz de las Guerras Napoleo ‘
nicas, Harlow y Hinden reconocieron lo absurdo de la llamada “inde- -
pendencia” de los nominados. “Si los miembros nominados” —dije-
ron— “funcionan como un bloque disciplinado para impedir la legis-
lacién . imprudente, todas las protestas sobre su libertad y su. inde:
pendencia se van por la borda. No hay manera de evitar que queden:.
tachados de ser ‘Los Amigos del Rey’. Tal situacién seria denigrante
y desagradable para ellos, pues muchos miembros nominados al pre: -
sente se esmeran en mantener una actitud independiente de aquella .
del gobierno, y es esta doctrina de independencia (a la que el gobierna.
de Su Majestad en el Reino Unido ha dado su apoyo completo. y. fre- .
cuente) lo que permite a menudo que hombres animados de espirity
pubhco acepten la nominacién. Si, en cambio, estin dxspuestm a .
renunciar a su independencia y a actuar como un grupo, se pefpetta .
la idea paralizadora de que el “gobierno” es algo extrafio e 1mpuest0 :
que, puesto que sélo él esgrime el poder, sdlo él debe cargar con la :
responsablhdad" 6 : L

5 Hume Wrong, Goyernment of the West Indies, Oxjom’ Clarendon Press,.19'2"5"‘ﬁ‘
pp. 142-143. g
6 Codicil 11: The Case for @ Bicameral Legislature, por Vincent T, ‘Harlow”y Rita -
Hinden, en British Guiana: Repori of the Constitutional Commmzon, 195() 51 Her
Ma]estys Stationery Office, Londres,'1951; Colonial -No. 280, p: 49 e (R
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+.-rOtro de los males, y no el menor, eran los estragos morales que-
sembraba el sistema entre los miembros electos de las asambleas.
Puesto. que la responsabilidad era cosa de los oficiales, las personas
electas popularmente inevitablemente asumian el papel de una oposi-
cibn cuya conducta facciosa jamis podria ser develada por la exi-
gencia y la oportunidad de asumir ellas mismas la responsabilidad.
Existia la tentacién constante de formmlar promesas electorales extra-
vagantes, Si no se cumplian, podria siempre atribuirse la responsabi-
lidad -2 los miembros nominados. En este punto el sistema, como
Mt. Manley dijo al comentar las manifestaciones jamaiquinas, era un
instruento perfecto para la degradacion de la vida politica, pues daba
la ilusién del poder sin la sustancia de la responsabilidad, convirtiendo
a hombres decentes en criticos rencorosos.’ :

- .El gobierno colonial, visto de esta manera, era un gobierno ne-
gativo. La arrogancia institucional engendraba la irresponsabilidad
popular. Hacia imposible la cooperacién efectiva entre el ejecutivo
v el legislativo Los funcionarios locales podian de vez en cuando
invocar la imagen, tan agradable a la mentalidad inglesa de las es-
cuelas pubhcas, de que el gobierno colonial era un match cortés de
balompié jugado . por genﬂemen que se comprendian mutuamente®
pero la imagen se desvanecfa cuando se pensaba que la partida era
entre bandos desiguales, uno de los cuales contaba con el poder para
1mponer todas las reglas.

- Bl informe de la Conferencia de lideres progresistas indo-occi-
dentales celebrada en Dominica en 1932 subrayaba claramente las
fallas del sistema. “En vez de una cooperacién fundamentalmente
armoniosa y fructifera entre el gobierno y los gobernados” —decfa—

“existe en la mayor parte de las Indias Occidentales dos campamentos
hostiles: uno que despliega desdén arrogante y deliberado hacia los
anhelos y opnnones populares, y, otro, que despliega un resenti-
milento torvo y suspicaz frente a todos los actos del gobierno, situacion
que inevitablemente afecta desfavorablemente a ambos campamentos
para per)uicxo de la paz y del progreso de la comunidad como todo”.?

La oposicién por la oposicién misma naturalmente se convirti6 en
la regla. La asamblea popular corriente sentia que sus privilegios
hablan sido lo bastante vindicados si hacia fiera resistencia a todas las

7 Norman 'W. Manley, discurso de septiembre de 1938 ante la sesién inaugural
del People’s National Party, reimpreso en Bulletin of the West Indian Federal Labouy
Party.. Puerto Espafia, Trinidad, Vol. I, No. 1, agosto de 1959, p. 16. -

8 Motlep Ayearst, The British West Indies. In Search of Self-Government, Allen
and Unwm, Londres, 1960, p. 83.

2 Proceeedings of the West Indian Conference Roseau, Dominica. Indias Occi-
dentales. Impreso en “The Voice Printery”, Castries, Santa Lucia 1932, p. 1.
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peticiones oficiales de tasas e impuestos. Muy sugestivamente, muchas
de las crisis politicas del periodo en que estuvo vigente el sistema.de
Colonias de la Corona —por ejemplo, el motin de San Vicente :en
1935, 0 los motines de Trinidad de 1903, a causa del agua—son ins-
tancias de esta verdad general. También estaba el hecho de quela
inseguridad general de los miembros electos se agravaba por dos fac-
tores, a saber: 1) la falta de una estructura de partldo que refrenara
su individualismo, por lo que cada uno se convertia en un “indepen-
diente” responsable a un grupo reducido de contribuyentes en .su
recinto o distrito, y, 2) la base electoral tan estrecha de la cual
dependian para contar con respaldo. En Jamaica, la mis avanzada
politicamente, s6lo una duodécima parte de la poblacién llenaba los
requisitos para la franquicia de contribuyente, mientras que en todas
las colonias las exigencias elevadas en cuanto a propiedad y renta
limitaban las candidaturas a la eleccién para los consejos legislativos
de grupos pequefios de las clases prosperas. De hecho, el sistema elec-
toral de las Indias Occidentales no era superior en 1938 al sistema
electoral de la Gran Bretafia antes de la Ley de Reformas de 1833.
El profesor Macmillan observé en su libro que la mayor parte de los
politicos electos en la regién, aun aquellos que profesaban el socia-
lismo, eran radicales al estilo antiguo, que ponian el acento sobre
los derechos politicos antes que sobre cuestiones de reconstruccién
social y econémica.. Pudo haber afiadido, sin embargo, que eso se debia
~a que la situacién social de las Indias Occidentales era entonces una
parodla patetlca estilo Dickens, de la situacién que orlgmalmente ins-
pird a la vieja tradicién radical en la Gran Bretafia misma. :
Inescapablemente de todo esto, el gobernador era la figura clave.
El Consejo Ejecutivo, puesto que no era directamente responsable al
legislativo, era su creatura. El gobernador era un autbcrata virtual
dentro de los limites de sus instrucciones procedentes de Londres. ‘El
funcionamiento del sistema dependia, por lo tanto, en gran medida
del estilo de los gobernadores individuales. Lo que “S.E.”, Su Exce-
lencia, decfa y hacfa resultaba lo decisivo en la vida cuotidiana de'la
colonia. Tres siglos o mas de gobierno colonial naturalmente prodii:
jeron una gran variedad de caricter entre los funcionarios. Pero la
larga tradicién en la Metrépolis de identificar las colonias indo- occl-
dentales con bases navales y puestos militares, obligados a servir a
los intereses de “la Madre Patria”, implicaba que tales consideraciones
invariablemente prevalecian sobre imperativos de bienestar social -en
el espiritu de los gobernadores. El Ministerio de Colonias no quena
que hubiera “dificultades”. La pnmera tendencia del gobernador tipico,-
por lo tanto, cuando surgian “dificultades”, era a actuar autoritatia-
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mente, Asi o hizo, por cierto, Sir Arthur Richards en tiempos ya tan!
avanzados como los de la década de 1940 cuando traté autocrancamente
a'los que en Jamaica criticaban las intenciones de la Gran Bretafia en’
la Segunda’ Guerra Mundial, como Roger Mais. Los gobernadores
solian provenir de la carrera de servicio ultramarino y con freciiencia
ya estaban prejuiciados por haber trabajado en Africa. También solian
proceder de los elementos menos educados de la clase de los gentlemen
ingleses. Posefan, por lo tanto, algunas de las viftudes y todos los
defectos de-esa clase.

+No faltaron los excéntricos, como el Vizconde Cormanston, _quien
Como: gobemador de las Islas de Sotavento a partir de 1885, permiti6
qué el temor que su huésped irlandés sentia hacia los Sinn Feiners
lo llevara a exiliarse voluntariamente en su mansién rural de las Indias
Occidentales, bajo la celosa vigilancia del cuerpo de' caballeria de
Antigua® O como aquel Swettenham quien, durante los aos prece.
dentes: a T914,-como- gobernador de la Guayana Britinica emprendi6
una campafia, condenada de antemano al fracaso, contra la costumbre
de [os hacendados de tomar una querida. O como aquel otro gober.
nador'queé ‘en la sociedad decimondnica de Nassau presumi6 imponer la
etiqueta’ de la’ Corte del Vitrey en Dublin.® Hubo también el manojo
de: gobernadores y administradores genuinamente interesados en la
vida de:Jas Indias Occidentales y quienes escribieron libros sobre algu-
nos'de sus.aspectos, hombres como Sir Reginald St. Johnston, Sir Henty
Hesketh Bell, Mr. Giedeon Murray, Sit John Lefroy y otros. Debo hacer
mencién especial, por lo menos, de los esfuerzos de Sir Gordon Lethem.
en la Guayana Britdnica, quien nombré y alent6 a la comisién local
que :produjo ‘en 1948 la exhaustiva Bibliography of British Guiana,
uha mina-de informacién para el estudioso de la historia guayanesa,
asi.como la: enorme labor, casi destruida al terminar por un huracin,
que resultd ‘en' el monumental tratado de Sir John Burdon sobre la
Honduras, Britdnica. Sir John Burdon, como gobernador después de
1925, emprendi6 -esta labor en colaboracién con personas entusiastas
locales. .Y sin embargo, en gran medida, tal cosa reflejaba més el
interés del anticuario histérico que ninguna otra cosa. De hecho dio
pie al pacimiento-de una especie particular de historia popular de las
Indias - Occidentales, que suele relacionarse con el nombre de Sir
Algernon Aspinall. A veces hubo el gobernador que #o-idolatraba a .
lo Kipling el Imperio—idolatria entronizada en el Ministerio de
Colomas—y que miraba con escepticismo 1as instrucciones oficiales..

T 0 Bessxe Harpel A Shost History of the Heads of Government of t/ae I:land of

Antigua, The West Indies, Government Printing - Office, Antigua, 1962, pp. 15-16.

A, Ver-L..D, Powles, The Land of the Pink Pearl, or Romllemom of Life in the .

Balmmm, Londres. Sampson, Low, Marston, Searle and Rivington, 1888, p. 134.
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Cuando hombte de tal calibre apareaa vale la pena notar que su
esce}/tlacrno a menudo cobraba relieve por el hecho de que, como ocu-
rri6 con Olivier en Jamaica, era de origen hugonote, o como pasd.
con Pope.Hennessy, en Barbados, era de abolengo irlandés. Por lo
tanto, tales hombres no compartian la tipica persuasion del inglés
de las clases altas sobre la santidad de todas las cosas britdnicas. En
general, sin embargo, tal persuasiéon era la regla no escnta delos
gobernadores de las Indias Occidentales.

Fue en este punto, el 4pice del sistema, que el legado politico
inglés enlazb con el legado social. Existia una subyacente tensién po-
litica entre el gobierno y el pueblo porque el gobierno, en su mayor
parte, no estaba del lado del pueblo. La teoria del sistema, ¢s cierto,
postulaba a un gobernador y sus colegas oficiales luchando contra
los intereses creados locales en pro del pueblo. Después de todo, fue
en virtud de que histéricamente esos intereses habian obstaculizado el
progreso general que el Ministerio de Colonias luché antes por abolir
las viejas constituciones. Pero las arduas realidades del fideicomiso
estaban bien lejos de la teorfa. Pues el gobernador, como todos los fun-
cionarios coloniales, solia ser un miembro de la clase media o.de.la
clase alta britdnicas, con el prejuicio social de esas clases. El gober-
nador llegaba a una comunidad en las Indias Occidentales donde los
blancos eran aristocratas s6lo en virtud del color de su tez y donde
su posicién oficial le conferia una importancia que nada tenia que vet
con el mérito personal Encontraba una sociedad local blanca cuyos
miembros estaban ansiosos de darle la bienvenida como su jefe cere-
monial y como su pieza de exhibicién social més prominente. Unirse
a ellos significaba una agradable gobernacién; combatirlos implicaba,
como lo descubri6 el administrador Des Voeux en Santa Lucia después
de 1869, el conflicto politico y el _ostracismo social. De modo que
inevitablemente —salvo escasas excepciones— pasaba sin tropiezos a
la unién, politica' y social, del gobietno y los intereses creados, hasta
el punto de que alguna vez el gobernador se casé con una dama de im-
portante familia local. Las excepc10nes fueron, por lo menos, hono-
rables. Olivier, siguiendo el record positivo de Sir Henry Blake, estaba
muy consciente, como socialista fabiano, de la guerra socioeconémica’
entre el capital blanco y los obreros de color en las colonias. Sir Robert
Neville hizo posible la entrada de los sectores de color en las Bahamas
a la vida social del Palacio de Gobernacién, lo cual produjo muy mal
efecto a la oligarquia blanca. Sir Eustace Fiennes, en tanto fue go-
bernador-de Antigua después de la Primera Guerra Mundial, constituyé

un avls rara: el genuino aristécrata que no se sentia obligado a aso-
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ciarse con aquellos blancos en los trépicos que él no estuviera dispuesto
a reconocer socialmente en su propia tierra. ' '
- Sin embargo, si hubo gobernadores que se las arreglaron para
hacer bien, esto se debi6 a circunstancias peculiares y no en absoluto
al sistema en general. Por ejemplo, el programa de reformas aprobado.
por la legislatura de Jamaica a ipstancias de Sir John Peter Grant,
después de 1866, concediendo finalmente a las masas negras los bene-
ficios enteros de la Emancipacion, fue sélo posible por la disposicién
de la vieja clase gobernante jamaiquina a cooperar con un gobernador
vigoroso durante el periodo que siguié al pinico desatado por la
“rebelién” de Morant Bay. Otros gobernadores de mentalidad liberal
en otras partes no tuvieron tanta suerte. Por ejemplo, la breve lucha
de Pope-Hennessy en Barbados, en 1875-76, en favor de la mayoria
sin franquicia (¢electoral?) que terminb con su partida prematura
del puesto ante la presién del hostil “Bims”. Si se toma todo en cuenta,
el gobernador o administrador corriente no tenfa el calibre que se
necesitaba para- dirigir a los “desposeidos” contra los “propietarios”.
La politica, por lo tanto, se arreglaba en una amable conversacién en
Palacio, al calor de un coctel en un club o mientras se desarrollaba
una partida de golf. La casta socioeconémica blanca, con sus pocos.
favoritos de color, era quien fijaba, en la gran mayoria de los casos,
los términos. Esta casta rodeaba al gobernador y sus funcionarios. El
“ADC” (?) que de vez en cuando escribié alguna memoria sobre sus
experiencias, como la West Indian Summter de James Pope-Hennessy,
siempre se las arreglaba para ver las cosas en aquellos términos. Du-
rante afios enteros el ciudadano guayanés comin crey6 firmemente
que el gobernador que visitara el Georgetown Club se habia vendido
a los gentlemen locales. Una sospecha similar, con gradaciones dife-
rentes, existfa en todos los territorios. Bn teoria esto equivale a decir
que el gobernador ideal, como lo dijo A. R. F. Webber en el caso de
la Guayana Britinica, debiera ser un hombre que manifestara al
Ministerio de Colonias que él, como guayanés, estaba del lado de los
guayaneses, en aras de una Guayana Mayor.®® En la prictica, €l go-
bernador podia adoptar tal actitud pero corriéndose el riesgo de ser
“ascendido” a otro lugar por una burocracia londinense que se sentia
incémoda, como lo demostré el record de Swettenham en la propia
Guayana Britdnica. El habitante comiin del Palacio de Gobernacién’
estaba, por lo tanto, en favor de los grupos dominantes en la colonia.
Naturalmente, solfa hacerlo con diplomacia. No todos los goberna-
dores fueron tan groseros como para intervenir en la gerencia de Ias

12 Citado en-P. H. Daly, Story of the Heroes, Vol. II: The Assimilative State; Daily.
Chronicle, Georgetown, Guayana Britdnica, 1943, p. 351. )
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haciendas locales, como lo hizo Sir Frederick Hodgson en 1905 en la
Guayana Britanica para persuadir a los administradores de dichas
haciendas de que debian revocar los aumentos en salarios puesto que
tales aumentos podian causar “dificultades” en la industria azucarera.’?
Pero sus simpatias eran bien conocidas y se las daba por sentado. El
resultado final de tal situacién fue el cuadro general de la sociedad:
que pinté la Comisién Moyne. Sirve para explicar por qué, hasta el
{inal, el costo de la administracién del sistema de Colonias de la Corona
recayé principalmente sobre los pobres, puesto que los ricos se las
arreglaron siempre para evitar la imposicién de contribuciones directas.

Es indispensable observar lo que exactamente ocurrié al gobierno
de las Indias Occidentales después de 1865. Con la decadencia de la
clase de los hacendados (planter class) y el vacio que esto generd,
el gobierno imperial se encaré a dos alternativas. La de conservar la
estructura democrética embrionaria del viejo sistema representativo
pero extendiendo su base politica, ampliando la franquicia para incluir
las masas coloniales, o la de derogar los derechos politicos existentes
y asumir directamente la responsabilidad plena de la administracién
colonial. Escogid, tal vez inevitablemente, el Gltimo derrotero. La
medida de su fracaso subsiguiente, en los setenta y cinco afios mas
0 menos que transcurrieron, se resume en el hecho irdnico de que el
mismo instrumento constitucional, es decir, el régimen de Colonia
de la Corona, originalmente introducido para derrotar a los intereses
creados de las Indias Occidentales, se habfa convertido ciertamente ya
hacia 1922 —como lo demuestra la lectura del Informe del Coman-
dante 'Wood sobte el pensamiento politico de la clase metcantil—en
el idolo de aquellos mismos intereses creados. La eleccién de esta
alternativa dimand del temor 2 las masas que alentaba en el corazén
del liberalismo victoriano, de modo que para los gobiernos victoria-
nos, no importa lo liberales que fueran, la idea de que se concediera
poder politico a obreros agricolas, y peor atin, negros, debié haber
parecido el colmo de lo absurdo. Aun los funcionarios més fervorosos
de las ideas de Bentham entre los liberales del Ministerio de Colonias
compartian ese prejuicio de clase, como lo evidencia grificamente la
notable Minuta esctita en 1839 para Lord Glenelg por el asesor Henry
‘Taylor. Este prevefa, por una generac1on el colapso de la vieja Asam-
blea de Jamaica y sostenia que la tnica alternativa era el gobierno
xmpenal dxrecto De no hacerse asi, crefa Taylor, vendria “el predo-
minio negro”. “Una oligarquia negra” —afiadié— "“‘ciertamente opri-

B Daily Chronicle, Georgetown, Guayana Britdnica, 5 de enero de 1905, reim-
preso en Sugar, Ye.rterday and Today, Education and Research Committee of the Peoples
Progressive Party, Georgetown, Guyana Britdnica, sin fecha.
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mird a una minoria blanca del pueblo, pero no protegerd a la .pobla-.
cién en general, pues ninguna oligarquia irresponsable. de cualquier
color jamés lo hard”, Taylor creia firmemente que tal situacién pro-.
ducirfa otro Haiti en Jamaica. “Pero si deseamos” —conclufa— “el es-
tablecimiento de un régimen politico en Jamaica que se adapte a las
circunstancias de los afios venideros, tenemos que contemplar la posi-
bilidad de vernos obligados a frustrar los intereses de los hombres de
color y de los negros asi como de los blancos”.* El temor a las masas
negras combinado con la persuasién de que jamis serfan capaces de
atender a sus propios problemas se hallaba en el meollo de la poli-
tica britdnica.

Esa combinacién de fobias de clase y de color dominé el punto
de vista oficial durante los préximos cien afios. Naturalmente, estaba
muy equivocado. Vale la pena anotar que George Price, poco después
del exhabrupto de Taylor, redacté una versién documental —me refie-
10 a Jamaica and the Colonial Office— en la que se referfa al gobierno
propio de los negros en las juntas administrativas de las parroquias
protestantes y otras juntas, gobierno que ejercieron con pleno éxito y
conciencia.”® Pero el mundo oficial inglés prefiri la equivecada tesis
de Taylor, basada en la ingenua aceptacién de la leyenda haitiana.
Uno de los aspectos irénicos de todo este asunto es que una identifi.
cacién genuina de la politica colonial con la mayoria negra hubiera-
hallado entre los negros de las Indias Occidentales una acogida muy
favorable, pues el negro se habia acostumbrado a considerar al gobier-
no inglés, a veces hasta personalmente a la Reina Victoria, como su
protector contra los rapifiosos intereses creados locales. Por consecuen-
cia, ese negro desconfiaba de la idea de independencia nacional que.
tal como él la vefa, s6lo podia significar el gobierno desenfrenado de
aquellos intereses. Esta actitud estaba tan bien arraigada que sobre-
vivié en Jamaica hasta los afios de la década de r940.

Asi estuvieron las cosas hasta que las fuerzas progresistas del
mundo, desatadas por la Segunda Guerra Mundial. finalmente preci-
pitaron el sufragio universal, y luego, la Independencia. De acuerdo
con la teoria del Ministetio de Colonias, los indo-occidentales estaban
en la escuela donde se les preparaba gradualmente para el gobierno
rropio, cuando estuvieran “listos”. Pero el poder imperial era quien
determinaba el tiempo y los términos del “adelanto”. Los-indo-occi-
dentales rapidamente se disgustaton y se mostraron escépticos ya que
el tiempo era glacial y los términos restrictivos, por pequefias dosis -

14 Amobiography of Sir Hénry Taylor, 2 vels. Londres, Longmans, Green and Co.,
1885. Vol. 1, pp. 249-260.

15 Geotge Price, Jamaica and the Colonial Office. Who Caused the Crisis? Lon-

dres. Sampson, Low and Marsten, 1866. Passim. ' 3
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sucesivas, y todo ]usnflcado racionalmente a base de la misma ambi-
gliedad del concepto de “gobierno propio”. La teoria del Ministerio
de Colonias era, francamente, un mito. Pues la historia del movimiento
indo-occidental en favor del gobierno propio y de las instituciones
representativas, especialmente después de 1918, muestra decisivamente
que: 1) la politica del Ministerio de Colonias en la practica era la
de conceder reformas mindasculas en el Gltimo momento, discriminando .
entre los diversos territorios, y tratando cada dia de demorar lo inevi- -
table;-y, 2) en cualquier caso, el progteso era el resultado de la lucha
de las fuerzas militantes progresistas en cada colonia —progreso arran--
cado de Londres mediante la protesta y la agitacibn— dirigidas por
profesionales de color de la clase media al principio, y, cada vez en
mayor medida después de 1935, por la clase obrera negra a través de
los sindicatos emergentes. De la misma manera que antes, como lo
demostrara el doctor 'Williams en su cldsico Capitalism and Slavery,
fue la presién de las fuerzas econdmicas, incluso el rendimiento pro-
vechoso cada vez menor de la esclavitud como institucién econ6mica, -
y no el humanitarismo inglés, lo que causé principalmente la abolicién;
en forma similar, en el perfodo rosterior, fue la militancia de la clase
colonial y no Ja buena voluntad de los britdnicos lo que obtuvo los
adelantos politico-constitucionales del tiempo. Tampoco dejaron de
darse cuenta los indo.occidentales de que la politica colonial inglesa
funcionaba con vicioso criterio doble: el stazzs de Dominio para las
colonias blancas y el sistema de Colonias de la Corona para las negras.

El dominio politico y la explotacién econémica venian acompa-
fiados de justificaciones intelectuales y morales # posteriori. Tanto los -

escritores como los historiadores académicos ingleses han contribuido
a la literatura apologética, frecuentemente escandalora® Al tenor de
esa literatura, es evidente que la mayorfa de la clase educada inglesa,
asi como sus burdcratas expatriados en las colonias, crefan, como
articulo de fe, en la inferioridad cultural, y a veces hasta racial, de
los indo.occidentales. A la luz de la historia, la verdadera ofensa
cometida por Froude en su libro no era que estuviera pletérico de fobia .
in extremis contra los negros sino que se atreviera a dar expresién
franca y descarada a los prejuicios que la mentalidad oficial briténica,
con tipica hipocresia, preferia mantener encubiertos. '

La medida en que se hallaban profundarnente arraigados tales
prejuicios en las valoraciones del espiritu inglés queda demostrada -
en el hecho, que a menudo no h asido suficientemente recalcado, de
que también animaba las actitudes y politicas de la Izquierda brits-

16 B Eric. Williams, Brizish Historians and the We;t Iﬂdlé.!‘, PNM Pubhshmg Com-
pafty, Puerto Espafia, Trinidad, 1964.
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nica casi lo mismo que las correspondientes de la Derecha. Los miem-
bros de 1a Comisién Moyne eran un grupo extraordinariamerite liberal,
inclugo Sir Walter Citrine y Dame Rachey Crowdy, pero no pudieron
ponerse de acuerdo sobre el sufragio universal y su principal reco-
mendacién —el establecimiento de un plan de desarrollo y bienestar
social— en realidad equivalia a sugerir que la suerte de las Indias
Occidentales volviera a caer en manos de otro grupo de funcionarios
britdnicos que no estarian sujetos a ninguna autoridad politica supe-
rior de las Indias Occidentales. De esta guisa, la Comisién Moyne
fallaba al no reconocer o apreciar las implicaciones politicas del fede-
ralismo administrativo en que pensaban. El doctor 'Williams, una vez
més, admitié correctamente que ningin gobernador colonial como Oli-
vier escribié en forma tan simpatica y penetrante sobre los negros y
sus problemas y potencialidades.” Y, sin embargo, Olivier, en su libro
de 1936, insistia en que la comunidad politica jamaiquina no se hallaba
todavia apta para trabajar satisfactoriamente en un gobierno respon-
sable, mientras que las alabanzas que dedicara a la constitucién de
Jamaica como Colonia de la Corona fueron entonces ejercicio asom-
broso para un socialista confeso.® Lo que luego dijo Shaw sobre sus
conversaciones con Olivier en Jamaica no dan cabida a duda alguna
sobre que la actitud del Gltimo —incluso su negativa a insistit en la
recomendacién de la Sociedad Fabiana, a la que Olivier pertenecia,
para que el gobierno colonial fuera democratizado mediante la forma-
cién de consejos locales y el gobernador cooperando con éstos en plan
de Primer Ministro y no de déspota— no estaba causada por el pre-
juicio racial sino por la tipica preferencia fabiana por la racionalidad
burocrética en vez de la politica democratica.’® Sin embargo, esa actitud
de Olivier surti el efecto de relegar al negro de Jamaica al status de
ciudadano de segunda clase.

Finalmente, el libro del profesor Simey (1945), aunque exhortaba
vigorosamente a la reconstruccién de la sociedad de las Indias Occi-
dentales y prevenia muy oportunamente contra los peligros de una
“occidentalizacién”, sin sentido critico, de los pueblos coloniales, ter-
minaba con la exigencia de abolir no el .imperio sino de “una nueva
perspectiva” en el imperio. Esta nueva manera de ver serfa formulada
por un nuevo tipo de funcionatio del Servicio Civil colonial, adiestrado
en planificacién, antropologfa y las ciencias sociales mds recientes. El
fervoroso adherente de la ideologia del bienestar social propulsado por

17 Williams, b/d., p. 163.

8 Lord Olivier, ]dmmm T/Je Blessed Island. Faber and Faber, Ltd., Londres 1936,
capitulo XXXIII,

19 Margaret Olivier, Sydney Olivier: Letters and Selected Writings, Londres, Allen
and Unwin, 1948, pp. 12-13.
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la Comision Moyne serfa reemplazado por el socidlogo-cientifico de la
variedad Simey. Pero en ambos casos el argumento presumia que los
britdnicos continuarian dominando a los pueblos que se estimaba nece-
sitaban esa gufa para desarrollarse hacia estadios mas elevados. Segin
Simey, habria que repensar las “‘responsabilidades del imperio” en la
Gran Bretafia, pero no especificaba cémo habria de realizarse tal cosa.
Tampoco parece que Simey se detuvo a considerar la posibilidad de
que los indo-occidentales, ya a estas alturas, estarfan preguntindose si
no era el sistema imperial mismo, antes que las diversas medidas de
“responsabilidad” que ese sistema pudiera ejercer, lo que estaba en
entredicho.® Hasta el dltimo momento, para resumir, la opinién culta
de los ingleses, de todos los matices politicos, aunque a menudo se
opusieran al racialismo de Froude, tendia a aceptar la idea de la pro-
longacién del fideicomiso imperial blanco. Como ilustracién final de
tal actitud puedo mencionar la Comisién Evans, de 1948, que propugné
a los fines de la rehabilitacién econémica de la Guayana y de la Hon-
duras Britinicas una amplia politica de inmigracién y recolonizacién,
que serfa administrada por funcionarios y expertos de la Corporacién
de Fomento Colonial, en cuyo esquema los gobiernos coloniales desem.-
pefiarian un papel secundario®

El hecho deplorable que el fideicomiso, como realidad, jamds pas6
de la primera etapa. Enunciado por primera vez por Burke en 1783,
era el primer principio manifiesto del régimen colonial briténico. Pero
la fecha de la Emancipacién (1834) casi coincidi6 con el afio de 1832
que proclams la victoria de la teoria de Jaissez-faire en la vida inglesa,
lo cual trajo, como consecuencia ripida, la aplicacién de ese dogma
a la sociedad indo-occidental del periodo que sigui6 a la Emancipacion.
Esto a su vez hacia necesaria una reconstruccién social planificada y vas.
tas inversiones econdmicas, si es que el fideicomiso iba a tener algin
sentido. De ahi que la politica imperial se convirtiera en un esfuerzo
absurdo, como ocurri6 en el caso del ignominioso “Dictamen de la
Reina”, enviado a Jamaica indirectamente en contestacién a la famosa
carta de Undethill de 1865, recomendando aplicar las virtudes /aissez-
faire de la industria y la prudencia a una economia de hacendados y
campesinos, roida por la miseria, para la que tales virtudes eran com-
pletamente inadecuadas.® Tal recomendacién no daba la impresién de

20 'T. S. Simey, Welfare and Planning in the West Indies. Oxford, Clatendon Press.
1946, Ver especialmente el capitulo VIL

21 Report of the British Guiana and British Honduras. Settlement Commission,
Londres, Her Majesty’s Stationery Office, Cmd. 7533, pp. 9-12.

22 Douglas Hall, Pree Jamaica, 1833-1865, Yale University Press, 1961. Ver tam-
bién Lord Olivier, The Myth of Governor Eyre, Londres Hogarth Press, 1938, capi-
tulos VII y VIII.
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un Ministerio de Colonias anheloso de proteger a las masas campesi-
nas indo-occidentales contra sus sefiores, Y aunque en el Ministerio de
Colonias hubo incumbentes que asumieron aquel papel de protectores,
notablemente James Stephen (Sir Henry Taylor observo en su Auto-
biography que Stephen en virtud de su genio gobemo realmente al
imperio colonial por més de veinticinco afios), su suefio se esfumd por-
que la Gnica condicién posible de su éxito, es decir, una alianza organi.
zada entre'los guardianes imperiales y una fuerza social que los respal.-
dara en las Indias Occidentales, fuerza que tendria que ser la masa cam-
pesina, nunca fue considerada en serio, para no decir creada. La demora
en el progreso constitucional de las Indias Occidentales, por lo tanto,
equivalia 2 un lamentable comentario sobre el ideal liberal de aquellos
escritores ingleses que se 1mag1r1aban que los distintos territorios del
Imperio formaban una procesién marchando por el camino real hacia
el gobierno propio responsable. Tal concepcion se halla, por ejemplo,
en el libro The Third British Empire del profesor Zimmern.

De vez en cuando, es cierto, surgia algin tipo de alianza entre
los funcionarios blancos més liberales y los grupos locales politica-
mente conscientes. Pero tal alianza jamds conté con pleno respaldo en
la Metrépolis y sin ese apoyo rdpidamente se deterioraba. Todavia
en 1937 era posible que el Ministerio de Colonias destituyera al go-
bernador de Trinidad, Sir Fletcher Murchison, a causa de su discurso
ante el Consejo Legislativo Colonial criticando a la clase de los pa-
tronos blancos trinitarios por su politica estrecha y lamentindose de
que no se hubiera apreciado la sinceridad de los que participaron en
la rebelién Butler en los campos petroliferos asi como la sinceridad
personal de su lider extraordinario.®

El fideicomiso, con otras palabras, presuponia la existencia de
gobiernos britdnicos listos para enviar gobernadores y administradores
vigorosos a las islas para mantenerse en contacto con las circunstancias
locales. Exigia una fe tanto en la buena voluntad como- en-el poder
de la burocracia del Ministerio de Colonias para desautorizar a los
intereses creados locales, pero esa fe era dificil de ser invocada a la
luz del record. La batalla de las Indias Occidentales —era evidente—
tenia que ser ganada en las Indias Occidentales y no en Church Street
o en Downing Street. Una vez que el liderazgo indoccidental se per-
catb de esto, como sucedié después de 1935, la funcién del Ministerio
de Colonias fue acatar, tan elegantemente como pudiera, los términos
de una situacién cambiante. La funcién del gobernador liberal, en forma

23 Discurso del Gobernador, en Trinidad an Tobago Disturbdnces, 1937. Réporl

of Commission. Londres, Her Majesty’s Stationery Office, Cmd. 5641, 1938, pp. 107-
108, 118.
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pateja, se e convirtié en la de pre31d1r la liquidacién del sistema de Co-

lonias de la Corona, como pasé con Beetham en Trinidad y con Foot
y Blackbourne en Jamaica. Pues el gobernador en la colonia no importa
todo lo que él quls1ese 1dent1f1carse personalmente con lo que le gus-.
taba llamar las “aspiraciones” de las Indias Occidentales, era el agente
del - supremo poder imperial. Su misién era la de proteget, sobre todo,

los intereses de se poder. Debia gobernar concienzudamente, como era
costumbre en un gentleman inglés; luego retirarse a escribir un volu.
mén, casi siempre aburrido, de sus memorias, seguro en la conciencia
de ' haber cumplido con su deber, como ciertamente, dentro de los
limites del sistema, lo hizo. :

Un fideicomiso genuino, ademds, hubiera hecho necesarios vincu-
los mucho més-intimos y creadores que los que en realidad existieron
entre Londres y las capitales islefias. El Servicio Colonial, por contraste
con el Servicio- Civil Metropolitano, desarrollé muy tardidmente el
sentimiento sofisticado de la carrera. No existié sistema organizado
alguno o sistema de reclutar o de entrenar funcionarios hasta fines de
la Primera Guerra Mundial. La historia de aquel gobeinador de Ber-
muda,- en el siglo XIX, quien era, de acuerdo con su-propia versién,
sencillamente un soldado laborioso y que-fue escogido por el Secretario
de ‘Estado para ir a Hamilton sobre la base de que “su-libro’ sobre
meteorologia, Law of Storms, habla sido leido’con interés por-aquel
augusto personaje,™ era tipica de la manera en que se nombraba a las
personas para los cargos. Y aun cuando luego se desarrollé un sistema
mis racional de seleccién, continué siendo completamente indeseable,
puesto que el Secretario de Estado seguia seleccionando sobre la base de
la recomendacién de la oficina del Secretario Privado (nombramientos).
De esta. manera se evitaba el método democritico de los exdmenes
competitivos - abiertos. Sobre aquel sistema, una comisién oficial de
investigacién. dijo en 1930 que era un sistema de patronazgo que,
“si fuera seriamente impugnado. .. no podria ser defendido en teorfa”
y sostuvo.que debia ser reemplazado por un proceso seleccionador “‘al
mismo tiempo més competente y mas libre”® Los nombramientos a
los Servicios Administrativos, que contituian una élite, -eran casi el
monopolio exclusivo de las dos antignas universidades; de esta forma
se garantizaban el predominio de la ideologia “del nexo con las viejas

2 Addison E. Verrill, The Bermuda Islands, publicado por el autor, New Haven,
Connecticut, - 1902, Correspondencla. entre el Gobernador 'William Rei y Mr. W, C.
Redfield, pp. 483-484.

25 Report of a Commitice on the System of Appointment in the Colonial Office

and the Colonial Services, Her Majesty’s Stationery Office, Londres, 1930. Cmd. 3534.
p. 20.



22 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

escuelas” en las posiciones de mando de la administracién colonial.
El funcionario administrativo corriente solia reflejar penosamente las
deficiencias de la mentalidad tradicional Oxbridge (de Oxford y
Cambridge), pues muy poco sabia de economia, de los obreros, de pro-
blemas de nutricién o de bienestar social, mientras que su conocimiento
de las ciencias sociales posteriores era absolutamente ninguno, Puesto
que tenia que vivir tanto tiempo en Ultramar, campliendo periodos de
servicio, solfa sufrir una ignorancia abismal de la opinién piblica
en la Madre Patria, y sobre todo de la opinién puablica fuera del Es-
tablishment. No era, por lo tanto, un experto en situaciones coloniales
ni tampoco en la situacién “metropolitana”, de modo que servia para
empeorar la ignorancia reciproca de ambos lados.

Todo esto lo expresé con admirable franqueza Sir Ralph Furse en
su notable Memorandum, publicado en 1943, sobre la necesidad de
planes radicalmente nuevos, para entrenar y adiestrar personas que
rindieran servicios después de la guerra, “El inglés” —escribié Furse—
“especialmente el tipo de inglés que suele ser representativo del Ser-
vicio Colonial, ha tenido en general un éxito brillante —casi Gnico—
en sus relaciones con lo que se Illama el nativo no-dafiado. Hasta la
fecha ha mostrado mucho menos éxito bregando con la nueva intel-
ligentsia nativa”. Lo que significa esta observacién para las Indias Oc-
cidentales, era, desde luego, que el supuesto del fideicomiso se ha-
llaba fuera de lugar en una sociedad en que el “nativo no-.dafiado”,
como el que se hallaba en Africa, era desconocido, salvo en mintsculos
enclaves de indios mayas y amerindios guayaneses. Las colonias cari-
befias, una vez mas, habfan sufrido mucho como consecuencia del espi-
ritu de campanario cultural de la élite gobernante inglesa, y se hubieran
beneficiado enormemente si se hubiera realizado el ideal de Sir Ralph
Furse de un funcionario cuidadosamente entrenado. Como lo expresara
en su Memorandum de 1943 Sir Ralph Furse, el ideal seria “enviar al
funcionario a aquel sitio en el mundo en que mejor puede estudiar
la materia que €l ha escogido, ya sea antropologia avanzada en alguna
universidad de la Gran Bretafia o del continente, el desarrollo agricola
de Java, la organizacién y métodos de una firma naviera o de una
empresa comercial, la politica norteamericana de planeamiento de
urbanizaciones en Puerto Rico, economia o problemas de poblacién y
censo en la Universidad de Londres; la politica rusa con respecto al
pueblo atrasado de Kazakstan, el bienestar social en Liverpool o la
politica. de los administradores extranjeros de genio como el General
‘Wood o el Mariscal Lyautey y su efecto sobre las Filipinas y Marrue-
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c0s” .2 Esta oracién era caracteristicamente relevante a la regién del
Caribe, donde las colonias britinicas se hallaban muy cerca de las fran.
cesas, holandesas y norteamericanas. Pero como politica resultaba muy
tardia .en 1943, incapaz de remediar los males causados por genera-
ciones de “educados” funcionarios ingleses que practicamente no sabian
nada y se ufanaban de no saber nada de los problemas coloniales en
Martinica o Surinam o Puerto Rico.

- Desde luego, el funcionarijo era un servidor de Londres y apelat
a la Metrdpolis era siempre posible. Pero si se toma en cuenta que el
Ministerio de Colonias tradicionalmente era remiso a tomar posicién
contra sus propios agentes, el ir en alzada, casi siempre a costa de los
indo-occidentales que enviaban delegaciones costosas “a Inglaterra”, en
muy escasas ocasiones resultdé remunerativo, Simultineamente, los go-
bernadores en el escenario de los acontecimientos se volvieron muy ha.
biles en el uso de pequefios trucos diplomaticos para manteper quietos
a los agitadores, llegando hasta el empleo, si fallaban las triquifiuelas,
de la potestad de deportar, la prohibicién de literatura “subversiva” y,
en ultimo analisis, la detencién y el encarcelamiento. De vez en cuando
se hacian recomendaciones para mejorar los cauces de comunicacién
entre el centro y la circunferencia, mediante el intercambio de funcio-
narios, por ejemplo, entre Londres y las colonias, o la idea de la
Comisién Moyne de conceder representacién a las colonias en las co-
misiones parlamentarias de 'Westminster, siguiendo la practica de dar
derechos de acceso a las entidades parlamentarias norteamericanas,
como los que gozaban los miembros electos de los concejos municipales
en las Islas Virgenes norteamericanas. Tales ideas eran siempre aco-
gidas con frigidez y los intereses coloniales s6lo podian presentar sus
querellas a Westminster via segunda mano, gracias a los buenos oficios
de diputados amigos en la Camara de los Comunes. Y no es que esta
Cémara constituyera el foro ideal para ventilar descontentos coloniales.
Sir Stafford Cripps describié sus defectos en un discurso a la histérica
sesi6n inaugural del Partido Nacional del Pueblo en Jamaica, celebrada
en el Ward Theatre de Kingston en 1938. “Significa” —dijo Cripps—
“que si algo extraordinario ocurre en Jamaica puede suceder que por
una hora u hora y media durante el curso de los préximos doce meses
surja una discusion en la Cimara de los Comunes y se hagan pregun-
tas, Durante ese periodo de tiempo el Secretario de Colonias estard
armado con detalles suministrados por el Ministerio de Colonias, obte-
nidos del gobierno local, y el Secretario cortésmente asegurard a todos

26 Major Sir Ralph Furse, Memorandum on Post-Wer Training for the Colonial

Service, febtero de 1934, en Colonial Office, Post-War Training for the Colonial Service.
Londres, Her Majesty’s Stationery Office, Col. No. 198, 1946. p. 31. Para, 45.
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los interesados que su informacién estd equivocada. Y como él tiene la
seguridad de que siempre estd en lo cortecto y como al terminar el
debate no puede registrarse votacién alguna con efectividad, los in-
tereses de Jamaica serdn puestos a dormir por doce meses adicionales.
Y si afladis a este cuadro el verdadero cuadro de la administracién de
asuntos coloniales del imperio—la discusién parlamentaria de los
asuntos— probablemente estardn presentes en la Cimara de los Comu-
nes no mas de cuarenta personas, de las que ni media docena tendra la
mis remota idea de lo que estin hablando, vosotros estimareis que
la administracion Imperial por el Parlamento Imperial apenas si puede
ser considerado un método eficaz o constructivo de administrar las
dependencias coloniales” ¥

La Oficina Colonial Fabiana (Fabian Colonial Bureau) ayudé en
parte a contrarrestar tal situacién publicando una multitud de libros y
folletos bien informados y criticos sobre los problemas coloniales, mien-
tras que obras como las de Olivier, MacMillan y Simey hicieron posi-
ble que muchos indo-occidentales pudieran enfocar de manera nueva
sus problemas, en forma anédloga a como el libro de Leybrum, The
Haitian People, que vio la luz plblica en 1941, surtié una profunda
influenza sobre la intelectualidad criolla del monvement indigene de
Haiti. Y, sin embargo, es urgente recordar que el Fabianismo, esen-
cialmente de mentalidad de campanario, se inquieté desde el principio
con las cuestiones nacionales de la industria y de la politica y sélo a
regafiadientes se vio obligado, a los comienzos, a manifestar su posi-
cién frente a los problemas coloniales, via el folleto Fabianism and the
Empire, porque la Guerra Sudafricana (Boer) de 1899 lo constriii a
hacerlo. Esto es lo que explica el que Olivier tropezara con dificaltades
en sus esfuerzos por lograr que sus amigos fabianos en Londres toma-
ran en cerio sus intereses en Jamaica, al igual que mas tarde le Go-
bernador Tugwell en Puerto Rico tropezé con dificultades para persua-
dir a sus amigos novotratadistas de Washmgton de que Puerto Rico
tenfa importancia. También explica por qué cuando los fabianos se
interesaron en el imperio colonial tuvieron muy poco que ofrecer en
lo que respecta a cambios politicos-constitucionales, pues el prejuicio
en favor del gobierno de los expertos fortalecia, en vez de impugnar,
la autocracia benévola del sistema. Finalmente explica por qué las
sugestiones fabianas, formuladas de tarde en tarde, para mejorar el
sistema, por ejemplo, la recomendacién de que se creara una comisién
parlamentaria de asuntos coloniales, bregaran con sintomas adminis-.
trativos antes que con las causas fundamentales del problema colonial.

271 Sir Stafford Cripps, citado en N. W. Manley, This* Jamdica,” People’s National -
Party, Kingston, Jamaica, sin fecha, p. 18.
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En breve, la actitud fabiana ante el problema era a menudo mds inglesa
que socialista. En fecha tan tardia como 1951, el liderazgo popular
guayanés podia’ calificar la Constitucién '\Waddmgton de aquel afio
de documento insipido “escrito por un viejo gobernador colonial acos-
tumbrado a las delicias dé la dominacién, un profesor de histotia que
-declaré que los piratas coloniales ingleses estaban motivados por el
‘espiritu de aventura’ y un socialista fabiano que cree que cualquier
progreso tiene que venir s6lo gradualmente, paso a paso y pulgada
« pulgada” El desenlace de todo esto fue que mientras los intereses
de los propietarios en la regién podian contar con la Comisién de las
Indias Occidentales para velar por sus -asuntos en Londres las fuerzas
‘progresistas criollas no podian contar con una entidad similar. Esas
fuerzas tenfan que luchar contra el Ministerio de Colonias como mejor
podian y casi siempre dependlendo exclusivamente de sus proplos re-
cursos.
~ En pocas palabras, el legado politico que los briténicos dejaron
era muy romano. Del lado positivo, era incorruptible, motivado pot
ideas elevadas y muy consciente del deber y la conducta. Era decidida-
mente constitucionalista aunque el sistema de Colonias de la Corona
sometfa a duras pruebas al constitucionalismo. Se ocupaba de las li-
bertades piblicas y tiene que significar algo el hecho de que un libro
recientemente publicado (1964) sobre esta cuestién’ en los nuevos
estados no hace una sola alusién a las Indias Occidentales® Ni tan
siquiera tenia miedo de declarar sus propias fallas. Los criticos indo-
occidentales quizas no han apreciado el hecho de que la mayor parte
de los datos que han utilizado para redactar sus acusaciones contra el
colonialismo provienen de los voluminosos Blue Books de los informes
oficiales,- En este sentido es un error garrafal decir, como lo declara
Blanshard en su libro de 1947, que el abandono de las ciencias sociales
en el sistema educativo de las Indias Occidentales se debe a-un empefio
deliberado de perpetuar el szatus colonial omitiendo informacién que
podria conducir a una insurreccién contra el poder colonial® Lo que en
verdad hizo el colonialismo britdnico al suministrar materiales para la
acusacién colectiva de sus criticos es prueba en si misma de la honradez
de las intenciones inglesas. Los informes de los funcionarios britanicos
desempenan el mismo, papel en la hteratura anticolonjal que desem-
- Dedaracxon del People’s Progressive Party, citado en Audrey Jupp, Faecmg Facts
in British Guiana, UDC publication, Londres, 1957, p. 2.
29 David H Bayley, Publzt Lzberl!ze: n tbe New Smtes Rand McNally and Co.,,
Chicago, 1964, -

30 Pauyl Blanshatd Demotmcy dnd Em[m'e in the- Carzbbearz, Nueva York 1947,
Macmillan, p." 17.
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pefiaron’ antes’ sirviendo para ilustrar el argumento de EI - Capzm[
de Marx.

Libros como la History of the People of Ttinidad and Tobago del
doctor Williams, por estar concebidos en el espiritu del odio antes que
en el espiritu de Ta indignacién, sufren la debilidad de subestimar cons-
tantemente la aportacién, no importa lo secundaria que sea, de lo
mejor del espiritu britdnico a la vida de las Indias Occidentales, hasta
el punto: de que en este volumen sblo hay una breve alusién al In-
forme de la Comisién Moyne. En otra obra, British Historlas and the
West Indies, €l doctor Williams estd tan ansioso de pintar de negro a
los mgleses que omite mencionar a los liberales britinicos como Coke
y Southey, que escribieron sobre las Indias Occidentales, mientras que
la obra de Olivier y Pares es discutida como de pasada. De esta suerte,
el doctor Williams puede concentrar, a costa de una perspectiva ade-
cuada, en los historiadores imperiales como Freeman y Seeley, quienes
de hecho mostraron muy poco interés en las Indias Occidentales pero
que son objetlvos vulnerables ya que escribieron injuriosamente sobre
los pueblos “nativos” del Imperio. Los britdnicos, no-cabe duda algu-
na, eran colonialistas y lo eran conscientemente, pero es histéricamente
inexacto y psicolégicamente poco petsuasivo escr1b1r sobre ellos como
si fueran diablos encarnados en forma humana.,

Una vez dicho esto, naturalmente, sigue siendo verdad que, en su
vertiente negativa, el colonialismo britinico, enjuiciado por cualquier
criterio duradero, sufria defectos. Poco se le importaba el contexto
artistico y cultural de la vida y la exper1enc1a colonial. Por ejemplo,
recordemos que oficialmente se suprimié el carnaval en Trinidad. Ese
colonialismo se concentraba casi exclusivamente en las instituciones
politicas, inadecuadas como lo demuestra el record final en la region.
Fue incapaz de conceder ni remotamente a todos los territorios indo-
occidentales la legislatura totalmente elegida sobre la base del sufragio
universal, con consejos ejecutivos responsables a las legislaturas y
autoridades locales de gobierno también elegidas, como lo exigiera la
Conferencia del Congreso Obrero del Caribe de 1945. Le faltaba algo,
como. observara Sir Ralph Furse, del espiritu griego y, en ese sentido,
fue muy inferior a la administracién colonial francesa. Se enorgullecia
de sus modales imperiales, del c6digo moral del gentleman inglés idea-
lizado por Butke y Newman, y, por cierto, transmitié el cbdigo a
grupos pequefios de las clases cultas indoccidentales, generando el
gentleman indoccidental, de “la vieja escuela”, como se le conoce. Pero
eso sencillamente significd, en lo politico, la incorporacién de esos
grupos al Establishment local de la colonia, luchando por sus propios
derechos politicos limitados y dejando relativamente sin tocar la base
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popular. Desde luego, mis tarde, como es bien sabido, la aceptacién
del sistema constitucional britinico y de su escala de valores ayudé a
echar los cimientos de una democracia mds amplia en las Indias Oc-
cidentales.

En el mejor de los casos los ingleses lograron evocar el respeto y
aun la lealtad de la mayoria de sus sdbditos indo-occidentales. Si se
compara el estilo britinico con el record colonial norteamericano, aquél
poseia ventajas. Un viajero norteamericano decia en 1936 sobre sus
coterrineos norteamericanos en Puerto Rico: “Al conocernos inicial-
mente, nos volvemos cilidamente personales y luego paternales. Los
britdnicos son diferentes. Son friamente impersonales; van a gobernar
y nada es capaz de apartarlos de su norma, En su c6digo existe siempre
un abismo social entre los nativos y los gobernantes y, sin embargc,
son capaces de morir los unos por los otros. Una y otra vez hemos visto
en nuestras colonias que el contacto norteamericano crece y deviene
algo asi como una llaga cancerosa, una forma de indigestién social,
por decirlo asi, procedente de demasiada dulzura”3! Pero insistir en
que el colonialismo britinico evitd las exageraciones mis groseras de
la versién norteamericana resultaba, en el mejor de los casos, una
lisonja negativa. No absolvia al record britinico de su falla funda-
mental, del hecho que hacia 1939 la mayor parte de los habitantes
de las Indias Occidentales se habian completamente desilusionado con
las declaraciones persistentes de que la Gran Bretafia les reservaba la
democracia como su stat#s ltimo. De entonces en adelante, los indo-
occidentales esperaban la accién inmediata y, si se les negaba, iban a
moverse para exigirla.

31Henry Albert Phillips, White Elepbants in the Caribbean, Nueva York, Robett
M. MacBride and Company, 1936. p. 155.
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