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La Reforma Agraria implicaba un cambio
institucional de tal profundidad que, inmedia-
tamente que la misma se realizara, se estaria
en disposicién de eliminar los frenos que has-
ta ese momento habian impedido utilizar los
recursos humanos y naturales, afio tras afo
0Ci0s0s.

ERNESTO GUEVARA

Una mirada o desarrollo de las instituciones
¥ la produccién agricola en Cuba

EL predominio del azlcar en la agricultura cubana se empieza a
perfilar a los comienzos del siglo XX cuando el precio del azdcat
en los mercados mundiales determina (en algin grado) la suerte de
la agricultura cubana. Ya en 1860 el azficar, por sus crecientes ganan-
cias, empieza a primar entre otros productos tradicionales de la agti-
cultura cubana que hasta entonces gozaban de una importancia relati-
va comparable al cultivo del azficar. Estos productos eran los relativos
a la ganaderia, el tabaco y el café. Este Gltimo, a partir de estos afios,
se convierte en un cultivo de escasa importancia.

Este proceso fue retrasado en los aflos de 1868 a 1878 por la Gue-
rra de los Diez Afios, es decir la primera etapa de la lucha indepen-
dentista cubana. Sin embargo, el proceso de crecimiento del aziicar co-
bré gran fuerza en el Gltimo cuarto de siglo, debido a los adelantos
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tecnologlcos1 que hicieron mds eficiente la producaon y por la utili-
zacién del ferrocarril para transportar la cafia a los modernos centrales
e ingenios. Estos ingenios podrian ahora moler una cantidad mayor de
cafia de aziicar, haciéndose posible y necesaria la explotacién de zonas
mas extensas. Estas ventajas tecnoldgicas influyeron, de manera deci-
siva, en la estructura de tenencia de las tierras. El pequefio central, que
por su limitada capacidad y por la dificultad de transportar la cafia no
exigia grandes extensiones de sembradios de cafia, serd suplantado por
el moderno ingenio azucarero rodeado de enormes extensiones de tie-
rra en explotacidén o en reserva.

La producclon del azficar también fue afectada, aumentando ésta, en
s6lo cinco afios, en la mitad, logrdndose un millén de toneladas espa-
fiolas en 189472

La independencia abri6, en 1902, una nueva etapa en la expansién
de la.industria azucarera, que dur$ aproximadamente veinte afios. En
esta etapa dos circunstancias nuevas contribuyeron a la expansion.
En primer lugar, el aumento en el consumo de aziicar en los Estados
Unidos, que trajo, como consecuencia, un tratamiento preferencial del
aziicar cubana a cambio de la seguridad en la provisién del azicar.
Es necesario apuntar, ademds, que Cuba le dio también un tratamiento
similar a los productos norteamericanos. En segundo lugar, la mayor
demanda generada por la Primera Guerra Mundial y la baja produc-
cién de azicar de remolacha en Europa, crearon una situacién favo-
rable al azicar cubana en el mercado mundial. En esta etapa, la ten-
dencia hacia un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra, que

se empezaba a vislumbrar en el Gltimo cuarto del siglo XIX, se acentud,

pasandose cada vez mds de pequefias explotaciones individuales a gi-

gantescos latifundios explotados por ultramodernos centrales. El au-

mento de la produccién fue financiado, en gran medida, por capital
norteamericano que, protegido por la Enmienda Platt, emigrdé en gran-
des cantidades a Cuba a principios de siglo.®

La mano de obra adicional, que durante los tiempos de corte era

necesaria, fue provista pnnapalmente por jotnaleros importados de
~ Jamaica y Haiti.

1 En especial el uso del vapor de agua como fuente de energia.

2 Foner, Philips, A history of ‘Cuba, Vol. II (1845-1895), International Publishers,
New York, p. 296.

3 12 Enmienda Platt. en su inciso III, lee como sigue, “That the government of
Cuba consents that the United States may exercise the right to intetvene for the preser-
vation of Cuban independence, the maintenance of a government adequate for the pro-
tection of life, property and individual liberty...”

Debemos sefialar, sin embargo, que previo a la independencia ya habia intereses nor-
teamericanos en la agricultura. Ver Leland Jenks, Ozr Cuban Colony, Vangudrd Press,
New York, 1928, pp. 33-35.
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El fin de esta primera etapa lo marc) la llamada Danza de los
Millones del- afio 1920, cuando el precio y la alta produccién crearon
una situacién de fugaz riqueza. Este proceso de frenético crecimiento
termind con una nota cuasicémica de despilfarro y descontrolado con-
sumo que pas6 a formar parte (por su singularidad) del floklore na-
cional. Ya se podian distinguir, claramente, las instituciones, el sistema
de produccién, la estructura de tenencia de la tierra y la forma de tra-
bajo estacional que caracterizarian a la Cuba republicana prerrevolu-
cionaria. El azficar habia afianzado su predominio y la totalidad de la
economia, en lo sucesivo, se centraria alrededor de este producto y,
por tanto, estaria determinada por dos signos inescapables: el control
de una gran parte de la produccién azucarera por capitalistas extran-
jeros* y las fluctuaciones en el precio mundial del azicar.

TABLA 1

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE AZUCAR EN CUBA
(1903-1941)

Promedio para Volumen en miles de ~  Valores en en millo-
el periodo L toneladas métricas . nes de pesos
1903- 7 1211.8 64.3
1908-12 1592.1 96.5
1913-17. . . 2876.:3. . ©220.2

191820 . . . | 38562 . LT 60752

FUENTE: Anuario azucarero de Cuba, 1959.

Posteriormente a 1920, la demanda por aziicar cubana tendié a es-
. tabilizarse. Esto dltimo, -afiadido a un aumento en el azicar 'de remo-
lacha en Europa, produjo una baja en el precio mundial de azicat. Los
productores trataron de compensar -esta baja, que llegb a colocar los
precios del azicar a un cuarto del-precio logrado en mayo de 1920,
con un aumento en la- produccién.® Este dato 'se puede comprobar si
vemos que el volumen promedlo logrado en la década de 1921 a 1925,
de 4 732 900 toneladas métricas, solo produjo 321.8 mlllones de: pesos
¢ Wallich, H. C. Mo;zetary Problems of an Export Economy, p. 6

5 Bianchi, Andrés, “Agriculture”, Cuba: The Economic and Social Revoltmoﬂ, Edited
by Seers, Dudley; The University of North Carolina Press, 1964 p. 69. -~
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(ver Tabla 2), en comparacién con el promedio producido por las
més reducidas zafras de 1918 a 1920, de 607.2 millones de pesos (ver
Tabla 1). Esta baja en el precio mundial del azicar continu reducien-
do paulatinamente el valor de las zafras, llegando el valor promedio
de éstas, durante la segunda mitad de la década de los Veinte, a ser
un tercio del valor promedio de las zafras durante la primera mitad
de este decenio.

‘TABLA 2

VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE AZUCAR EN CUBA
(1920-1941)

Promedio para Volumen en miles de Valores en en millo-
el periodo toneladas métricas nes de pesos
1921-25 47329 321.8
1926-30 4803.6 219.8
1931-35 2579.7 71.4
1936-41 2819.4 107.1

1931-35 - 25787 71.4

FUENTE: Ansario azucarero de Cuba, 1959,

De la misma manera que el proceso de aumento en el precio y la
produccién del azicar culmind en la Danza de los Millones del afio
veinte, el proceso de reduccién en los precios desembocd en una etapa,
principalmente comprendida entre los afios de 1931 a 1935, en que
tanto la produccién como el valor de la produccién bajaron violenta-
mente. Esta etapa coincidié con los inicios de la depresién mundial y
creé una situacién critica para la industria azucarera y la economia en
general. La causa mas inmediata de esta situacién fue la politica pro-
teccionista establecida por los Estados Unidos para hacer frente a la
Gran Depresmn Un ejemplo de esto fue la tarifa Hawley-Smoot.

Esta crisis tuvo el efecto positivo de crear, especialmente entre los
intelectuales cubanos, conciencia de dos cosas: a) una economia de-
pendiente de la fluctuacién de los precios del mercado internacional
(por ser monoproductora) estaria expuesta a este tipo de situacién, y -
por tanto, era necesario implementar una politica agricola de diversi-
ficacién que llevara a un mas alto grado de autosuficiencia en los pro-
ductos agropecuarios; b) hacia falta, para lograr este fin, un cambio
fundamental en el sistema de tenencia de la tierra y en la forma de
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produccién agropecuaria. Esto Gltimo tendria dos propésitos adiciona-
les de caracter politico: la eliminacién del poder de la clase terrate-
niente, el cual se fundaba en el latifundio como forma de tenencia de
la tierra, y el intento nacionalista de evitar que Ja produccién del azd-
car estuviera en manos extranjeras.

Esta “‘generacién del 30", que derrocé la dictadura de Machado,
logré abolir la Enmienda Platt y sembrd el germen de la conciencia
de una urgente reestructuracién del sector agrario. Aunque dicha ge-
neracién no planted ideolbgicamente cudl habria de ser el camino hacia
la reforma agraria, por lo menos logré que se incluyera en la Consti-
tucién de 1940 una condena al latifundio.® Esta condena, aunque no
tuvo consecuencias practicas inmediatas, sirvié de precedente legalista
para fundamentar el alegato posterior, en pro de una reforma agraria,
del Movimiento 26 de Julio y de los otros sectores de oposicién al
régimen de Batista. Como medidas inmediatas de corto alcance, los
gobiernos de esta etapa establecieron, con el propésito de dar impulso
a la diversificacidn, tarifas proteccionistas. Esta politica revivi6 el sec-
tor de la economia orientado hacia el consumo interno. De 1927 a
1940 (mientras que la produccién de tabaco y azicar disminuy6 con-
siderablemente por su orientacién externa) los sectores agropecuarios
dirigidos hacia el consumo interno aumentaron gradualmente.’

La produccién pecuaria, que hasta 1940 habia logrado un relativo
crecimiento, comenzb a decrecer a partir de esta fecha. Esto coincidié
con la nueva expansién de la produccién azucarera y fue uno de sus
efectos (ver Tablas 3 y 4) y créd una mayor necesidad de importar
productos alimenticios de esta indole. La mayor demanda de frijoles
y el hecho de que la produccién total en los afios 50 se redujo casi la
mitad de lo obtenido en la etapa de 1940 a 1945, obligaron a satisfa-
cer, por medio de la importacién, la demanda nacional. Sin embargo,
se lograron avances, de 19 800 toneladas métricas en los afios de 1935
a 1940, a 225 900 en 1958.°

Aunque se hicieron esfuerzos, como se apunt6, desde la década de
los 30 por diversificar la agncultura Cuba, teniendo las posibilidades
de autoabastecerse, cada vez importaba mayor cantidad de productos
alimenticios. La importacién de productos alimenticios, que de los afios
1935 a 1939 constituia el 26.7 por ciento del total de importaciones,
aument6 al 31.7 por ciento.® Esta tendencia se agudiz6 en la década de

los 50, aumentando también la 1mportac1on de productos agropecua-

¢ En su Articulo 90.

7 Bianchi, Andrés, op. cir., p. 70.
8 1bid., pp. 71-72.

e Wa.llnch H. C., op. cit., p.’ 9.
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TABLA 3
EXISTENCIA PECUARIA EN CUBA EN ALGUNOS ANOS
(POR MILES DE CABEZAS)
Ganado

Ao vacuno Cerdos Ovefas Aves
1930 4991 650 112 8563
1935 4 651 952 164 12 540
1940 5335 857 141 —
1946 4116 1622 154 7 146
1952 4042 1286 194 7 400
1955 4500 1395 210 7 750

FUENTE: Investment in Cuba, basado en datos de P. G. Minneman, The
Agriculture of Cuba; Censo agricola de Cuba, 1946; Censo pecsua-
tio de Cuba, 1952, y estimados de la Embajada de EE. UU. en Cuba.

- VOLUMEN Y VALOR DE L

TAB_LA 4

A PRODUCCION DE AZUCAR DE CUBA
(1942-1958) ' '

Volumen

_ Valor
 Promedio para (en miles de toneladas (en millones de
" periodo o por afios . métric;}) -pesos)
194246 3 658.5 250.1
1947-50 5673.1 578.6 .
1951 57594 662.6
1952 72248 764.3
1953 15159.2 4614
1954 4897.2 425.1
11955 45383 390.4
1956 47449 418.9
1957 5673.3 653.7
1958 5 784.5 554.2

FUENTE: Anunario azucarero de Cuba, 1959.

kS
15
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rios que hubieran podido ser producidos internamente.*® Esto. implica-
ba que una buena parte de las divisas obtenidas de la venta del azicar.
eran destinadas a adquirir, en el exterior, bienes de consumo en forma
de alimentos, limitando la capacidad de Cuba para industrializarse.

La producaon de azicar en Cuba cred una institucién que parece
serle caracteristica: el desempleo ciclico. Una gran parte de los, obre- .
ros agricolas que encontraban trabajo durante los meses de zafra pa
saban el resto del aflo desempleados Este desempleo estacional o cicli-
co se Je denomina, con certeza, el “tiempo muerto”. ;

En la siguiente tabla se puede constatar la importancia del * txempo
muerto” en las fluctuaciones del desempleo en Cuba.

TABLA 5

FLUCTUACION ESTACIONAL DEL DESEMPLEO EN CUBA,
MAYO, 1956-ABRIL, 1957

Miles de %b de la fuerza‘

Periodos desempleados : trabajadora
mayo-junio 435 : 19.7 -
agosto-octubre 457 20.7 ..
noviembre-enero 353 10.6
febrero-abril 200 9.0

Promedio 361 164

FUENTE: Symposium de recursos naturales de Cuba (Consejo Nacional de
Economia, 1958).

En resumen, el predominio del azicar en la produccién agricola,
ademés de contribuir a la concentracién de las tierras en pocas manos
(cosa que vemos con mds detalle en la proxima seccién), tuvo las si-
guientes consecuencias: a) Cuba se convirtié en un pais monoproduc-
tor orientado hacia la exportacién y sujeto a los accidentes del mercado
mundial; b) por haber sido la expansién de la produccién azucarera
financiada en gran parte por capital norteamericano, alrededor del
50% de la industria estaba en manos extranjeras; c) se descuid6 el

10 Chonchol, Jacques, “Anslisis critico de la Reforma Agraria Cubana”, El Trimestre
Econbémico, N° 117. .
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‘sector agropecuario destinado al consumo interno, dependiéndose cada
"vez mas de la importacién de productos alimenticios; d) el desempleo
restacional. : : :

Toda reforma agraria que se intentara hacer en Cuba se tendria
«que enfrentar a estos problemas, entre otros, y tratar de dar solucién
a los mismos. No hemos mencionado, por no permitirlo el alcance de
esta exposicidn, otros problemas de importancia que estaban plantea-
dos en la agricultura de la Cuba prerrevolucionaria, como: la mala
distribucién del ingreso agricola (con todo lo que esto implicaba para
la condicién del campesino); la explotacién extensiva, especialments
en la produccién azucarera, la existencia de grandes extensiones de
‘tierra mantenidas en reserva innecesariamente por los centrales azuca-
reros, y la falta de capital aplicado a la produccién agraria.

El préximo capitulo lo dedicaremos a lo que nos parece el proble-
ma central al cual se tuvo que enfrentar la Reforma Agraria cubana:
el latifundio.

Régimen de tenencia de ls tierra anterior a la Reforma Agraria

Los datos que nos provee el Censo Nacional Agricola de 1945 (el
mas reciente anterior a la Reforma Agraria) nos dan una idea bastan-
te clara de la forma de distribucién de la tierra en ese momento. En
1945, el 39, de las fincas cubrian el 57% del total del 4rea agricola,™
mientras que el 78%, de las fincas poseian sélo el 15% del 4rea agri-
cola. Dos sectores estaban claramente delimitados: un sector minifun-
dista, constituido por aquellas fincas de una extensién menor de dos
caballerias® y que constituia el 789, del total de éstas, y un sector
latifundista, representado por las fincas de mas de 30 caballerfas que,
siendo sélo el 3% del total de fincas, poseia mis de la mitad (57%)
del 4rea total agricola. Estas cifras demuestran el alto grado de con-
centracién de las tierras y sefialan al latifundio como la forma carac-
‘teristica de posesién de la tierra en la Cuba prerrevolucionaria.

Es importante anotar que de las 160 000 fincas censadas en 1945
s6lo el 30% eran operadas directamente por sus duefios. El 709, eran
operadas por arrendatarios, administradores, subarrendatarios, aparce-
10s y precaristas.’®

Era de esperarse que todo intento de reestructurar la agricultura

11 El 4rea total agricola, en aquel momento, era de 9 077 155 hectireas.

12 Una caballeria equivale a 13.4 hectireas.

13 Chonchol, Jacques, “El primer bienio de Reforma Agraria (1959-1961)", Reéfor-
anas agrarias en la América Latina, Oscar Delgado, Editor, F.C.E., México, 1965, p. 468.
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cubana tuviera que enfrentarse a esta institucién 'central de la pro-
duccién agraria: el latifundio.

Veamos con mas detalle la situacién concreta a la que tuvo que
enfrentarse la Reforma Agraria en 1959 en lo que respecta a la distri-
bucién de la tierra. :

En 1959 el érea total agrlcola era de 10 068 090 hectireas. De este
total el 62% (6252 163 hectireas) estaba en manos de 2 873 prople-
tarios que representaban el 9.4%, del total de propietarios.

El 4rea azucarera del pais (2483 000 hectireas) estaba controlada
en un 70%. por 22 compafifas, 13 norteamericanas y 9 cubanas. La
tierra en manos de estas 22 compaiiias representaba el 20% del irea
total agricola en fincas de Cuba (ver Tabla 6). :

TABLA 6

LOS PRINCIPALES LATIFUNDIOS AZUCAREROS

Superficie en

Norteamericanos bectireas
Cuban Atlantic Sugar Co. 248 404
Cuban American Sugar Co. 143 862
American Sugar Ref. Co. 136 750
United Fruit Company 109 480
West Indies Sugar Co. 109 146
Vertientes-Camaguey Sugar Co. 106 595
Vertientes-Camagiiey Sugar Co. 106 595
Manati Sugar Co. ' ' 78 252
Francisco Sugar Co. 71 703
The Cuba Company 68 388
Punta Alegre Sugar Co. 46 594
Cuban Trading Co. 29 148
Guantianamo Sugar Co. 12 695
Central Soledad _ 11 998

Total: 13 principales latifundios azucareros
notteamericanos 1173 015

14 Para una definicién de snstitucion ver: Veblen, Thorstein, Teorfa de Iu Clase
Ociosa, F.C.E., México, 1951, p. 153
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Superficie en

Cubanos bectdreas
Julio Lobo 164 543
Administracion de Negocios Azucareros

Suc. de Falla Gutiérrez 144 265
Gémez Mena : 84 707
Central Cuba 65 946
Fernando de la Riva 38 556
Jests Azqueta \ ' 36127
Manuel Aspuru 34 610
Garcia Diaz 30 168
Mamerto Luzirraga 21 083
Total: 9 principales latifundios azucareros _—

cubanos 620 005

Total: 22 principales latifundios azucareros 1793 020

FUENTE: Geogmfz’a de Cuba, de A. Niiiez Jiménez, La Habana, 1959.

El latifundio, sin embargo, no era privativo de la explotacién azu-
carera, ya que en el sector ganadero habia un alto grado de concen-
tracién de las tierras. Segin el Censo Ganadero de 1952, el 83% de
las fincas ganaderas concentraba solamente el 25% de la masa bovina
total, mientras que el 3% del total de fincas, es decir, los latifundios
ganaderos, disponian del 43% de la masa bovina. Prueba del alto
grado de concentracién de las tierras en este sector es el hecho de que
las 40 empresas ganaderas mas importantes poseian el 109 del irea
total en fincas de Cuba.

En otros sectores de menor importancia se notaba también una ten-
dencia al latifundio. Este es el caso de la produccién de arroz, ya que
el 5% de las fincas controlaban el 75% del drea cultivada.®®

El patrén de distribucién de las tierras de 1959 no era muy dife-
rente del de 1945. Los datos en ambos casos apuntan al latifundio
como la institucién predominante en la agricultura cubana. Institucién
que en el caso de Cuba va a significar dos cosas. En primer lugar, la
subutilizacién de la tierra, por mantener los latifundios azucareros,
principalmente, grandes extensiones de tierra cultivable en reserva. En
segundo lugar, la explotacién de la tierra por no propietarios que en
muchos casos tenian que destinar parte de sus ingresos al pago de
rentas.

&0

15 Bianchi, Andrés, op. cit.,, p. 76.

e
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TABLA 7

EXTENSIONES DE TIERRA PROPIEDAD DE LAS 40 EMPRESAS
GANADERAS MAS IMPORTANTES, 1959

» Area ~ Porciento del
Extensiones (en Empresas (en miles de total de tierras
miles de bectireas) (nimero) bectdreas) en fincas
13.42 — 26.84 31 204.4 2.0
26.84 — 67.10 7 252.9 2.5
Mis de 67.10 2 534.8 5.3
TOTALES 40 9921 938

FUENTES: Area propiedad de empresas: Ciclo de conferencias sobre planifi-
cacién industrial (Ministerio de Industrias, 1961). Tierra en fin-
cas: Proyecto de Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Agri-
cultura Cubana en 1961-1965. '

Tomado de: Bianchi, Andrés, op. cit, p. 78.

El cuadro siguiente ilustra la forma en que estaban distribuidas las
tierras en el momento de la Reforma Agraria.

TABLA 8

SITUACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN CUBA, A CO-
MIENZOS DE 1959, SEGUN LAS DECLARACIONES JURADAS DE LOS
PROPIETARIOS AFECTADOS POR LA LEY DE REFORMA AGRARIA

T'amatsio Superficie Fincas Propietarios
bectdreas Yo nidmero %  ndmero %

7

Hasta 5 caballerias 628 673 7.4 28735 683 20229 66.1
Mas de 5 y hasta -

30 caballerias 1 641 440 19.3 9752 23.2 7 485 24.5
Mis de 30 caballerias 252163 3.3 3 602 8.5 2 873 9.4
Totales 8522276 100.0 42089 100.0 30857 100.0
NoTa: Una caballeria equivale a 13.4 hectireas. '

FUENTE: Departamento Legal del INRA.
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Posicion del Movimiento 26 de Julio ante el problema agrario

Para entender el plantearnlento original que hizo el ‘Movimiento
26 de Julio sobre la situacién de la agricultura cubana, hay que tener
en cuenta los supuestos ideolégicos que fundamentaban la oposicién al
régimen de Batista. Estos supuestos estin sintetizados en la siguiente
frase del Manifiesto de dicho movimiento:®

el golpe de fuerza del 10 de marzo suprime de raiz el Estado de De-
recho.

El golpe de Estado de Batista, al violar la Constitucién de 1940,
habia llevado al poder un gobierno cuya autoridad no podia ser ex-
plicada legalmente dentro del ordenamiento juridico cubano. La lucha
contra el régimen de Batista, como era de esperarse, enarbold la ban-
dera de la restauracién de la Constitucién. _

De esta manera, la consecucién de los cuatro fines esenciales de la
Revolucién Cubana, segin los enumera este Manifiesto, a saber: a)
Patria libre y soberana, b) reptblica demdcrata, c) economia indepen-
diente, d) cultura propia o diferenciada, se tendria que dar dentro del
estrecho marco legalista de la Constitucién de 1940. Esta situacién va
a ser determinante de los primeros planteamientos que hard la Revo-
lucién sobre el cambio estructural en todos los 6rdenes, inclusive, por
supuesto, en el sector agricola.

Los fines de caracter politico en esta primera etapa de la Revolu-
cién se consideraban estrechamente ligados a los objetivos econémicos,
como se hace patente en el siguiente pasaje del antes citado Manifiesto:

..la independencia econdmica consiste principalmente en el reverti-
miento en el pais del mayor porcentaje posible de las utilidades de la
produccién nacional. Cuando por una u otra razdn el grueso de esas uti-
lidades emigra hacia el extranjero, sobreviene matemiticamente el des-
equilibtio de la reserva monetaria y la consiguiente tendencia hacia la
subordinacién y el empobrecimiento, y los medios de produccién no se
desarrollan conforme al interés nacional, sino de acuerdo con la conve-
niencia del interés privado explotador. Es el momento en que el pais
cae en la condicién prictica de factoria y pierde su soberania politica.

16 Todas las citas del Manifiesto del Movimiento 26 de Julio, asi como del Mani-

fiesto sobre el derecho de los campesinos a sus ¥erras, estin tomadas de la versién que
de estos documentos aparece en: Gonzélez Pedrero, Enrique, Ls Revolucién Cubana,
UN.AM., México, 1959.
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La Reforma Agraria se hacia necesaria, no s6lo como paso impres-
cindible para lograr los objetivos de independencia politica y econd-
mica, sino también como el medio mas efectivo de anular el poder de
la oligarquia latifundista, el cual emanaba del desmesurado ingreso
que obtenian de sus extensas propiedades.

Otros fines inmediatos a los cuales atenderia la Reforma Agraria
eran: una mejor distribucién del ingreso agricola y, por tanto, un mdas
alto consumo de las clases empobrecidas; una mejor utilizacion de la
tierra, el capital y el trabajo, y un mayor énfasis en la diversificacién.

Sin embargo, todos estos objetivos tendrian que ser logrados den-
tro del marco de la Constitucién de 1940. Esto se intentard, como ve-
remos, en las primeras etapas de la Reforma Agraria, pero pronto las
exigencias del cambio institucional hardn que se rebase este marco.

La primera medida de la Reforma Agraria Cubana es ejemplo de
esta primera etapa. E/ Manifiesto sobre el derecho de los campesinos
a la tierra* dado en la Sierra Maestra en el afio de 1958, el afio an-
terior al triunfo de la Revolucién, y firmado por Fidel Castro y Hum-
berto Sori- Marin dice en parte:

Serd tarea del futuro gobierno de la Repiiblica dictar una ley adicional
que dé cumplimiento al Articulo 90 de la Constitucién de 1940 sobre
el latifundio.

En esta declaracién programitica inicial tan sélo se especificaba
que los campesinos que estuviesen en posesion de la tierra y la culti-
vasen, tendrian derecho a una extensién de hasta dos caballerias. No
se definia, sin embargo, sobre la tierra en posesién de extranjeros y
sobre los latifundios nacionales, dejando la puerta abierta para que
el futuro gobierno implementase el Articulo 90 de la Constitucién
donde se proscribia el latifundio.

No fue hasta mediados de 1959, después de liquidar los residuos
de la estructura batistiana de poder, que el gobierno revolucionario
promulgé la Ley de Reforma Agraria. Esta ley fue una expresién mds
concreta de la posicién ideoldgica de la Revolucién ante el problema
agrario. La Ley de Reforma Agraria de Mayo de 1959, que cumplird
el mandato incluido en el Manifiesto de 1958 sobre el Asticulo 90 de
la Constitucién, determinard los primeros cambios institucionales de la
agricultura cubana. En la préxima seccién discutiremos esta ley y su
implementacidn. -

17 Llamado Ley Nﬁm.- 3 de la Sierra Maestra.
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La Ley de Reforma Agraria de Mayo de 1959: su implementacion
en la primers, etapa (1959-1961)

El articulo primero de la Ley proscribe el latifundio y sefiala que
el maximo de extension de tierra que podrd poseer una persona natu-
ral o juridica serd de 30 caballerias. La ley provee para ciertas ex-
cepciones en la aplicacién de esta disposicién, que dependeran del ren-
dimiento de la tierra o de la intensidad de la explotacién ganadera En
el articulo tercero se indica que:

. serin también objeto de distribucién las tierras del Estado, las Provine
cias y los Municipios.

Es fundamental el articulo seis ya que provee que las tierras de domi-
nio privado, dentro del miximo de 30 caballerias, serdn objeto de
expropiacién cuando estén afectadas por contratos con colonos, sub-
colonos, arrendatarios, subatrendatarios, aparceros u ocupadas por pre-
caristas.

También la ley establece que:

la propiedad réistica sélo podra ser adquirida o heredada en lo sucesivo
por ciudadanos cubanos o por sociedades formadas por cubanos.

Las excepciones que se pudieren hacer estarfan determinadas por el
INRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria).

Las tierras expropiadas serian otorgadas a particulares con el fin
de explotacién individual en extensiones no mayores de dos caballe-
rias (considerado el “minimo vital”)*® o indivisas a cooperativas
agricolas.

La tierra recibida por los agricultores cubanos, en virtud de la Ley
de Reforma Agraria, no podria ser trasmitida por otros medios que la
venta al Estado, la herencia o por permuta, siempre que ésta fuera
autorizada. Esto estaba dirigido a evitar la especulacién con la tierra o
la posibilidad de nuevas concentraciones de tierras adquiridas a agri-
cultores por particulares. Evitaba el resurgimiento de instituciones co-
mo la aparceria, usufructo y arrendamiento. -

De acuerdo con la Ley, todos los propietarios afectados serfan in-
demnizados en “Bonos de la Reforma Agraria” redimibles en 20 afios,
aunque, como se sabe, el pago de estos bonos no se hard nunca. En

18 Para una discusiébn del concepto “minimo vital”, ver: Durdn, Marco A.. “La Re-

forma Agraria en Cuba”, El Trimestre Econémico, vol. XXVII (3), Ntm. 107, julio-
septiembre de 1960. México, D.F.
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esto la Reforma Agraria cubana sigue el ejemplo de la mexicana: ex-
propiacién sin indemnizacién, alternativa defendida por Edmundo
Flores.*®

La Ley crea también el organismo que asegurari su implementa-
cién, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, dotindolo de muy
amplios poderes. Entre las funciones dadas a este nuevo organismo
son de notar las siguientes:

Realizar los estudios, disponer las investigaciones, acordar y poner ep
prictica cuantas medidas sean necesarias para alcanzar los objetivos de la
Ley, dictando al efecto los. reglamentos e instrucciones generales y espe-
ciales pertinentes.

Redactar los Reglamentos de las asociaciones cooperativas agricolas que
organice y designar la administracién de las mismas de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 43; llevar los registros y decidir las cuestiones
que puedan surgir entre sus miembros, y conocer y resolver los recursos
que conforme a los reglamentos pudieran establecerse por disentimiento
de acuedos o medidas adoptadas.2® '

Entre otras cosas, la distribucién de las tierras y la organizacién
de las cooperativas estarian en manos del INRA. El INRA, en lo su-
cesivo, se convertird en el instrumento del Gobierno Revolucionario
para la implementacién de la politica agricola y presidird, por tanto,
el cambio institucional en la agricultura cubana.

La primera tierra expropiada, sin embargo, no lo fue en virtud de
las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria sino en virtud de una
Ley anterior, del 13 de febrero de 1959, que disponia la confiscacién
de los bienes obtenidos ilicitamente y que afectaba, sobre todo. a los an-
figuos colaboradores del régimen de Batista. Esta era la Ley de Recu-
peracién de Bienes Malversados. Durante el afio de 1959 se expropia-
ron los grandes latifundios ganaderos. En 1960 aument$ el ritmo de
expropiacién y en julio 6, bajo la Ley 851,* se expropiaron 1 250 000
hectareas pertenecientes a los latifundios azucareros norteamericanos.
Tres meses después tocd el turno a los latifundios cafieros nacionales.

4 19 Flotes, Edmundo, Tratado de economia agricola, B.C.E., México, 1964, pp. 324-
349.

20 Tas facultades y funciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria estin con-
signadas en los Articulos 48 al 53 de la Ley.

21 El Articulo 1 de la Ley 851 lee como sigue:

“Se autoriza al Presidente de la Reptblica y al Primer Ministro para que dispongan,
conjuntamente, mediante resoluciones, cuando lo consideren conveniente a-la defensa del
interés nacional, la nacionalizacibn por via de expropiacién forzosa, de los bienes o
empresas de propiedad de personas juridicas o naturales nacionales de los Estados Uni-
dos de Norteamérica o de las empresas que tengan interés o participaciébn con dichas
personas, aunque las mismas estén constituidas con arreglo a las leyes cubanas.”
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La Ley 890 de octubre de 1960 ordenaba la nacionalizacién de los la-
tifundios restantes, nacionales o extranjeros, pasando 910 000 hectareas
al gobierno. La modificacién al Articulo 24 de la Constitucién permi-
ti6 la expropiacién de las tierras de los que abandonaran el pais. Todas
estas disposiciones, la Ley 851, la Ley 890 y la modificacién del Ar-
ticulo 24, fueron complementarias a la Ley de Reforma Agraria y una
gran paste de las confiscaciones y expropiaciones se h1c1eron en virtud
de ellas. Las expropiaciones que se realizaron en virtud de la Ley de
Reforma Agraria -s6lo representaron el 27% del total de 4500 000

hectireas que para principios de 1961 habian sido expropiadas (vet
Tabla 9).

TABLA 9

ESTIMACION DE LA TIERRA AFECTADA POR LA REFORMA AGRA-

RIA CUBANA EN SUS DOS PRIMEROS ANOS DE REALIZACION

{MAYO DE 1959 A MAYO DE 1961) Y CONCEPTOS POR LOS CUA-
LES FUE AFECTADA

Superficie afectada
Conceptos . Caballerias Hectdreas %

1. Ley de Recuperacién de Bienes

Malversados (confiscacién) ©o12162° 163 2142 3.7
2. Ley de Reforma Agraria _

(expropiacién) 89 358 1199 184 27.2
3. Donaciones al INRA 24 038 322 590 7.3
4. Compraventas voluntarias 43 350 581 757 13.1
5. Ley de Nacionalizacién 851 '

(expropiacién forzosa) 94 008 1 261 587 284
6. Ley de Nacionalizacién 890

(expropiacién forzosa) 67 850 910 547 20.5

7. Modificaciones al articulo 24 ]
Ley fundamental (confiscacién) S — —
Totales 330 766 4 438 879 1000

» Esta-cifra estd subestimada. En la realidad es mayor, pero estos son los
tnicos antecedentes estadisticos exactos que tiene hasta ahora el Departamento

Legal del INRA.

ToMADO DE: El primer bienio de Reforf}za Agraria, Jacques Chonchol.
FUENTE: Departamento Legal del INRA.
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El INRA dividi6 al pais en 28 Zonas de Desarrollo Agrario
(ZDA), con el fin de implementar la Reforma Agraria. Andrés Bian-
chi las describe de la siguiente manera:

Las zonas eran de tamafios muy diferentes y cada una incluia varios mu-
nicipios. Un delegado del INRA, casi siempre un miembro del Ejército
Rebelde, era nombrado como jefe de zona a la cabeza de cada unidad
administrativa y era el responasble de aplicar la Ley de Reforma Agraria
en esta region.2?

Las Zonas de Desarrollo Agricola jugaron un papel muy impor-
tante en la implementacién de la Ley de Reforma Agraria ya que per-
mitieron transformar al latifundio en otros tipos de empresas agricolas
sin que disminuyera la produccién. Las Zonas de Desarrollo Agricola
realizaron labores de importancia tendientes al mejoramiento social del
campesinado, y a finales de 1960 habian establecido 2000 Tiendas
del Pueblo,*® construido 12 500 viviendas y 500 edificios sociales para
centros escolares, hospitales, teatros, etc.**

Para finales de 1960 el cambio en las instituciones agrarias habia
sido radical. Los tipos de explotacién agricola en este momento-eran
los siguientes:

a) Pequefios propietarios (menos de 5 caballerias). -

b) Agricultores medios (mis de 5 y menos de 30 caballerias).
c) Cooperativas.

d) Cooperativas cafieras

e) Granjas administradas por el INRA.

La pequefia explotacion agricola constituird un sector de suma im-
portancia en la agricultura cubana. La Reforma Agraria no crea este
sector, a lo sumo lo expande. Sin embargo, al conferitles propiedad
legal de las tierras a quienes las cultivaban evité que parte de sus ingre-
sos fueran a parar, en forma de rentas, a los antiguos propietatios. La
importancia que tuvo la Reforma Agraria para este sector fue que re-
distribuy6 el ingreso agricola. La importancia de este sector queda
demostrado por el hecho de que posee un total de 3 531 403 hectareas
(ver Tabla 10).

22 Bianchi, Andtés, op. cit., p. 105.
23 Sustituyeron al pequefio comercio de ventas de atticulos de consumo y oftecian
24 Chonchol, .Jacques, op. c¢it., pp. 485-486.
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Tabla 10

CUBA: DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA
TIERRA SEGUN EL CENSO GANADERO DE
AGOSTO DE 1961

Grupos de
fincas Nizmero de Por Superficie Por
(bectdreas) Fincas ciento (bectireas) ciento
] Hasta 67 154703 93.6 2348151 57.6
1 67-134 6062 3.7 607 532 14.9
134-268 » 3105 1.9 610 321 15.0
268-402 1456 0.9 507 551 12.5
Totales 165326 100.0 4073 555 100.0

FUENTE: INRA, 1961.

— ToMADO DE: Rodriguez, Carlos Rafael, op. cit., p. 518.

El sector constituido por los agricultores medianos tampoco fue

creado por la Reforma Agraria. En este sector la Reforma Agraria no
fuvo. siquiera el efecto de conceder titulos de propiedad ya que los
agricultores medianos poseian sus tierras y, por ser éstas de una exten-
sién menor de 30 caballerias, no habian sido afectados por la Reforma
Agraria. .
Los agricultores pequefios y medianos representaban, en este mo-
mento (1959-1961), la propiedad privada de caricter individual y
juntos posefan 4073 555 hectdreas. En esta cifra no se incluyen 377 456
hectireas ocupadas por 592 fincas de mis de 30 caballerias, las cuales
la. Reforma Agraria no habia expropiado por su alto rendimiento y
que formaban parte también del sector privado individual.

De estas 4073 555 hectireas el 57.6% era propiedad de los pe-
quefios agricultores y el 42.4; restante estaba en manos de los agri-
cultores medianos. Sin embargo, los pequefios agricultores agrupaban
el 93.6% del total de fincas del sector privado individual mientras que
los agricultores medianos ocupaban el 6.5% de las fincas.*

El INRA, en cumplimiento del Articulo 43 de la Ley de Reforma

2% Rodriguez, Carlos Rafael, “La Segunda Reforma Agraria Cubana: causas y deri-
vaciones”, Reformas agvarias en la América Latina, Oscar Delgado, Editor, F.C.E., Mé-

xico, 1963, p. 518.
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Agraria, organizé cooperativas en -las tierras expropiadas que no fue-
ron distribuidas a pequefios agricultores.

El Articulo 43 lee como sigue:

Siempre que sea posible, ¢l INRA fomentari cooperativas agrarias. Las
cooperativas agrarias que organice el INRA en las tierras de que dispon-
ga en virtud de lo preceptuado en esta Ley, estarin bajo su direccion,
reservindose el derecho de designar los administradores de las mismas al
objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la etapa inicial de este
tipo de organizacién econémica y social y hasta tanto se les conceda por
Ley una autonomia mayor.

Bajo esta disposicién se crearon dos tipos de cooperativas: aque-
llas especializadas en alguna produccién no-cafiera y las cooperativas
cafleras, que como su nombre denota, se dedicaban principalmente a
la produccién de cafia de aziicar.

Las primeras tomaron el nombre del tipo de produccién en el que.
se especializaban. Para el 17 de mayo de 1960 se habfan organizado
550 Cooperativas Agricolas, 220 Cooperativas Agropecuarias, 10 Co-
operativas Pecuarias, 10 Cooperativas Carboneras y una Cooperativa
Maderera.® Estas estaban organizadas de manera poco rigida, bajo la.
direccion de un responsable nombrado por el INRA* de entre los
miembtos de la cooperativa. La intencién de la Ley era que estas em-
presas, luego de un periodo de organizacién y supervisién por parte
del INRA, se convirtieran en verdaderas cooperatlvas Estas “coope-
rativas”, sin embatgo, llegaron a set, a lo sumo, “‘proyectos de coopera-
tivas”, como sefiala Jacques Chonchol. La tendencia fue, desde un
principio, hacia la centralizacién de poderes y funciones en los 6rga-
nos directivos del INRA. Tendencia que se verd reiterada, mis tarde,
con el cambio de la politica del Gobierno Revolucionario en la agri-
cultura. Sergio Aranda sefiala muy. acertadamente este hecho:

La liquidacién del latifundio constituia la eliminacién del obsticulo prin-
cipal pero sélo con ello no se alcanzaba la meta deseada. La Revolucién
tenia la firme decisién de promover estas transformaciones a la mayor
velocidad posible. Para lograrlo iba a volcar en el campo cuadros.y cuan-
tiosos recursos. La organizacién cooperativa era totalmente inadecuada
para llevar a cabo estos objetivos. De ahi que desde el momento mismo
de su formacién hayan tenido una fisionomia que no cuadraba a la de

26 Chonchol, Jacques, op. cit, p. 490.
27 Este responsable tenia que responder ante ‘el Jefe de Zona (ZDA) por el fun-
cionamiento de la cooperativa.
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una cooperativa tradicional. En efecto, el administrador era designado
directamente por el INRA ——Instituto Nacional de Reforma Agratia—
y era responsable ante ese organismo, los planes de produccién eran, en
lo fundamental, producto de directivas trazadas directamente por el go-
bietno, y de acuerdo a esos planes se entregaban los recursos necesarios.?®

Las cooperativas cafieras® fueron creadas en los antiguos latifun-
dios cafieros a medida que éstos fueron expropiados al terminar la
zafra de 1960. A diferencia de las otras cooperativas, las cooperativas
cafieras se caracterizaron por su buena organizacién y funcionamiento.
Ya para el 3 de mayo de 1960 el INRA habia promulgado un Regla-
mento General de Cooperativas Cafieras por el cual se regian todas
las cooperativas de este tipo. El éxito en la organizacién y el funcio-
namiento de las cooperativas cafieras se debi6 a las peculiates caracte-
risticas del obrero de la cafia. Los obreros de la cafia estaban alta-
mente proletarizados por su historia de trabajo asalariado para las
grandes plantaciones cafieras y la lucha por reivindicaciones salariales
les habia llevado a organizarse sindicalmente. La mentalidad de estos
obreros era una de trabajo colectivo, lo cual facilit6 el paso a la forma
de organizacién cooperativa, no ddndose entre ellos el clamor por la
distribucién ‘de tierras como se dio entre los campesinos que explota-
ban la tierra individualmente. Las organizaciones sindicales, ademas,
sicvieron de base para la organizacién de las cooperativas. Segin el
Reglamento, la direccion de las cooperativas cafieras estaria a cargo:

de un Consejo de Direccién elegido por la asamblea de cooperativistas
y por un administrador designado por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria hasta tanto las cooperativas estén perfectamente organizadas y sus
miembros hayan adquirido la experiencia necesaria para su administracién.

Fsta dualidad en la direccién dio lugar a conflictos entre el Consejo
de Direccién y el administrador designado por el INRA, quien repre-
sentaba los intereses de este organismo en la cooperativa.®® La ten-
dencia fue hacia la expansién de la autoridad del administrador aun-
que, en verdad, la participacién de los miembros en la gestlon de la
cooperativa fue mucho mayor en las cafieras.

A fines de 1960 se habian establecido 622 cooperativas cafieras
que ocupaban un 4rea total de 809 454 hectireas y.fue necesario una
nueva dependencia del INRA que se ocupara, no sélo de organizar,

28 Aranda, Sergio, La revolucidn agraria en Cuba, Siglo XXI1, México, 1968; p. 176.

2% Aunque tomaron su nombre del producto principal, sélo 45 de las 60 mil caba-
Nerias producia cafia; las restantes estaban dedicadis a ottos productos. :

30 Gutelman, Michael, op. &z, pp. 258-259.
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sino también orientar y financiarlas. El 3 de marzo de 1960 se cred,
con este proposito, la Administracibn General de Cooperativas Ca-
fieras. Se crearon también 46 Agrupaciones de Cooperativas Cafieras
que servian el propésito de ser organismos intermedios entre la Ad-
ministracién y la Cooperativa.®

TABLA 11
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS COOPERATIVAS CANE_RAS,

ASOCIACIONES, Y EL AREA Y FUERZA LABORAL DE
LAS COOPERATIVAS EN MAYO DE 1961

Cooperativas .
Provincias Asocia- Nimero Area Trabajadores
ciones total  promedio  perma-  ocasio-
nentes  nales
Pinar del Rio 13 29 30.6 1.06 4,7 1.6-
Habana 2 29 31.0 1.07 4.1 . 1.3
Matanzas 3 62 67.9 1.09 8.4 - 2.0
Las Villas 4 125 120.5 - .96 17.9 64
Ca.magiiey 10 168 252.7 1.50 32.6 11.7
Oriente 14 209 3006.6 1.46 54.7 23.6
Totales 46 622 809.4 1.30 122.4 46.6

NoTA: Las cifras de trabajadores representan miles, el area esti representado
en miles de hectireas. '

FUENTE: Administracién General de Cooperativas Cafieras.

Los latifundios ganaderos expropiados se transformaron en Fincas
de Administracién Directa,®® dirigidas por administradores responsa-
bles ante la Seccién de Ganaderia del Departamento de Produccién
del INRA. No se intenté crear cooperativas en estas tierras por lo
escaso del personal permanente (resultado de las peculiaridades de
la produccién pecuaria) en relacién con el enorme valor de estas pro-
piedades. Se consideré que se crearia un niicleo de trabajadores ex-
tremadamente privilegiados en relacién con los demds trabajadores

31 Chonchol, Jaqques,'op.. cit., pp. 490-493, _ .
32 No todos; algunos se convirtieron en Cooperativas Agropecuarias.
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agncofas Los trabajadores de estas fincas continuaron como asalaria-
dos sin participacién alguna en la gestién de la empresa. '

En mayo de 1960 habian 500 Fincas de Administracién Directa
que ocupaban un érea total de pastos de 844 000 hectireas y poseian
el 10% (605000 reses) de la masa bovina total del pais. Este 10%,
sin embargo, tenfa un valor relativo mucho mayor por estar constitui-
do principalmente por toros de ceba.

Michael Gutelman da las siguientes cifras,*® que aunque corres-
ponden a fines de 1962, nos parecen validas para reflejar la situacién
a fines de 1961: el sector-privado (agricultores pequefios y medianos)
ocupaba el 56% del total de tierras agricolas, el sector estatal (admi-
nistrado directa o indirectamente por el INRA) el 44 por ciento.

La segunda etapa, de la Reforma Agratia (1961-1963 ):
de cooperativas a gmn]as del pueblo

Al aclararse a comienzos de 1961, la orientacién ideoldgica de la
Revolucién como socialista,®* se logré establecer claramente cuiles
serfan las metas del cambio institucional en la agricultura. La politica
del Gobierno Revolucionario, desde este momento, estard dirigida a
crear y ampliar el “sector socialista” en la agricultura. El primer
paso en esta direccién se dari entre los afios de 1961 a 1963 y, al con-
vertir las cooperativas en granjas del pueblo, consolidard un amplio
sector socialista en la agricultura. Es bueno notar que la politica an-
terior de no dividir los latifundios facilité enormemente esta tarea.
El segundo paso (denominado oficialmente la Segunda Reforma
Agraria) consistird en hacer de este sector socialista, constituido por
las granjas del pueblo, el sector predominante en la agricultura. Ya
en 1961, y como producto de esta nueva orientacién socialista de la
Revolucién, se abandonardn definitivamente las pretensiones origina-
les de hacer la Reforma Agraria dentro del marco legal provisto por
la Constitucién de 1940.

Se ]ustlflcara el paso de una forma cooperatlva de producc1on a
las granjas del pueblo, sosteniéndose que “la gran empresa colectiva
del Estado” era una forma superior de produccién.®* La posicién de
Ernesto Guevara es ilustrativa de este cambio de orientacién, ya que

33 Gutelman, Michael, ep. ¢, p. 256.

3¢ Debemos recordar que este es el afioc de la invasién de Playa Gitén y que por
primera vez, en un discurso oficial, el Primer Ministto Fidel Castro reconoce el cardc-
ter marxista de la Revolucién Cubana.

35 Para una defensa, desde el punto de vista de la Revolucién, de este cambio, ver-
Aranda, Sergio, op. cit., pp. 182-189. Para un enjuniciamiento critico, ver: Chonchol,
Jacques, op. ¢it., pp. 499-504, y Bianchi, Andrés, op. cit., pp. 123-157.
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sostenia que en la granja del pueblo se daban incentivos morales “des-
interesados”, mientras que las cooperativas se caracterizaban por los
incentivos “materialistas”.

Ademis de transformarse las cooperativas en granjas del pueblo,
se cred, en 1961, la Asociacibn Nacional de Agricultores Pequefios.
Veremos qué significado tienen estos dos hechos para el arreglo ins-
titucional de la agricultura cubana.

Michael Gutelman define, de manera muy precisa, las caracteris-
ticas fundamentales de la granja del pueblo:

..era una unidad de produccién perfectamente comparable con el sovjés
soviético. La tierra pertenecia al Estado, el trabajo estaba remunerado,
independientemente de los resultados obtenidos por la explotacién, sobre
una Gnica base salarial, sin ninguna participacién en los posibles benefi-
cios. Las inversiones, los fondos para la gestién corriente y los fondos
sociales eran financiados por el presupuesto general del INRA, siendo
éste una partida del presupuesto nacional.®

La creacién de las granjas del pueblo no hace mis que confirmar
la tendencia hacia la centralizacién que se notaba ya en las coopera-
tivas. La direccién de estas granjas estaba en manos de un administra-
dor y otros funcionarios designados por el INRA.

Las primeras empresas transformadas en granjas del pueblo lo
fueron, a comienzos de 1961, las cooperativas no caferas y las fincas
de administracién directa. Las cooperativas cafieras se convirtieron en
granjas cafleras en setiembre de 1962.

En mayo de 1961 ya habian 266 gtanjas del pueblo que ocupaban
una extensién de 2 500 000 hectéreas y empleaban un total de 100 000
trabajadores entre permanentes y ocasionales. (Ver tabla 12).

Con el propssito de dirigir las recién creadas granjas del pueblo,
se estableci6 una nueva dependencia del INRA: la Administracién
General de Granjas del Pueblo. El administrador de cada granja re-
cibia instrucciones detalladas y tenia que responder ante este organis-
mo, por medio de un nivel organizativo intermedio que era la Dele-
gacién Provincial de Granjas del Pueblo. La administracién tendi6 a
concentrar amplios poderes y funciones, controlando de manera mi-
nuciosa las actividades de cada granja. Esta excesiva centralizacion
condujo al burocratismo y a la ineficiencia y tuvo efectos muy nega-
tivos en la produccién.®

36 Gutelman, Michael, op, ¢ft., p. 259.
27 Bianchi, Andrés, op. cit., p. 137.
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TABLA 12

FUERZA, AREA, FUERZA LABORAL Y DISTRIBUCION PROVINCIAL
DE LAS GRANJAS DEL PUEBLO, MAYO DE 1961

Provincias Ni#mero de  Area Trabajadores (en miles)

fincas total  permanentes ocasionales . Total
(en miles de
bectareas)

Pinar del Rio T 29 328.0 4.0 177 21.7
Habana , 23 172.6 2.9 2.7 5.6
Matanzas 11 106.2 3.0 6.1 9.1
Las Villas 41 328.5 4.3 5.6 9.8
Camagiiey ' 58 700.2 4.3 7.8 12.1
Oriente ' 104 797.8 8.7 29.3 38.0
Total 266 24344 27.3 69.1 96.5

FUENTE: Administracién General de Granjas del Pueblo.
TOMADO DE: vB_ianchi, Andrés, op. c#t., p. 125.

La centralizacién en las funciones es sefialada por Sergio Aranda:

Toda la organizacién administrativa del pafs se caracterizaba por una ex-

traordinaria centralizacién. La direccién operativa de todas las actividades

productivas residia en empresas de caricter nacional, con sede en la ciu-

dad de La Habana. Pricticamente los dirigentes de los niveles inferiores

o intermedios no podian tomar decisiones sin tener que consultar a las

autoridades administrativas superiores. .. La excesiva centralizacién iba a
- dificultar el trabajo concreto de la produccién agropecuaria.’®

Se considerd también, en la creacién de las granjas del pueblo,
que la gran unidad de explotacién ofrecia mayores ventajas que las
explotaciones pequefias o medianas. El promedio de tamafio de las
granjas del pueblo fue de 9 000 hectireas, aunque habia explotacio-
nes de 10, 15 y 25 mil hectireas. Este gigantismo, en fincas que no
tenian, a veces, continuidad territorial y que estaban empefiadas en
la diversificacién, no fue muy adecuado y sus resultados fueron tam-
bién negativos.

38 Aranda, Sergio, op. cit., pp. 185-186.



LA REFORMA AGRARIA CUBANA (1959-1964)... 227

Luego de la aprobacién de la medida por el Congreso Nacionai
de las cooperativas cafieras efectuado en setiembre de 1962, se comen-
z6 a transformar a estas cooperativas en granjas cafieras. En su organi-
zacion, estas granjas cafieras eran muy similares a las granjas del
pueblo y se diferenciaban tan sélo, como lo denota su nombre, por
el tipo de produccién. Para su direcciébn se cre6 un organismo similar
2 la Administracibn General de Granjas del Pueblo, ademis de las
delegaciones provinciales correspondientes. Esta medida elimind la
dualidad de funciones que caracterizaba a las cooperativas cafieras, co-
locando al administrador como maxima autoridad dentro de la granja.

Las granjas cafieras ocupaban alrededor de 880 000 hectireas y
constituian el 8. 7% del 4rea total en fincas. Juntas, las granjas del
pueblo y las granjas cafieras, incluian alrededor del 35% del total de
fincas.*

Otro " aspecto de la nueva orientacién en la agricultura lo fue la
formacién de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP). El INRA queria promover, con esta medida, la agrupa
cién de todos los agricultores pequefios (menos de 5 caballerias), con
el propésito de poder incluir este sector en los planes nacionales de
produccién agropecuaria. La ANAP constituyé una variante de las
formas tradicionades de agrupacién de los agricultores cubanos. La
forma de agrupacién tradicional se basaba en los sectores de produc-
cién a los cuales pertenecian los agricultores y no en el tamafio de la
propiedad. La ANAP, sin embargo, estaba fundamentada sobre el
ptincipio de intereses comunes de los pequefios agricultores sin impot-
tar el sector a que pertenecieran.

El reglamento de la ANAP, que promulgara el INRA el 1 de
junio de 1961, establecia, ademis de los objetivos politicos de la
ANAP que se pueden resumir en apoyo de la Revolucién y a su poli-
tica agraria, funciones de tipo econémico. Entre las funciones econ6-
micas de la ANAP se pueden sefialar:

. .Laborar coordinadamente con el INRA orientando y organizando la
produccién de los agticultores pequefios de acuerdo con las metas de pro-
duccién agropecuaria que se fijen. .. ser un vehiculo para otorgar crédito
agrario oficial a estos agricultores. .. cooperar en la compra oficial de
los productos del campo como garantia de precios justos a los agricul-
tores... fomentar el espiritu de cooperacién. .. siguiente en todo ello
el principio de voluntariedad.

39 Estas cifras son de Andrés Bianchi; Michael Gutelman, en las cifras citadas en

la seccion anterior, hace un estimado un tanto més alto del sector estatal para fines
de 1962, . .
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A mediados de 1961 se encontraban integrados en la ANAP en-
tre 80000 y 90000 pequefios agricultores del total estimado de
150 000.

Ademis de los agricultores pequefios, ahora agrupados en gran
parte de la ANAP, los agricultores medianos siguieron formando
parte del sector privado. Los agricultores medianos poseian el 43%
de las tierras en manos privadas. (Ver tabla de distribucién de la
propiedad privada). Con respecto a este sector no se hicieron es-
fuerzos para organizarlo® ni se le tomé en cuenta en la formulacién
de los planes de produccién agropecuaria. En verdad, la actitud del
gobierno revolucionario ante este sector fue de recelo y hostilidad.

En los antiguos campesinos pobres, la Revolucién veia a los aliados na-
turales de la clase obrera, que con ésta constituian el nervio de la alianza
obrero-campesina. En cuanto a los campesinos ricos y la burguesia rural,
la Revolucién advirtié una y otra vez que estaba consciente de que, como
grupo social —salvando las excepciones personales que ocurren en todo
proceso histérico—, aquellos sectores sociales eran, por causas imposibles
de superar fuerzas hostiles al proceso revolucionario socialista.4*

Al finalizar esta etapa, a mediados de 1963, los sectores en la
agricultura serdn los siguientes: -

a) Granjas del pueblo

b) Granjas cafieras

c) Agricultores pequefios (agrupados en la ANAP)
d) Agricultores medianos

El resultado de los cambios realizados en este periodo seri la
‘creacién de un sector estatal, constituido por las granjas del pueblo y
las granjas cafieras, y la organizacién de los pequefios agricultores en
la ANAP. El préximo paso serd la nacionalizacién de los agricultores
medianos, ampliando el sector estatal y haciéndolo predominante, ya
que en este momento todavia méas de la mitad de las tierras estaban
en manos privadas.

40 Chonchol, Jacques, op. cit., p. 510.
41 Rodriguez, Carlos Rafael, op. cit,, p. 519.
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La tercera etapa de la Reforma, Agraria (1963-1964):
La nacionalizacién de los agricultores medios
¥ la reorganizacion del sector estatal

La nacionalizacién de los agricultores medianos tenia un doble
propésito: eliminar un sector de la agricultura que se consideraba
fuente de oposicién a la Revolucién y expandir el sector socialista
en la agricultura.

La llamada segunda Ley de Reforma Agraria fue publicada el 3
de octubre de 1963 y decia en su articulo I:

Se dispone la nacionalizacién y, por consiguiente, la adjudicacién al Es-
- tado Cubano de todas las fincas rfisticas con una extensién superior a
sesenta y siete hectireas y diez 4reas (cinco caballerias) de tierra.

Las tierras expropiadas por disposicién de esta ley fueron inte-
gradas al sector estatal. De esta manera, quedaron 460 000 caballe-
rias en manos del sector estatal (alrededor del 709 del area total
en fincas) y 180 000 caballerias (el 309) en manos del sector pri-
vado constituido por los agricultores pequefios.*?

La diversificacién habia restado sentido a la divisién que existia
entre granjas del pueblo y granjas cafieras y, en 1963, como parte de
la reorganizacién del sector estatal,* se les conmocerd como granjas
estatales. La granja estatal ya no dependeria de una administracién
general sino que estaria enmarcada en lo que se llamé Agrupacién

Bésica de Produccién Agropecuaria. Sobre estas medidas dlCC Sergio
Aranda:

Resultado de las deficiencias anteriores fue la decisién de eliminar lar
Administraciones Generales y sustituirlas- por nuevas formas -organizati
vas. En primer término se puso fin a la dualidad de direccién segan se
tratara de granjas cafieras y de granjas no cafiéras. En lo sucesivo habra
una sola direccién, conservindose asi la. especializacién de las granjas.
En un-esfuerzo por acercar la direccién a las unidades productoras, se'
adopté la organizacién de agrupaciones de granjas.i*

42 Rodnguez. Carlos Rafael op. m, p. 528

43 Los detalles de esta reorgamzacxén se decidieron en una serie de reuniones sos
tenidas entre los dias 12 al 23 de agosto de 1963 en las cuales participaton la dirigencia
del INRA y del Partido Unido de la Revolucién Socialista (PURS).

44 Aranda, Sergio, op. ¢it., p. 193.
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Las agrupaciones bésicas de produccién agropecuarias se crearon
para subsanar los errores de la excesiva centralizacién caracteristica
de la etapa formativa del sector estatal. La Agrupacién se ocuparia
de dirigir los aspectos econbémicos y técnicos de las granjas de una
regién. Se crearon 58 agrupaciones*® que dependian de los delegados
provinciales del INRA y que en 1966 incluian 575 granjas estatales.*
Los administradores de las granjas tendrin que responder ante el
administrador de la agrupacién y recibirdn de éste sus instrucciones.

Los cambios realizados entre 1963 y 1964 llevaron el siguiente
arreglo institucional en la agricultura cubana:

a) El sector estatal: constituido por las granjas estatales y dirigi-
do de manera mds descentralizada como productor.

b) El sector privado: los pequefios agricultores agrupados en la
ANAP y ocupando el 309, del 4rea total en fincas. |

Con la nacionalizacién de los agricultores medianos y con la reor-
ganizacién del sector estatal, se cierra el acelerado cambio institucio-
nal que habia comenzado en 1959 y se llega a un arreglo estable de
las instituciones agricolas cubanas. Para entender el marco institu-
cional de la agricultura cubana de hoy es necesario comprender este
proceso de cambio acelerado que se realizé en los afios de 1959 a 1964
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