N Revista ,_
de Ciencias Sociales

Vol. XIV Julio-Septiembre, 1970 Nim. 3

LA CONCENTRACION DEL PODER
ECONOMICO EN LOS ESTADOS
UNIDOS Y SUS PROYECCIONES

EN AMERICA LATINA*
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L_&s complejas relaciones econdmicas que existen, en nuestros dias, -
entre los Estados Unidos y los paises latinoamericanos resultan,
con toda evidencia, de una larga evolucién histérica. La diversidad
de estructuras socio-econémicas que surgieron en estas dos regiones en
la época colonial y en la primera fase de la revolucién industrial, lo
mismo que la proximidad geogrifica, son en gran parte responsables
del caricter de dependencia que debia marcar cada vez mis netamente
tales relaciones. En el presente articulo, se admite ese estado de de-
pendencia como evidente. Eso no significa que las particularidades
que presenta en cada sub-regién hayan sido estudiadas de una manera
adecuada, y todavia menos que se haya analizado la significacién
exacta de esa dependencia desde el punto de vista del desarrollo o
del estancamiento de los diferentes paises, en estos Gltimos afios. No
consideramos tampoco las opciones concretas que se presentan a tal
o cual pais, frente a los aspectos negativos de la dependencia.* El

* Publicado originalmente en ESPRIT, 37e Année, n® 380 (Avril 1969), 568582, vy
traducido del francés por Jestis Cambre Marifio para la Revista de Ciencias Sociales de
Ia Universidad de Puerto Rico por peticion expresa de la direccién de la Revista.

*% Profesor-de Economia Politica en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Paris.

1 Ver Osvaldo Sunkel, “Politique nationale de développment et dépendance exterhe™
en Etudes internationales, 'Année 1, n? 1; y Celso Furtado, Swbdesarrollo y estancamiento
en América Latina, capitulo 11 (FUDEBA 1966).
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estudio de los casos particulares exige una compilacién de informa-
cién y una amplitud de analisis que sobrepasan por mucho el objeto del
presente trabajo, el cual es contribuir a una mejor comprensién
del cuadro general del proceso de dependencia. En efecto, el objeti
vo del presente articulo es limitado. Pretende responder a esta pregun-
ta: jHasta qué punto y de qué modo las modificaciones estructurales
recientes de la economia de los Estados Unidos, que resultan de la
rapida concentracién del poder econdémico, influyen sobre el proceso
histdrico latinoamericano?

Las formas tradicionales de concentracién del poder econdémico.

La estructura de la economia norteamericana, en particular su sec-
tor industrial, presenta desde largo tiempo un alto grado de concen-
tracién. Comenzado en los dltimos decenios del siglo pasado, cuando
.el mercado nacional completé su integracién, el proceso de concen-
tracién se ha presentado bajo el doble aspecto del control progresiva
de un mercado dado —de un producto o de una especie de productos—
por una empresa; y de la coordinacién por un solo grupo econdémico
de las diferentes fases de un proceso productivo, desde la obtencién de
una materia prima hasta el suministro del producto terminado a
su consumidor. Esas son las modalidades clasicas de integracién ho-
rizontal y vertical, cuyo estudio es la base de la teoria de lo que
se llama las formas imperfectas del mercado. Una legislacién impor-
tante surgié en los Estados Unidos, a fines del siglo pasado,® con el
fin de evitar que las formas de poder que resultaban de las nuevas
estructuras del mercado fuesen utiizadas contra el interés del pablico.

Aunque existe en los Estados Unidos, tanto en el mundo universi-
tario como en el Tribunal Supremo, una actitud doctrinaria contra
la concentracién del poder econdmico, la tendencia a la concentracién
ha continuado prevaleciendo con una mayor o menor intensidad, en
los dltimos decenios. Eso no significa necesariamete que la elimia-
ci6 de los competidores sobre cada mercado haya cotinuado como
a principios de siglo. En realidad, las formas clasicas de la potencia
del monopolio han pasado a segundo plano, aun cuando tendia a
prevalecer el esquema de organizacién de mercados en oligopolios,
compatible con la politica de los precios administrados que conviene
a las grandes empresas y permite la unién de varios grupos en un
esfuerzo conjunto para acondicionar el comportamiento del - consumi-

2 La Sherman Act es de 1890.
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dor, sin entrar en conflicto con la legislacién actual®* Ademas han
aparecido otras formas de concentracién que escapan a los esquemas
tradicionales de control judicial a las que haremos alusién mas tarde.
Cualquiera que sea el critetio adoptado para medir el fenémeno,
se llega siempre a la conclusién de que un nimero reducido de so-
ciedades anénimas tiende a controlar una fraccién creciente del poder
de decision en el marco de la economia de los Estados Unidos. El
mejor criterio para medir el fenémeno de la concentracién es el cre-
cimiento relativo de los activos netos de las empresas, aunque se ob-
tienen resultados muy parecidos si se adopta como base de cilculo
el crecimiento relativo de las ventas* Una vez adoptado el primer
criterio en cuestién, se constata que las 100 firmas norteamericanas
mis grandes ocupan una posicién de predominio creciente en la eco-
nomia norteamericana. Esta tendencia parece haberse acentuado des-
de la Gltima guerra. En efecto, entre 1929 y 1947, la participacién de
las 100 firmas m4s grandes en el control de los activos netos de las
industrias no pas6é mas que del 40 al 45%. Entre 1947 a 1962 el
aumento ha sido del 46 al 57%.°

El grado de concentracién del poder econémico obtemdo en los
Estados Unidos surge del hecho que en 1962 las 20 mayores socieda-
des anénimas industriales disponian de activos mas importantes que
las 419 000 empresas mds pequefias sobre un total de 420 000 em-
presas. Un cuarto de los activos netos pertenecia a 419 000 empresas,
mientras que los tres cuartos restantes estaban repartidos entre las
1 000 empresas mis grandes, de las cuales 20 tomaban un cuarto entre
ellas solas. Otra indicacién del mismo fenémeno es el hecho de que
las tres més grandes empresas industriales habian obtenido, en 1963,
ingresos brutos por un montante de 63 000 millones de dblares, tanto .
como los ingresos brutos de los millones de agricultores del pais.’ ‘

3 Para un anilisis que trata de la existencia de los 35 ollgopohos miés significativos
de la industria de los Estados Unidos, ver William G. Shepperd, “Trends of Concentra:
tion in American Manufacturing Industnes, 1947-58" en Review of Economics and
Statistics, mayo 1964.

4 Se obtlene un resultado diferente segiin la mano de obra empleada, porque el coefi-
ciente del capital por persona empleada es generalmente mis importante en las grandes
empresas.

5 Ver las abundantes informaciones estadisticas presentadas por los testigos ante el
Sub-Comité sobre el Antitrust y el Monopolio, del Senado de los Estados Unidos, particu-
larmente en las sesiones de julio a septiembre de 1964. Las informaciones estadisticas
comprendidas en el presente articulo, cuando la fuente no se indica explicitamente, han
sido recogidas de estos testimonios, particularmente el Prof. Gardner Means, el Dr. John
M. Blair, economista-jefe de dicho Sub:Comité, el Prof. Corwin D. Edwards, el Dr. Irwin
Stelzer y el Prof. Ralph L. Nelson.

% La Genetal Motors, la mis grande empresa del mundo, emplea 735,000 petsonas;
tiend 1.300,00- accionistas-en mis de 80 paises y dirige factorias en 24 paises. Sus bene-
ficios netos (después de pagar .impuestos) han alcanzado, en 1965, 2,100 millones de
dblares, sobrepasando las rentas fiscales de 48 de los Estados de la Unién. Las ventas
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Este proceso de concentracién que parece haberse acelerado’ debe
ser estudiado con mucha atencién, si pretendemos conocer los factores
que rigen las transformaciones de la estructura econdémica norteame-
ricana y comprender la naturaleza de las relaciones que se establecen
entre ella y las economias latinoamericanas.

Numerosos factores intervienen en el sentido de la concentracion.
Entre ellos, el tamarfio creciente de las factorias (economias de esca-
la), la dimensién de los mercados, la tasa de crecimiento de esos mer-
cados, y el mimero medio de las factorias que las empresas deciden
explotar, tienen un papel importante.

Al analizar la estructura actual de la economia norteamericana, se
constata que el grado de concentracién, varia mucho de un mercado
a otro. Para medir la concentracién, se acostumbra tomar como base
la parte de las cuatro empresas mas grandes en cada mercado. Si se
define como mercado una de las mil y pico variedades de productos
principales que salen de la industria, el coeficiente de concentracién
varia en los Estados Unidos del 3% en la industria de los elementos
de hormigén y ladrillos, al 99% en el aluminio bruto. El hecho mis
significativo que se extrae del anilisis es que no existe correlacién
positiva entre el grado de concentracién y la explotacién de las eco-
nomias de escala de produccién por las empresas dominantes, es decir,
las cuatro mis grandes, que absorben los principales mercados. Parece
que la explotacién de las factorias, cuya dimensién aumenta la efica-
cia desde el punto de vista tecnoldgico, no exige un grado de concen-
tracién elevado, excluyendo algunos sectores industriales de importan-
cia completamente secundaria.

La tendencia a multiplicar el namero de las factorias similares,
que se observa entre las firmas mdis potentes, parece ser el principal
factor responsable de la concentracién. En efecto, las cuatro empre-
sas dominantes, en los sectotes més significativos, explotan en pro-
medio mas de cinco factorias, con esquemas similares de produccién,
mientras que las empresas mas pequeiias explotan una media apenas
superior a una factoria. Ademas de este hecho se observa que es en
los sectores de la industria donde el grado de concentracién es mayor,
que la tendencia a explotar un gran ntimero de factorias similares
se presenta mis a menudo. En efecto, en los sectores de concentracién
elevada (del 70 al 90%) del mercado controlado por cuatro f1r1nas)

de fa General Motors alcanzan 21,000 millones de délares, alrededor de un tercio del
ingreso nacional de todos los paises latinoamericanos juntcs. Ver Richard J. Barber,
“The New Partnership, Big Government and Big Business”, The New Republic, 13 de
agosto, 1966.

“ 7 En 1965 cerca de 1,000 empresas han sido absorbldas y en 1966 se esperaba un
niimero todavia superior de absorciones.
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los dos tercios de las factorias “excedentarias”® pertenecen a las cua-
tro firmas dominantes, mientras que en las industrias de concentra- -
cién débil (30% o menos del mercado controlado por las cuatro fir-
mas mis importantes), menos de un quinto de las fattorias exceden-
tarias son explotadas por las cuatro empresas mids importantes.

No solamente las empresas dominantes explotan un nimero harto
grande de factorias similates, sino que ellas explotan también facto-
rias que son en promedio dos veces mas grandes que las de otras em-
presas. Sin embargo, es interesante sefialar que esa tendencia a explo-
tar factorias relativamente grandes no es una caracteristica de las em=
presas dominantes en los sectores de coeficiente de concentracién mas.
elevado. Las estadisticas prueban exactamente lo contrario: es en las.
industrias de menor concentracién que se constata la tendencia a au-
mentar la dimensién media de las factorias. En otras palabras: el
andlisis de la estructura de la industria norteamericana parece indicar
que el proceso de concentracién en curso no se basa mas que acceso-
riamente en las economias de escala de produccién.

Si se considera el proceso de concentracién en el tiempo, se cons-
tata que en los mercados de mis lenta expansién el grado de con:
centracién es méds grande. Se observa igualmente una correlacién ne- -
gativa entre la importancia relativa del mercado y el grado de con-
centracién. Los dos fenémenos parecen estar ligados, porque aquel que
aumenta lentamente tiende a perder su importancia relativa en el con-
junto de la economia. La concentracién proviene més de la lentitud
de la expansién que de la magnitud relativa del mercado en el origen.

El fenomano de conglomeracion

En la medida en que los estudios de base empirica del proceso de
concentracién avanzan, se hace evidente que las teorias convencionales
de las formas del mercado resultan de alcance limitado para explicar
el funcionamiento de una economia capitalista de alto grado de des-
arrollo. El objetivo directo, que consiste en eliminar los competidores.
para obtener ganancias de monopolio no se manifiesta mids que en
casos especiales. Por otra parte, nada permite afirmar que el impera-
tivo tecnolégico, fundamento de las economias de escala, sea el factor
determinante de la evolucién estructural del sistema econbémico. Se
puede decir lo mismo en lo que concierne a las economias creadas por

8 Para el objeto del anilisis, se define como factorfa "excedentaria” aquella que
viene a afiadirse a una factoria similar ya existente en la empresa.
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la integracidn vertical: reduccidén de existencias, sinctonizacién de las
fases productivas complementarias, etc... En otros términos: los fac-
tores tecnolégicos y econbémicos del proceso de integracibn que han
sido identificados a partir de la teoria de la empresa no tocan el fon-
do del problema. El fenémeno de la concentracién se realiza, en nues-
tros dfas, principalmente por via de diversificacién o de conglomera-
cibn, sin haber abandonado las vias tradicionales de la integracién
horizontal o vertical.

La estructura de las grandes empresas basta para probar que ellas
intervienen en numerosos sectores sin que exista necesariamente una
relacién cualquiera de caricter tecnolégico o econdémico entre ellas.
Mis todavia: el crecimiento reciente de las grandes empresas txende a
aumentar esa aparente desarticulacion.

Si consideramos las 100 més grandes sociedades anénimas que con-
trolan mas de la mitad de los activos netos de la industria norteame-
ricana, constatamos que al menos sobre la mitad de todos los merca-
dos importantes, figuran entre las cuatro sociedades dominantes. Por

ejemplo: existen 66 especies de productos textiles considerados como
mercados diferentes; sobre mis de la mitad de estos mercados, apare-
ce, entre las cuatro flrmas mas grandes, al menos una de las 100 mas
grandes sociedades anénimas del pais. Existen 81 especies de produc-
tos quimicos: para 90% de ellos, uno de los cuatro productores mas
importantes pertenece a la familia de las 100 sociedades mas grandes,
y asi sucesivamente.

A decir verdad, el ensanchamiento del campo de accién de las
grandes empresas pareceria ser la caracteristica predominante de la
presente evolucién estructural de la economia norteamericana. Si se
comparan las mil sociedades industriales mis grandes que existian en
1950, y las mil mds grandes sociedades de 1962, la tendencia a la di-
versificacién resulta manifiesta. En efecto, las sociedades que no fa-
brican mds que una especie de productos han descendido de 78 a 49,
las que fabricaban de 2 a 5 productos han pasado de 354 a 223; por

otra parte, las que fabricaban de 16 a 50 productos han aumentado

de 128 a 236 y las que fabricaban més de 50 productos han pasado
.de 8 a 15. Los dos tercios de las mil més grandes sociedades de 1950
figuran igualmente entre-las mil mis grandes de 1962. Si se las consi-
dera individualmente, se constata la misma tendencia a la extensién
.del campo de actividad. Ademis, las mds importantes entre las mil
mis grandes sociedades son precisamente aquellas donde la tendencia
a la diversificacién es mis fuerte.

El nacimiento y la rdpida expansién de los conglomerados econd-
micos —sociedades que controlan miltiples actividades productivas sin
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conexién— son el elemento dominante del proceso actual de concen-
tracién en los Estados Unidos.” El método corriente de desarrollo de
las concentraciones industriales es la absorcidn de otras sociedades en
explotacién. Un buen ejemplo es la “Textron”, empresa primitivamen-
te textil, que ha absorbido durante los dos tltimos decenios 70 otras
empresas que explotaban 36 sectores de industrias diversas. Ese gran
conglomerado rige hoy una multitud de industrias sin conexién, que
van de la fabricaci6n de helicopteros (el mas grande productor del
pais en ese sector) hasta la cria de pollos, pasando por la fabricacién
de equipo para la industria 6ptica y la produccién de aceites vegeta-
les. Otras empresas ejercen actividades en varios campos simultinea-
mente, por ejemplo: metalurgia, cinema, alquiler de automéviles; o
bien explotacién minera y radiodifusién.

Desde el punto de vista de la teoria econdémica convencional, el
conglomerado podria parecer una aberracién, porque no se apoya so-
bre las economias de escala ni sobte las ventajas conocidas de la in-
tegracidn vertical. Més su vitalidad es evidente: constituye ya la forma
predominante de otganizacién de la produccién. Se basa sobte dos
principios. El primero es el que ha dado nacimiento a los fondos de
financiacién: invertir en numerosos sectores que tengan poca relaciém
entre si, es reducir el coeficiente de riesgo. El segundo principio nos
dice que, para luchar sobre un mercado particular, la potencia finan-
ciera es mds importante que la participacién relativa en ese mercado.

El conglomerado surge como un fenémeno del capitalismo post-
ciclico. Una vez eliminados los grandes ciclos de prosperidad y depre-
sibn, una inversién que se distribuya al azatr entte un gran nimero de
sectores productivos se pone al abrigo de riesgos mds grandes. En
tanto que haya una demanda efectiva estable, las pérdidas ocasionales
de ciertos sectores serdn compensadas por las ganancias de otros. Por
otra parte, una empresa que posea una gran potencia financiera es
invulperable a las presiones ejercidas sobre los mercados donde ella
ha colocado una pequefia fraccién de sus recursos. En realidad, el pro-
blema de la relacién de las fuerzas sobre un mercado se plantea err
términos opuestos. En razén de su potencia financiera, el conglomera-
do puede dirigir un mercado sobre el cual no posee méis que una parte
reducida, porque una de sus armas es precisamente tener los medios
financieros para aumentar, si es necesario, su Participa’ci(’)n en el mer-
cado. Interviniendo simultineamente sobre varios mercados, el conglo-

9 “En nuestros dfas mis del 709% de las fusiones son de tipo conglomerado, reuniendo
en una sola empresa firmas que operan en ramos que no tienen ninguna relacién entre
si. Las consolidaciones entre competidores —tipo horizontal— no totalizan mis que el
129 de las fusiones, cuando han representado mis del 30% al comienzo de los afos:
50". Richard J. Barber, op. ciz.

e
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merado dispone de miltiples opciones. Podr4 siempre escoger el frente
que le conviene mejor para tomar la iniciativa. Su visién global le per-
mite obrar con una mayor eficacia en las confrontaciones del mercado,
que las sociedades cuyos recursos estin totalmente comprometidos en
un solo sector. En relacién a otro conglomerado su capacidad estra-
tégica es, evidentemente, mucho miés grande que la de una sociedad
espec1ahzada

Los estudios a base empirica de los procesos de concentracién han
puesto en evidencia que las sociedades absorbidas en general estan le-
jos de ser empresas en decadencia. Los conglomerados en expansién
buscan frecuentemente las empresas en pleno desarrollo o que inter-
vienen sobre mercados cuya potencialidad se reconoce. La experiencia
Prueba que las empresas que se lanzan sobre la via de la conglome-
racibn, presentan la doble caracteristica del declinar en su tasa de cre-
cimiento y de vasta disponibilidad de recursos liquidos. Cuando afron-
ta dificultades para continuar engrandeciéndose en su propio sector,
la dicha empresa busca la diversidad, y el camino més facil para lle-
gar a ello es la absorcién de empresas que posean una experiencia en
otros sectores y posiciones ya afirmadas sobre otros mercados. Eviden-

temente, existe también la diversificacién que resulta de la utilizacién

directa de los subproductos y de la orientacién inesperada de la inv
tigacién tecnologica misma. Pero este tipo de diversificacién es mas
una forma de crecimiento endégeno de la empresa, mientras que la
concentracién es principalmente un proceso de fusién entre empresas.
Hemos sefialado que la conglomeracién es un fenémeno del capi-
tallsmo postciclico. Ella es igualmente caracteristica de la época del
consumo dirigido. En la medida en que el mercado asume la forma
de accién mis o menos articulada de los productores para forzar al
consumidor a diversificar de una manera permanente su consumo y
‘mantenerlo a un nivel elevado, el ciclo vital de cada producto tiende
.a reducirse. En consecuencia, el ciclo vital de cada linea de produc-
.ciébn y, hasta cierto punto, de un gran nmimero de industrias, tiende a
disminuir. De eso viene que, tanto el desuso rdpido de los procesos
tecnoldgicos como la sustitucién acelerada de los articulos que llegan
-l consumidor final favorecen a las sociedades que operan sobre un
n@imero mis grande de frentes productivos. El ciclo vital de esas so-
.ciedades semeja cada vez menos al de un producto o de un sector de
industrias para aproximarse al del conjunto de la actividad industrial.
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Una nueva teoria de la empresa

Las consideraciones que acabamos de hacer ponen en evidencia la
necesidad de reconstruir el marco tedrico con el cual tenemos el habito
de trabajar en lo que concierne a la organizacién de la produccién de
las economias capitalistas. La empresa tipica de Marshall, entidad
responsable de la organizacién de la produccién, que busca su equili-
brio sobre un mercado determinado al aumentar las ganancias al maxi-
mo, ¥ cuya estructura seria dada por los precios relativos de los facto-
res establecidos en los mercados y el dominio de una técnica, tiende a
desaparecer como categoria’ analitica.*®

El conglomerado no esti ligado a un mercado, y no depende
del dominio de una técnica particular. Amalgama esencialmente la ca-
pacidad de gestién y de administracién, y el control de una cantidad
critica de recursos financieros. En una economia de precios adminis-
trados,' su problema primordial es menos aumentar al méaximo la tasa
de ganancias que buscar la aplicacién remuneradora de los recursos
liquidos que acumula. Contrariamente a la empresa marshalliana, que
era un instrumento para remunerar un monto determinado de capital,
el conglomerado moderno es principalmente un mecanismo para in-
vettir una cantidad de recursos en expansién creados por él mismo.

En una estructura econdmica de precios establecidos administrati-
vamente y donde las empresas se engrandecen principalmente segin los
recursos financieros que ellas crean, la remuneracién del capital pierde
su cardcter residual al nivel de la empresa. La aptitud de acumular los
recursos tiende a ser la caracteristica principal de la empresa y el pro-
blema primordial de ésta consiste en evitar que su coeficiente de li-
quidez: rebase ciertos limites. En efecto, la experiencia prueba que las
empresas -que buscan el camino de la conglomeracién son justamente
aquéllas cuyo coeficiente de liquidez tiende a rebasar los limites consi-
derados como razonables. La direccién de tales empresas consagra una
parte creciente de su tiempo a los problemas de orden financiero, lo
que la lleva a ampliar su horizonte de accién.

Por consiguiente el control de una cantidad creciente de recursos
liquidos y la posibilidad de condicionar el comportamiento del consu-
midor por los medios de persuasion, son los factores determinantes

10 A este efecto, el trabajo de Francois Perroux, quien en su teoria de la firma
dominante ha dado importancia a las potencialidades de la empresa como centro de
poder vy como instrumento transformador de las estructuras econdmicas, €s' una labor
de adelantado Ver L'économie du XXe siecle (Paris, 1965) [Hay traducc;on castellana:
La economia del siglo XX, Barcelona, Ediciones Ariel, 1964. Nota dél trad.]

11 Se estima en los Estados Unidos que cerca del 90% de los productos industriales
tienen sus precios fijados administrativamente, es decir, independientemente de una
situacién de mercado a corto plazo. ‘
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del fenémeno de la concentracidon. El conglomerado es esencialmente
un centro de decisiones basado en la gestién financiera. Para poder
invertir la cantidad de recursos liquidos que acumula, tiene necesidad
de diversificar su accion, por el hecho mismo de que el consumo de la
colectividad crece al diversificarse. Al contribuir intensamente a diver-
sificar y hacer dinimico el consumo, abre para si mismo nuevas posibi-
lidades de expansién. De ahi viene que las empresas especializadas y el
metcado de capitales ocupen una posicién cada vez menos importante
en la estructura econdmica, al mismo tiempo que se engrandece la de
las empresas que han adoptado el proceso de conglomeracion.

La naturaleza y la amplitud de las decisiones que tienen entre ma-
nos los grandes conglomerados son hoy objeto de un interés creciente
en los Estados Unidos. ;Qué repercusién tendrd en la sociedad norte-
americana la modificacién de la estructura del poder que provoca la
concentracién progresiva de la potencia econémica? Una vez abando-
nada la ficcién de la soberania del consumidor y de los automatismos
de los mercados, surge el problema de hallar una base de legitimidad
al poder de los grupos que, bajo la forma de instituciones privadas,
tienen en sus manos el control de un nimero creciente de decisiones
de caricter pablico.* Tal como lo sefiala Galbraith en un libro recien-
te,** los hombres del porvenir se burlardn de aquél que haya podido
considerar la General Dynamics, la North American Aviation o la
American Telegraph and Telephone como negocios privados.

Proyecciones en América Latina

El fenémeno de la conglomeracién se ha presentado tanto bajo la
{ forma de diferenciacién funcional que de dispersién geografica, o atin
bajo las dos formas combinadas. La empresa que interviepe simultd-
neamente en diferentes sectores econdémicos adquiere en cada uno de
ellos, en relacién a los competidores locales, ventajas similares a las
del conglomerado funcional que opera sobte mercados sin conexién
directa, en un sélo sector econémico. En los dos casos la fuerza princi-
pal del conglomerado reside en su gran potencia financiera y en el he-
cho de que sus recursos estin dispersos. Las ventajas de la dispersion
geografica son todavia més grandes que las de la diferenciacién fun-

12 Adolph Rerle nos indica que la direccién de una sociedad an6nima es “una oligar-
quia que se perpetiia a partir de ella misma y automiticamente”. Ver “Economic Power
and the Free Sociéty” en The Corporation Take Over (New York 1964), p. 91.

3 J. K. Galbraith, The New Industrial State (Boston, 1967). Traduccién francesa:
Le nom/el Etat industrielle (Gallimard, 1968) [Hay traduccién castellana: E! nuevo
estado industrial, Barcelona, Ediciones Ariel, 1967. Nota del trad.]
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cional, porque la experiencia obtenida en una cierta linea de produc-
cién en una zona, puede ser utilizada en las otras. Si las dos formas
de conglomeracién —la funcional y la geograflca— se unen, las posi-
bilidades de concentracién de la potencia econdémica se hacen més im-
portantes. En efecto, la gran unidad multi-funcional y multi-geografica
es la forma superior de organizacién de la economia capitalista.

La expansion del capital norteamericano hacia América Latina se
realiza, casi exclusivamente, bajo la forma de desarrollo de los gran-
des conglomerados geograficos o mixtos. La estructura de esos conglo-
merados y el grado de concentracién de la potencia econémica que ellos
representan no han sido objeto de estudios sistematicos hasta ahora.
Sin embargo, los estudios preliminares llevan a pensar que la expan-
sién de tales conglomerados es por lo menos tan grande en América
Latina como en los Estados Unidos. En efecto, el grado de concen-
tracién del sector de la economia latinoamericana formado por las em-
presas norteamericanas es més grande que el observable en los Estados
Unidos. Mientras que en 1962, en los Estados Unidos, las mil empre-
sas industriales mas grandes controlaban las tres cuartes partes de las
ventas totales, en América Latina, desde 1950, las 300 mais grandes
firmas norteamericanas participaban del 90% de las inversiones rea-
lizadas por los grupos de firmas pertenecientes a los ciudadanos nor-
teamericanos.** Aunque se carece hasta el presente de estudios siste-
miticos sobre esta materia, la experiencia muestra que las empresas
extranjeras —en la gran mayoria los conglomerados norteamerica-
nos— controlan del 50 al 759, de las industrias “dindmicas”, es decir,
las industrias que dirigen el proceso de desarrollo, en América Latina.
La tasa de crecimiento de estas industrias es muy superior a la media
de aumento del sector industrial. Si se comparan las industrias “di-
ndmicas” con el conjunto de la economia, se percibe que ellas aumen-
tan de dos a cuatro veces mds rapido.

Los conglornerados geograficos y mixtos, que forman parte del sis-
tema econémico de los Estados Unidos, constituyen en nuestros dias
elementos esenciales de los sistemas econémicos latinoamericanos.

¢Hasta qué punto se puede continuar utilizando el concepto de sis-
tema econémico nacional frente a la realidad que se forja en América
Latina? Si se tiene en cuenta el hecho de que los conglomerados geo-
graficos definen su estrategia uno en relacién con el otro, y cada uno
en relacién a los competidores locales, con una perspectiva de conjun-
to y en funcién de un proyecto de desarrollo PI.‘OPIO no es fécil con-
ciliar esta reahdad con el concepto de 51sterna econémico nacional que

o

1¢ Tas informaciones refeLentes a -la América Latina fueron extraidas de El ffnan-
ciamiento externo de América Latina (Naciones Unidas, 1964), p. 238.
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implica la idea de unificacién de las decisiones en funcién de los in-
tereses especificos de una colectividad. De otra parte, haria falta pre-
guntarse: ghasta qué punto los conglomerados geograficos y mixtos
que operan en América Latina no se comportan como estructuras au-
ténomas? En la medida en que son competitivos o complementarios
entre ellos y hacen frente problemas comunes, los conglomerados, al
definir su estrategia, son llevados a operar como un sistema de deci-
siones, es decir, como una estructura que se comporta con una autono-
mia relativa respecto a los sistemas econémico nacionales, en la me-
dida en que estos tltimos tienen una realidad propia.

La penetracién de los conglomerados norteamericanos en las in-
dustrias de América Latina es un fenémeno posterior a la gran depre-
si6n de los afios treinta. Es a partir de la segunda guerfa mundial que
esta penetracién alcanzé una gran intensidad®® particularmente en los
paises que ya habian realizado la primera fase del desarrollo indus-
trial** De este modo, 1ndepend1enternente del grado de desarrollo in-
dustrial que habia podido alcanzar el pais, hubo en todas partes una in-
terrupcién en los procesos de formacién de una clase de industriales
auténomos. Los conglomerados extendieron progresivamente su con-
trol a los sectores mds dindmicos de las industrias, gracias a las im-
pottantes posiciones financieras que ocupaban. Los hombres mas ca-
pacitados formados por la industria local se convirtieron en managers
de las filiales de los grandes conglomerados. El campo de accién de
la empresa independiente fue restringido a los sectores secundarios o
a las formas de accién exploratoria que se transforma a la larga en
trabajo de roturacién del terreno para la expansién futura de los con-
glomerados.

Si se admite que en las estructuras econdémicas latinoamericanas
hay una estructura de conglomerados geogrificos y mixtos, cuyo cen-
tro de hegemonia se halla fuera de la regién, se puede suponer que un
proceso de integracién a dos dimensiones se realiza actualmente: inte-
gracién al interior de la regién y de ésta con los Estados Unidos. Adn
no estamos en posicién de aprehender la verdadera naturaleza de este
complejo proceso de integracidn, cuya caracteristica principal es la

creacién de un sistema de decisiones supra-nacional. Ese sistema de

decisiones opera como una super-estructura regional cuya funcién prin-

15 En 1929, las inversiones directas norteamericanas en las manufacturas latinoame-
ricanas representaban ¢l 6.3% del total de estas inversiones. Durante el perfodo 1951-62,

las manufacturas absorbieron el 319, del total. Ver: El financiamiento externo de'

América Latina, op. cil., cuadros 15 y 179.
16 En 1929, la participacién de la produccién industrial en el producto interior bruto.
era ya, en Argentina del 22.8%, en México de 14.2% y en el Brasil del 11.7%.

o
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cipal pareceria ser la de abrir la via a la concentracién en el conjunto
del sistema econémico controlado por los Estados Unidos.

A la luz de estas consideraciones, parece iniitil preguntarse si exis-
te 0 no en los paises latinoamericanos una clase de empresarios aut6-
nomos (una burguesia industrial nacional, segin la expresién mis
popular) capaz de dirigir el proceso de desarrollo. El estudio de las
estructuras actuales pone en evidencia que una tal clase, alli donde
ella hubiese podido existir, no hallaria actualmente las condiciones ne-
cesarias para jugar el papel que se le atribuye histéricamente. Los
agentes econémicos que operan en el marco de una estructura pueden
participar o no de un modo importante en el proceso de modificacién
de esa estructura. Todo indica que, en la medida en que la superestruc-
tura de decisiones formada por los potentes conglomerados que tra-
bajan simultineamente en los diferentes paises se ha desarrollado, las
decisiones a largo plazo con impacto en las estructuras han pasado del
grupo de empresarios auténomas a la nueva clase de gerentes. Al mis-

mo tiempo, tales decisiones dejaron de reflejar un proyecto nacional £

de desarrollo para traducir las tendencias del proceso complejo de in-
tegracién al cual se ha hecho ya referencia. .

La idea corriente seglin la cual los empresarios nacionales auté-
nomos estin prestos a defender sus intereses contra la intrusién de los
grandes conglomerados controlados desde el exterior, se basa sobre un
simple razonamiento analégico con el conflicto tradicional entre el pro-
teccionismo de esos empresarios y el libre intercambio de los intereses
ligados a las importaciones de manufacturas. En este altimo caso, el
empresario Jocal se identificaba ficilmente con los sentimientos nacio-
nalistas, y la defensa de la empresa nacional se traducia por la de-

fensa de las fuentes de empleo. La penetracién de los conglomerados-

se tradujo en la implantacién de industrias modernas, por la baja de
los precios relativos de los productos de prestigio que consume la
clase media, etc... Se explica asi que los empresarios auténomos
——cuando ellos habian alcanzado un conocimiento més grande del
problema— hayan sido incapaces de traducir sus intereses segin la
aspiracién nacional. Ademas la penetracién se ha hecho general du-
rante los periodos de desarrollo intenso del sector industrial, lo que

permitia a los empresarios locales hacer “buenos negocios”, sin darse

cuenta de los cambios de estructura que estaban en marcha.**

17 El caricter familiar que tenian necesariamente las empresas latinoamericanas, en
razén de su creacién reciente ha facilitado la penetracién de los conglomerados. El reem-
plazo de la primera generacién por la segunda, en el marco familiar, ha constituido el
punto critico de la evolucién de toda empresa. Es posible que la segunda generacitén
tenga una vocacién de rentista, lo que facilitaria la transferencia del control de la
direccién.

~
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La eliminacién o anulacién de la clase de los empresarios nacio-
nales auténomos impide necesafiamente todo desarrollo espontineo,
en la linea del capitalismo cldsico. Durante el dltimo cuarto de siglo,
cada vez que el desarrollo latinoamericano ha debido apoyarse sobre
la industrializacién, reflejé la estrategia de la super-estructura de con-
glomerados geogréficos (es decir, integracién con el sistema econémi-
co-hegeménico) o la accién del Estado nacional. En la medida en que
los conglomerados se implantan, las empresas locales obran de ma-
nera refleja, ejecutando tareas secundarias o limitindose a los sectores
estancados. Las Gnicas empresas que disponen de recursos financieros
para continuar desarrollindose en posiciones estratégicas, son las que
el Estado apoya directamente. Empresas como Pemex, Volta Redonda,
Vale do Rio Doce y otras no habrian existido o sobrevivido sin el firme
apoyo de los Estados nacionales respectivos. Hace falta prever enton-
ces que la interaccién de los dos sistemas de decisiones —la super-es-
tructura de los conglomerados y los Estados nacionales— continuari
definiendo, en los préximos afios, las posibilidades y las formas de
desarrollo econémico en América Latina. El desarrollo existird como
una opcién al alcance de la colectividad nacional, solamente en el caso
en que se presentard la posibilidad de aumentar y de racionalizar la
accién del Estado como centro de decisién auténoma —es decir, in-
dependientemente del otro sistema de decisiones formado por los con-
glomerados. El debilitamiento del Estado como centro auténomo
de decisiones no implica necesariamente, en todos los casos, desarrollo
més lento o estancamiento. Pero el desarrollo no serd mis una opci6n.
Esa serd la consecuencia posible de un proceso histérico ajeno a la
comunidad, junto con las transformaciones de una economia depen-
diente tradicional.

Hace falta admitir que, en la medida en que se toma conciencia
de ese problema, una nueva temitica ligada al desarrollo se plantez
en América Latina. Asi, el alcance, la naturaleza y los riesgos de la
que se llama la politica de integracién regional podrin ser conside-
rados bajo una nueva Optica. Se puede decir la misma cosa de la con-
troversia concerniente al papel del Estado en el desarrollo. En tltimo
término, como la eliminacién del desarrollo a base de un proyecto
nacional no es compatible con la preservacién de la identidad cultural
en tanto que posibilidad histérica, es probable que la politica de
desarrollo —alli donde ella serd la aspiracién de la colectividad— vy
la lucha por la preservacién de la personalidad nac1or1al tenderdn
a confundirse en América Latina.



