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LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y
EL DESARROLLO ECONOMICO DE PUERTO RICO

Rita M. Maldonado

El efecto del desarrollo econdmico en la distribucion del ingreso de Puerto
Rico ha dado margen a considerables controversias en los Gltimos afos,
mayormente dentro del contexto de la hipdtesis de Kuznets, La hipotesis de
Kuznets sostiene que secularmente la distribucién del ingreso mejora con el
desarrollo econdémico, pero durante la primera etapa de crecimiento- un periodo
de aproximadamente 30 a 50 afios— la distribucion del ingreso tiende a hacerse
menos igual (Kuznets, 1965 y 1963). Debido a que el desarrollo econdmico de
Puerto Rico comenzé alrededor del 1940, podemos presumir que éste se
encuentra en la primera etapa de la hipdtesis de Kuznets y por consiguiente debe
mostrar una creciente desigualdad del ingreso.

Ciertamente, de cinco estudios previos sobre la distribucién del ingreso en
la isla, tres sefialan una creciente desigualdad en la distribucién del ingreso. Sin
embargo, cada uno de estos cinco estudios previos sufre de una severa
insuficiencia de datos. La informacion del Censc de 1969, en union con la:
informacion del Censo de 1959, ofrecen las primeras estadisticas comparativas
confiables para determinar los hechos concernientes a lo que ha sucedido a la
distribucion del ingreso en Puerto Rico. Este articulo examina la tendencia de |a
distribucion del ingreso en la isla del afio 1959 al 1969 por medio de analisis
comparativo de esa informacién censal.

En la primera parte de este articulo se discuten los cinco estudios previos.
La segunda parte examina la distribucion del ingreso en Puerto Rico de acuerdo °
a la informacion derivada de los Censos del 1959 v 1969. La tercera parte analiza
las razones de los resultados y en la cuarta parte se resume y concluye el
articulo.
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|. Estudios Previos

El estudio de Andic ‘‘Distribution of Family Incomes in Puerto Rico"
(Andic, 1964) fue el primer estudio serio sobre el tema. El examind el periodo
de 1947-1955 y concluyé, contrario a la hipotesis de Kuznets, que habia habido
un mejoramiento en la distribucion del ingreso, en Puerto Rico durante ese lapso
de tiempo. Andic fue muy cauteloso en sus conclusiones, porque las diferencias
entre sus curvas Lorenz y sus “Gini ratios” eran muy pequefias. De cualquier
manera, los datos de Andic no son comparables: las cifras de 1947 eran de
Perloff vy las de 1955 eran de un estudio de la Junta de Planificacion, cada uno
con su propia definicién de unidad familiar, del ingreso que se incluye y otras
variables relevantes!:

Los resultados de Andic incitaron a Herrero y Castafieda a emprender un
estudio similar, del que concluyeron, contrario a Andic, que habia una
desigualdad mayor en el ingreso (Castafieda y Herrero, 1965). Castafieda -
Herrero basaron su anélisis en dos estudios hechos por el Departamento del
Trabajo a base de muestras en el 1953 y 1963. Un estudio posterior de la Junta
de Planificacion usé la misma informacion y llegd a conclusiones. similares
(Planificacion, 1966). En ambos casos, contrario a Andic, la informacion era
comparable; pero no eran confiables debido a limitaciones de las muestras.

Los tres estudios antes mencionados usaron principalmente participaciones
del ingreso por decilos, curvas Lorenz,'y tasas de concentracion (i.e. "Gini
ratios”); Weisskoff usdé también la misma data que Castafieda y Herrero, pero
utilizé tres medidas adicionales para examinar la distribucidn del ingreso entre
1953 y 1963. Estas fueron el coeficiente de variacion, la desviacion standard de
los “'logs” vy “skewness of logs”. Sus “Gini ratios” y su “standard deviation of
the logs” sugerian una tendencia hacia una mayor desigualdad, pero su
coeficiente de variacién y “‘skewness of logs’’ implicaban lo co ntrario.

Finalmente, Herman Miller {1964) us6 la data del Censo para investigar la
distribucién del ingreso entre 1949 y 1858. Usando participaciones del ingreso
por quintilos en lugar de por decilos, concluyé que ne habia un cambio evidente
hacia una mayor o menor desigualdad del ingreso en ese periodo. Pero Miller
tenfa a su vez severas limitaciones en su informacién: La data del Censo en
referencia al ingreso de todas las familias estaba disponible para el 1959, pera no
para el 1949. Por tal razén Miller escogio el Ingreso de Jefes de Familia como
una aproximacién al Ingreso de las Familias en ambos afios.
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Il. Distribucion del Ingreso, 1959-1969

Con la reciente publicacién de los datos del Censo de 1969 sobre Puerto
Rico, se ha hecho disponible por primera vez informacion completa y detallada
sobre el ingreso de las familias para los afios 1959-1969. La distribucién del
ingreso de la Isla para 1959 y 1969 se muestra en el Apeéndice, Tablas I-1V v se
resume en la grafica | en el cuerpo del texto.

El patron de distribucién del ingreso en ambas curvas en la grafica 1 es
similar al descrito por Lydall (1968:37) “leptokurtic” con una parte central
(quizds desde el décimo percentil mas bajo hasta el octogésimo)} acercandose a
“lognormality”, ambos extremos conteniendo un exceso de frecuencia y el
extremo superior aproximéandose a la Ley de Pareto. Mientras m&s acentuada la
tendencia ““leptokurtic’’, mas amplia y baja la “lognormality’’ de la parte central,
mayor la frecuencia en ambos extremos de la curva y mdés largo el extremo
superior de la misma, mas desigual sera la distribucion del ingreso. Se observa

con claridad de la grafica 1 que el afio 1969 representa un movimiento de avance
hacia una mayor igualdad del ingreso respecto al afio 1959. E| exceso de

frecuencia en el extremo inferior en 1959 se reduce grandemente en 1969: en
1969 el 25 por ciento de las familias recibié menos de $500; en 1959 el 13 por
ciento de las familias recibié menos que esa cantidad. Es significativo notar que
el ingreso modal es de $500 en 1959, mientras que en 1969 fue de cerca de
$3,000. El nimero de familias con ingresos menores de $2,600 en 1969 fue
mucho menor que en 1959, mientras que el numero de familias con ingresos
sobre $2,600 fue mucho mads alto en 1969 que en 1959,

La tabla 1 del texto resume las tablas 1 a la 4 del apéndice y compara los
afios 1959 y 1969 en términos de las participaciones del ingreso por decilos.
Como indica dicha tabla, el porciento del ingreso recibido por las familias que
estaba en el decilo mds alto (10 porciento del tope de esa tabla) se redujo y se
transfirio al 80 porciento de las familias —aquellas incluidas desde el tope del
decilo més bajo hasta el tope del noveno deciio. La pérdida en el decilo superior
se transfirié principalmente al 20 porciento de las familias en el octavo ¥ noveno
de los decilos vy el 30 porciento de las familias en el cuarto, quinto y sexto
decilos.

El campo o intervalo de variacién de la distribucién en términos de decilos
se ha reducido al recibir el decilo superior el 44.88 porciento del ingreso y el
decilo inferior recibir .44 porciento en 1959 (el campo de variacion seria de
44.44 porciento). En 1868, el decilo superior recibig el 35.82 porciento del
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ingreso vy el inferior recibié sélo el .31 porciento (el campo de variacion fue de
35.51 porciento). Sin embargo, en términos de la proporcion del ingreso
recibido, las familias en el decilo mas bajo estan en una situacion un poco peor
en el 1969 de lo que estaban en el 1959. La seriedad de este deterioro se hace
evidente cuando comprendemos que 44,600 familias representaban el 10
porciento de todas las familias en 1959, mientras que ese 10 porciento en 1969
era equivalente a 56,500 familias. AUn asi el mejoramiento que tuvo el 80
porciento de las familias entre los dos decilos extremos y el deterioro que tuvo el
decilo mas alto indica claramente una mayor igualdad en la distribucion del
ingreso.

Tabla |

DISTRIBUCION DEL INGRESO RECIBIDO
POR FAMILIA PUERTO RICO 1959 Y 1969

Decilos de familias Por ciento de Ingreso Recibo Por ciento de cambio
desde el ingreso mas {(+) mejoro
bajo al mds alto 1959 1969 (—) empeoro
0a 999% 44 31 - .13

10 a 19.99% 1.18 1.39 + .21

20 3 29.99% 2.37 2.78 + 41

30 2 39.99% 3.37 4.43 +1.06

40 a 49.99% 4,79 6.05 +1.26

50 a 59.99% 6.43 7.86 +1.43

60 a 69.99% 8.56 8.97 + .4

70 a 79.99% 11.63 13.654 +1.91

80 a 89.88% 16.35 18.88 +2.60
10% mas alto 44 .88 35.82 —90.06

5% mds bajo 1 .08 - .03

5% mas alto 31.47 21.08 -10.39

Fuente: Tablas I-1V en Apéndice.
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Esta conclusion se desprende de las dos curvas de “Lorenz” que aparecen
en la grafica 2. Es claro en dicha gréfica que la curva “ Lorenz” para 1969 esta
més cerca de la Iinea diagonal que representa la distribucién perfectamente
equitativa que la curva para 1959, exceptuando la porcién de la curva que
representa el 10 porciento de las familias més pobres.

La ambigtiedad que introduce este hecho de que las curvas de *’ Lorenz " se
crucen en el extremo inferior (donde estd el 10 porciento de las familias mas
pobres) puede ser obviado si usamos la razén de concentracion de Gini. La
distribucion del ingreso varia en proporcién inversa con la razén de
concentracion (Bronfenbrenner, 1971:48-53). La razén o tasa de Gini se redujo
de .57 en 1959 a .51 en 1969 indicando que en términos generales la
distribucién del ingreso ha mejorado.

Finalmente, el coeficiente de variacién (la desviacién standard de Ia
distribucion dividida por el promedio aritmético) se redujo de 1.74 en 1959 a
1.17 en 1969, haciendo mads patente la conclusién que la dispersién relativa
respecto al promedio aritmético se redujo entre 1959 y 1969, por lo tanto la
distribucién del ingreso en términos generales se hizo mds homogénea
{igualitaria).

Antes de terminar esta seccién es bueno mencionar tres posibilidades de
limitaciones en los datos. Primero, los datos de ingreso del Censo se obtienen
mediante entrevistas en las viviendas y frecuentemente el informante suministra
los datos de su memoria vy no de documentos. Esto da como resultado que las
cifras de ingreso no coincidan con la realidad, va que las familias pobres
tenderian a informar cantidades menores que las reales por miedo a perder los
pagos de Bienestar Publico vy las familias ricas también tenderian a informar
menos que su ingreso real por miedo de llamar la atencion respecto a su planilla
de contribucién sobre ingresos. El efecto en la distribucion del ingreso, sin
embargo, dependeria de cuéles son log grupos que estan dejando de informar mas
ingresos y un juicio sobre esto no podria ser mas que mera conjetura.

En segundo lugar, los ingresos se refieren exclusivamente a ingresos
monetarios, excluyendo todo ingreso en.especie?. Esto probablemente tiene
como resultado que el ingreso reportado por familias rurales (donde el
porcentaje de familias pobres es mayor) sea menor que el verdadero ingreso
recibido. Sin embarbo, va que en Puerto Rico gran parte de la poblacién de la
zona rural ha emigrado a la zona urbana entre 1959 y 1969, el ingreso dejado de
informar por las familias pobres de 1959 deben haber sido més alto que en 1969.
Por lo tanto, el mejoramiento en la distribucién del ingreso que demuestran los
datos del Censo entre 1959 y 1969 probablemente no es tan grande como
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sugiaren las citras.

En tercer lugar, los datos se refieren a los ingresos antes del pago de la
contribucién sobre ingresos. Ya que la contribucién sobre ingresos es progresiva
en Puerto Rico, esto tenderia a mejorar la distribucién (después de pagada la
contribucién sobre ingresos) tanto en 1959 como en 1969. No se puede
determinar con exactitud si el efecto redistributivo es mayor o menor en 1959
que en 1969, por lo tanto no es posible hacer comparaciones al respecto?.

111 .Interpretacién y Analisis

iPor qué ha mejorado la distribucion de ingresos en Puerto Rico entre
1959 y 1969, a pesar de las hipotesis de Kuznets?

A pesar de que un nimero considerable de factores relacionados entre si
son necesarios para explicar este fendmeno, tal parece que son las politicas
gubernamentales la clave que ha motivado este mejoramiento en la distribucidn
del ingreso. La politica gubernamental de mayor importancia parece haber sido
la de dedicar una gran porporcién del presupuesto del Bogierno del Estado Libre
Asociado a la educacion (34 porciento del presupuesto en 1970) causando asi un
mejoramiento en la calidad del capital humano?. Las tablas 2 y 3 demuestran el
mejoramiento que ha habido en los niveles educativos a través de la década.
Estos datos pueden presentarse utilizando la curva de “Lorenz” para la
educacién (grafica 3). Al igual que las curvas de la distribucion de ingresos, la
curva de “Lorenz’’ para la educacion para 1970 esta mas cerca de la diagonal o
recta de equidistribucion que la curva correspondiente de 1960. Tanto la
educacion como el ingreso han sido distribuidos mds equitativamente durante la
decada.

Habiendo establecido lo anterior, es necesario mencionar aquellos cambios
estructurales y demograficos que han afectado y a su vez han sido afectados por,
la distribucion del ingreso. El ingreso originado en la agricultura, por ejemplo,
decling de 24 porciento del ingreso total en 1950 al 13 porciento en 1960 y al b
porciento en 1970. La emigracién del sector agricola se difundié ampliamente:
la manufactura y mineria representaban el 15 porciento del ingreso en 1950, 25
porciento en 1970; el gobierno originaba el 11 porciento del ingreso en 1950, 16
porciento en 1970; el sector financiero aumento de un 8 porciento del ingreso en
1950 a un 12 porciento en 1970; y los servicios aumentaron de un 7 porciento
en 1950 a un 13 porciento en 1970. El cambio de la agricultura a la industria y
de una poblacién rural a urbana fue acompafiado por un mejoramiento en la
educacion y un entrenamiento concomitante de los trabajadores de cuello
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blanco, trabajadores diestros y artesanos; asi la gran mavyoria de los
puertorriguefios no se convirtieron en “lumpenproletariat” (Vea la tabla 4).

No obstante, permanece el hecho, seglin se indico anteriormente, que el
decilo més bajo de las familias puertorriquefias recibié una proporcién menor del
ingreso total en 1969 que en 1959. Esto ha guedado evidenciado en las
estadisticas industriales por los altos niveles de desempleo crénico. En promedio,
el desempleo en Puerto Rico ha sido de un 12 porciento del Grupo Trabajador
desde mediados de la década de 1950 con variaciones minimas de afio a afo.

Aunque seria,la situacion dei desempleo v por consiguiente la distribucion
del ingreso, seria considerablemente peor si Puerto Rico no pudiese exportar su
desempleo como lo ha hecho debido a la comun ciudadania americana v al libre
movimiento de la fuerza trabajadora entre Puerto Rico y el Continente. Una
poblacién neta de 600,000 puertorriquefios emigré hacia Estados Unidos entre
1950 y 1970. Estos 600,000 emigrantes, mas el estimado de 600,000 nifios que
han nacido de estos emigrantes, constituyen una poblacién puertorriquefia en el
Continente de aproximadamente la mitad de los 2.8 millones de personas que
pueblan la isla de Puerto Rico actualmente. De no haber ocurrido la emigracién,
y tomando como base la tasa entre la Fuerza Trabajadora y la poblacién, la
fuerza trabajadora de la Isla, seria un 50 porciento més alto que lo que es ahora,
con las subsiguientes implicaciones para el desempleo y la distribucién del
ingreso (Friedsander, 1955).

Esto destaca el hecho que una de las razones por las cuales Puerto Rico no
ha seguido el patron de las hipdtesis de Kuznets, quizas la razén principal, es que
Puerto Rico es un caso especial que no estd sujeto a las limitaciones gue
confronta un pais en desarrollo. Debido a que Puerto Rico es una subdivisign de
Estados Unidos con un mercado comin de productos, de mano de obra y de
capital, la isla se caracteriza mds bien como una regién en desarrollo dentro de
un pais ya desarrollado, y para ese caso la hipotesis de Kuznets no es aplicable ni
apropiada,
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ANOS DE ESCUELA COMPLETADOS POR PERSONAS

Tabla 2

DE 25 ANOS O MAS, PUERTO RIC0O 1960 Y 1970

P 1960 1970
Afios de Escuela Numero de Por ciento Numero de | Por ciento
Completados personas” del total personas® | del total
0 213 23 173 14
1-4 292 32 280 23
5-6 118 13 1556 13
7 33 4 48 4
8 60 6 87 7
9-11 67 7 131 11
12 69 8 179 15
13-15 37 4 72 6
16 44 4
33 3
17 } } 28 3
Totales 925 100 1,196 100
Mediana 4.6 6.9

*Numero de personas en miles

Fuente: Censo de Poblacion de Estados Unidos, P.C. (1) ¢ 53, P.R., p. 198.






136

Tabla 3

POR CIENTO ACUMULATIVO DE LA EDUCACION RECIBIDA
POR EL % ACUMULATIVO DE LA POBLACION DE 25 ANOS O MAS

1960 vy 1970

#~ de afios de escuela
completados

% del total de afios
completados™

% acumulativo de la poblacion
de 25 afios o mas

1960 1970

0 0 23 14

1-4 24 55 38

16 35 67 51

1 7 M 71 55

| 8 47 77 62

| 9-11 65 86 73

12 71 92 88

13-15 88 96 94

; 16 94 NA 08

'r 17 100 100 100
t

* Se asume que el niimero mayor de afios de escuela completados es 17 afios.
Al asumir esto se vicia la distribucién hacia abajo {se reduce el largo del extremo

superior de la curva)

Fuente: Tabla 2
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GRAFICA 3
CURVAS “LORENZ"” PARA LA DISTRIBUCION
DE LA EDUCACION EN PUERTO RICO
1960y 1970
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Acumulado del menos al mds educado.
FUENTES: Tablas2y3
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Tabla 4

DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA FUERZA OBRERA
EMPLEADA PUERTO RICO, 1950, 1960, 1970

Ocupacién 1950 1960 1970
Num_*{% Total |Num.*|% Total | Num.*|% Total
_Ocupacior:es agricolas, total 209 38 | 128 23 | 47 7
Agricultores v administradores
agricolas 36 7 18 3 9 1
Trabajadores agricolas y
capataces 173 31 110 20| 38 6
Ocupaciones no-agricolas, total 351 | 62 | 423 77 |B87 93
Profesional y técnico 27| 5| 43 8|75 | 12
Administradores, oficiales, 5
propietarios 34 6 40 8] 456 7
Oficinistas 27 5 43 81 77 12
Vendedores 30 5 35 6 | 47 7
Capataces, operadores 1361 24 160 | 29 |220 | 35
Trabajadores de servicio 29 I 5 42 81 71 11
Obreros 30| 5| 34 6 | 42 7
Trabajadores en servicio |
doméstico privado 33 | 6 19 3| 10 2
Otros 51 1 7 11 0 0
Totales | 560 | 100 | 552 [ 100 [634 | 100
|

*NUmero de trabajadores en miles

Fuente: Censo de Poblacién de Estados Unidos, P.R., Carateristicas detalladas
para los afios 1950 v 1960 y caracteristicas generales sociales y econo-
micas para el 1970. La informacién de 1970 excluye a las personas de

14 v 15 afios.
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IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los datos del censo publicados recientemente indican que la distribucion
del ingreso en Puerto Rico se ha igualado mas durante la década de 1959-69,
contrario a lo indicado por estudios previos (con excepcion del estudio de
Andic). Esto estd evidenciado por las curvas de Lorenz, la razon de
concentracion de Gini y por otras medidas. Sin embargo, el alto y persistente
desempleo vy el deterioro del ingreso que reciben las familias mas pobres son
razones para una continua preocupacion y la blsqueda de soluciones.

Las politicas gubernamentales del Estado Libre Asociado, particularmente
en términos de gastos para la educacion, aparentemente han desempefiado un
papel importante en mejorar la distribucion del ingreso. De decisiva importancia,
sin embargo, ha sido el status politico-econdmico de Puerto Rico respecto a
Estados Unidos con el libre movimiento de mano de obra, bienes y capital.
Puerto Rico, por lotanto, es un caso especial, que no esta sujeto a las condiciones
que especifica la hipdtesis de Kuznets. Este status especial ha mantenido en un
nivel bajo, el crecimiento de la poblacion y ha estimulado la inversion en la isla
de capital del exterior. Ademas, el hecho de que Puerto Rico no necesite utilizar
fondos para la defensa y servicios relacionados como ésta, ya que éstos
son provistos por el gobierno de Estados Unidos, ha permitido que el Estado
Libre Asociado utilice grandes porciones de su presupuesto en educacion, salud y
bienestar social.

Nuestro analisis sugiere, sin embargo, que éstas y otras politicas
relacionadas deben ser dirigidas ahora hacia aliviar el desempleo cronico y a dar
una mayor participacion del ingreso al decilo mas pobre de la poblacion.
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Notas
1. Los estimados de Perloff son de varias fuentes.
2. La data del ingreso familiar incluye solamente €l ingreso monetario v el que proviene

de las siguientes fuentes: jornales, salarios, empleos por cuenta propia, regalias,
intereses, dividendos, beneficios del seguro social, pensiones, beneficios a veteranos,
pagos a dependientes de militares, pensiones de alimentos, pagos de bienestar, v ayuda

de personas que no son miembros de la familia. Las cifras se computan antes de
hacerse las deducciones para la contribucion sobre ingresos, seguro social, compra de
bonos, cuotas dé uniones, etc.

3. Las contribuciones indirectas impuestas por el Estado L. Asociado son en su mayoria
progresivas, y la ropa y la comida estan exentas de impuestos de ventas. Los vehiculos
de motor y las licencias de los mismos eran progresivas hasta 1970 cuando se pasd
*legislacion eliminando su progresividad.

q, 50 porciento del presupuesto de 1970 fue utilizado en dos categorias solamente:
educacién v salud, 5 bienestar social.
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