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Resena del libro Urban Poverty and the Labour Market: Access to Jobs
and Incomes in Asian and Latin American Cities (Editor: Gerry
Rodgers). 1989. Geneva, International Labour Organization

Laura L. Ortiz Negron*

Introduccion: “Tendencias en la pobreza urbana y acceso al mercado
de trabajo” (Gerry Rodgers).!

Este libro representa un trabajo antolégico sobre los diversos contextos de la
pobreza urbana en nueve ciudades de las regiones asidtica y latinoamericana:
Brasil (region Noreste y Sureste), Costa Rica, Guatemala, Panama, Chile
(Santiago), Indonesia (Yakarta), Filipinas (Manila), India (en general) y zona
oriental de Bengal. Esta publicacién es producto de investigaciones realizadas
bajo los auspicios de la International Labor Organization (ILO) y el Programa
Regional de Empleo para Ameérica Latina y el Caribe (PREALC). Los objetivos
que se trazaron para estos estudios fueron: presentar las dimensiones de la
pobreza urbana, analizar la estructura y tendencias de los mercados de trabajo y
factores relacionados e identificar grupos de la poblacién afectados por la
pobreza urbana. A largo plazo, se pretendia que estas investigaciones
contribuyeran en el disefio e implantacién de politicas ptiblicas encaminadas a
reducir la pobreza urbana. Cada uno de estos trabajos nos presenta un cuadro
empirico respecto a los mercados de trabajo y la pobreza urbana durante las
ultimas décadas (1970-1980)."

Gerry Rodgers plantea que la pobreza se deriva, en gran medida, de la
estructura del mercado de trabajo y de los procesos de trabajo vinculados al
mismo. Desde esa perspectiva, se identifican varios aspectos o factores
interrelacionados: 1) todos los niveles de productividad y remuneracién en el
trabajo, 2) la diferenciacion en los empleos y compensaciones o beneficios, 3)
acceso desigual al trabajo, 4) las posibilidades de oferta de empleo y 35) las
dinamicas de la pobreza, para las personas y la sociedad como un todo y como
respuesta a las situaciones de cambio en el mercado de trabajo. En los intentos
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de definir la pobreza para efectos de este trabajo se esbozan varias caracteristicas:
el consumo absoluto; ingreso o consumo relativo; acceso a bienes y servicios
publicos o semipiiblicos; y las percepciones y comportamientos entre los pobres.
En términos de un anélisis de la pobreza urbana y su vinculacién a los procesos
y mercados de trabajo, Rodgers plantea una taxonomia que permitiria dicho
analisis. Esta clasificacién es la siguiente: 1) trabajo asalariado con proteccién
(regulaciones como garantias o amortiguadores; 2) trabajo asalariado competitivo
(la entrada es mas abierta a las fuerzas del mercado a pesar de los empleos
estables); 3) trabajo asalariado sin proteccién; 4) empleo por cuenta propia y de
familia (produccién a pequefia escala); y 5) actividades “marginales™,
semilegales o ilegales (baja productividad).

Estas categorias estdn enmarcadas en la conceptualizacién de la segmentacion
de los mercados de trabajo, lo cual es un buen atisbo, ya que es una de las
tendencias del capital en muchos paises. Sin embargo, crea dificultades cuando
observamos que la especificidad de los mercados de trabajo y de la pobreza
urbana en algunos de los paises aqui estudiados recorre todas o casi todas las
categorias presentadas por Rodgers como parte de la articulacién de sectores
formales e informales, toda vez que ello implique una rentabilidad. Otros de los
aspectos a considerar en la conceptualizacién de la estructura del mercado de
trabajo son el acceso a empleos, el desempleo y la oferta de empleos. A la vez, se
incluye el fendmeno de la recesién y sus efectos en los mercados de trabajo,
considerando el indicador del producto nacional bruto (GDP) para las décadas
de los *70 y los "80 en estos paises.

“Pobreza urbana, mercados de trabajo y diferenciacion regional en
Brasil” (Jorge Jatobd).?

Este estudio recoge una comparacion de las regiones Noreste y Sureste de
Brasil, 1a cual nos permite conocer los mecanismos o factores que conforman el
mercado de trabajo en un contexto de recesion, inflacién y de crisis ante la
deuda externa, considerando los afios 1981-83. La desigualdad que presentan
estas dos regiones, el Sureste, lidereada por Sdo Paulo, y la Noreste, la primera
con gran crecimiento econémico y la segunda se presenta como la regién mas
pobre de la nacién, responde a toda una serie de condiciones histéricas que datan
del siglo 18, segiin Jatobd. La region Noreste se ha caracterizado por una
subutilizacién de la fuerza de trabajo y ocupaciones de baja productividad,
donde ha perdido, por tanto, mercados externos como internos debido a una
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estructura productiva débil. Las transformaciones en las zonas rurales y la
propia industrializacién no han propiciado una absorcién de fuerza de trabajo.
Mientras, la regién Sureste, la més desarrollada, puede capturar los mercados
locales dada su estructura de produccién: he aqui la relacién de confrontacién
entre estas zonas y su diferenciacién. Por otro lado, la politica de estabilizacién
adoptada por el gobierno a partir de los *80 ha llevado a la economia a una gran
recesion, con sus consabidas implicaciones sobre las condiciones de vida de la
poblacion, particularmente sobre los sectores pobres. Para efectos de este estudio,
se definié una familia pobre urbana como aquella cuyo ingreso per capita fuera
una cuarta parte o menos del salario minimo mas alto. Segin los datos
estadisticos, en términos generales, se observé una declinacion entre las familias
pobres a nivel regional, de un 44% en 1970 a un 18% en 1980. Las razones que
se aducen para dicha declinacion son el tamafio menor de las familias y una
mayor intensificacion de trabajo por familia (por ejemplo, la participacion de las
mujeres). Por otro lado, el crecimiento de la fuerza laboral urbana se evidencid
mas en la region Noreste que Sureste, esto debido a las tendencias en las
migraciones internas. En términos de absorcién hacia los mercados de trabajo,
esta fuerza laboral se presenta principalmente en los niveles de empleos de bajos
ingresos (mimero de trabajadores que ganan un salario minimo o menos al mes)
para ambas regiones. La heterogeneidad de la estructura tecnolégica, unido al
desfase entre aumento en la oferta de trabajo y crecimiento de empleos, ha
provocado subempleo, desempleo y una tendencia de segmentacién en el
mercado de trabajo. Ademds, se observa un aumento en el patrén de desempleo
ante el impacto de la crisis econémica, més significativo para la regién Sureste,
por la complejidad de su estructura econdmica industrializada. Todas estas
condiciones aparecen como consistentes con el aumento absoluto y relativo de
la pobreza en Brasil en el contexto de la recesién. El desafio estd en cémo
mantener su crecimiento econémice. En ese sentido, Jatob4 recomienda que el
gasto publico aumente en los sectores de vivienda, educacién, salud y
alimentacién como un apoyo a la produccién de pequefia escala y atender el
issue de la reforma agraria de tierras.

“Pobreza y el mercado de trabajo en Costa Rica” (Molly Pollack).?

En este estudio se intenta evaluar las dimensiones de la pobreza y c6mo éste
afecta a distintos grupos de la poblacién, considerando la importancia del
mercado laboral y otros factores en la incidencia de la pobreza. Para este
proposito, se establecen perfiles de los hogares y sus miembros como también
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una clasificacion de tres grupos de familias u hogares: indigentes, pobres y no
pobres. El concepto de pobreza estd enmarcado en la definicion de la “canasta
de alimentos bésicos™ (gasto de 712 colones). El analisis de la pobreza se basa
en datos y estimados estadisticos para comparar las tendencias de este fenémeno
tomando en cuenta el 1971 y el 1982. Desde esta perspectiva, se observo un
aumento en la pobreza, de un 17 por ciento (1971) a un 24.6 por ciento (1982),
con ciertas diferencias entre las categorias ya aludidas de los hogares pobres. Se
establece una relacion positiva entre caracteristicas de los hogares, el desempleo
y los ingresos diferenciados, como el sexo, la educacién, cuantos y quiénes
trabajan por hogar. La insercidn de éstos en los sectores econémicos se distribuye
en comercio y servicios en el 1982 e industria y servicios en 1972. El subempleo
también es un factor que conforma a estos sectores. Ante el impacto de la crisis
econdmica del 1979-82 se observd una reduccion de los salarios reales y un
aumento duplicado en la tasa de desempleo, de ahi la existencia de la
segmentacion en las ofertas de empleo y un aumento o visibilidad del sector
informal. En ese sentido, se presenta una incidencia mas alta de pobreza en
aquellos ubicados en el sector informal (no-profesionales, por cuenta propia,
pequefios negocios—menos de cinco empleados—y trabajadores de la familia
no pagados).

“Pobreza y acceso al mercado de trabajo en Cindad de Guatemala”
(René Arturo, G. Orellana, Ricardo Avila Avila).*

En este trabajo se plantea que la pobreza tiene sus origenes en la
subutilizacion de la fuerza de trabajo. La heterogeneidad de los sectores
productivos y la segmentacion del mercado de trabajo inciden sobre esta
condicién de subempleo, baja productividad y de pobreza. Desde esta
perspectiva, se trata de establecer una comparacién de la insercién de los pobres
y los no pobres en el mercado de trabajo y ver los mecanismos que operan en
este proceso. Segiin los autores, el cardcter dual de la economia guatemalteca,
un sector moderno, con técnicas de produccién que exigen menos fuerza de
trabajo, pero calificada y un sector configurado por técnicas de produccién
simples, bajos ingresos, sector informal a pequeifia escala, presenta dificultades
para el acceso a empleos. El crecimiento sostenido de la economia durante el
periodo de 1960-80 resulto ser insuficiente en la disminucion de la pobreza y de
la subutilizacion de la fuerza de trabajo. Esta es una pista interesante que nos
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puede llevar a preguntarnos ;hasta qué punto este tipo de insercién-no insercién
favorece la 16gica y dindmica del capital en el contexto social de este pais y qué
vinculacién real o significativa existe entre mercado de trabajo y pobreza? En
ese sentido, jqué significados tendrian las politicas encaminadas a reducir la
pobreza?

Para finales de los *70 Guatemala se presentaba con una economia en crisis,
la peor depresion econémica y convulsiones politicas, lo que sus efectos sobre el
trabajo asalariado y distintos sectores de la poblacién, llevando a un gran
deterioro de sus condiciones de vida. La inflacién, la especulacion, el desempleo,
la desnutricién, el déficit fiscal y la deuda externa, entre otros factores, hicieron
ruptura con el patrén de desarrollo econémico observado en los afios anteriores.
Ante todo este cuadro, tenemos como resultado la insercién precaria en el
mercado de trabajo y la no satisfaccién de las necesidades basicas. En el
contexto de esta crisis, el sector informal ha absorbido fuerza de trabajo con
bajos niveles de educacién y de destrezas. Segiin los autores, la complejidad del
fenomeno de la pobreza en Guatemala requiere politicas que promuevan
actividades de mano de obra intensa, como el sector agricola, informal y la
produccion a pequefia escala. Esto debe ir unido a otras politicas encaminadas a
mejorar las condiciones de vivienda, educacién y nutricién.

“Capaéidad del mercado de trabajo y la pobreza urbana en Panama”
(Daniel Camazon, Guillermo Garcia-Huidobro, Hugo Morgado).’

El mercado de trabajo en Panama exhibe caracteristicas del mundo moderno,
una gran proporcion de rentas por concepto de salarios, ocupaciones técnicas y
profesionales, produccién en sectores urbanos, crecimiento de la participacion
de las mujeres en la fuerza laboral, un proceso dindmico de acumulacion de
capital y un Estado Benefactor que ha adoptado medidas redistributivas en las
areas de vivienda, educacién y salud, fundamentalmente. También otros
indicadores sociales, como la tasa de fertilidad, expectativa de vida y la
mortalidad infantil, entre otros, demuestran el desarrollo socioeconémico de
Panamd. A pesar de este cuadro, este pais presenta un problema de pobreza. La
insercion de estos sectores en el mercado de trabajo se da mediante el subempleo,
el sector informal urbano y actividades de poca productividad. Por otro lado,
muchos trabajadores del sector moderno tampoco se escapan de las condiciones
de pobreza. El niimero de familias pobres se estima considerando el ingreso per
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capita, basado en la canasta basica, esto representa $406.98 de ingreso al afio.
Para el 1983, un 22.3% de las familias de la region metropolitana estaba bajo el
nivel de pobreza. La tasa de desempleo entre los pobres en general era una de
12.8%, tasa muy alta en términos comparativos, si consideramos la tasa de 5.2%
entre los no pobres. Por otro lado, el Estado Benefactor se ha visto como un
paliativo ante el aumento de la pobreza, proveyendo mejores condiciones y
servicios de salud, vivienda, educacién y seguro social. La modernizacién del
mercado de trabajo en el sector urbano como en el sector rural ha tenido como
ejes una politica econémica activa y la intervencion del Estado. No obstante, la
tasa de desempleo ha sido una relativamente alta a partir del 1977 por la
introduccion de tecnologia, el proceso de modernizacién desfasade y por la
propia crisis econdémica que se expresa a partir del 1980. En ese sentido, se ha
dado un gran deterioro de las condiciones del mercado de trabajo, teniendo sus
efectos en una mayor incidencia de la pobreza urbana. Esto, a su vez, ha
permitido una mayor insercidn de estos sectores en el sector informal. De modo
particular, Panamd exhibe contracciones en la absorcion de fuerza de trabajo
tanto en el sector formal e informal durante periodos recesivos. En el caso de
este pais, se encontréd una relacion estrecha entre subempleo y pobreza, la
mayoria de los trabajadores bajo el nivel de pobreza estaban concentrados en el
sector informal, donde el subempleo presenta el porcentaje mas alto (52%) con
relacién a otras actividades. Con la excepcién de los sectores de la construccion
y de las plantaciones de guineos, el nivel promedio de los salarios reales se ha
deteriorado en los demas sectores econdmicos. De manera sorprendente, cuando
se elaboran las caracteristicas demogréficas de las familias pobres, pareceria
que se plantean las mismas come causas de la dificultad en el acceso a empleos
y no como efectos del desfase en el desarrollo econdémico propiamente. Seglin
los autores, las politicas de empleo e ingresos son determinantes en el proceso
de atenuar el problema de la pobreza.

“Pobreza y el mercado de trabajo en Santiago, 1969-85” (Molly
Pollack, Andras Uthoff).®

En este estudio se intento analizar dos fenémenos: primeramente, las maneras
en que los trabajadores son afectados por ajustes en el mercado de trabajo
(desempleo, reduccion de la jornada de trabajo, etc.) y segundo, conocer la
incidencia de la pobreza en las familias de estos trabajadores. Para efectos de
una definicién de la pobreza se consideraron diversos factores: el grado de
dependencia en las familias (inactivos-activos); la capacidad de la economia
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para generar empleos productivos y el nivel de productividad de los que se
emplean (remuneracion). A nivel micro, se consideraron: la manera de obtener
el empleo y la composicién de los trabajadores de la familia (jefes de familia vs.
esposas o nifios). También se tomaron en cuenta la segmentacién de los mercados
de trabajo y las condiciones de empleo y subempleo en dichos segmentos.

La apertura de la economia chilena al comercio exterior y acuerdos
financieros, la caida de la inversién y el empleo y los cambios en la distribucién
del ingreso fueron factores importantes en la incidencia de la pobreza y sus
caracteristicas durante las décadas de los 1970 y los 1980. Todo ello significo
precios mas altos, especulacién, altos niveles de consumo y mayor desempleo,
entre otros efectos. En el 1976 se observé el nivel mas alto de pobreza en
Santiago, un 56.9%, esto debido al aumento en el precio del petrdleo y a la
politica de “shock” econémico para contener la inflacién. No obstante, el patrén
de aumento se observa a partir del 1982.

A base de los datos y pruebas estadisticas, los autores infieren que la
eliminacién de la pobreza requiere atacar el desempleo, la baja productividad y
los ingresos reales, caracteristicas de los sectores tradicionales y de algunos
modernos en el mercado de trabajo. Por otro lado, es necesario atender y
mantener precios relativos, el proceso de acumulacién y una mejor distribucién
del ingreso. Es vital el estudio de la familia como unidad de anilisis Y su
vinculacion al empleo y la pobreza. A pesar de los perfiles tradicionales de los
sectores pobres, ahora en Chile se observa que la pobreza afecta a jefes de
familia jovenes, con niveles altos de educacién y a familias mas pequeiias.
Aquellas ocupaciones que se obtienen estin concentradas mayormente en los
sectores de la construccién y el comercio. Las mujeres casadas se ubican més en
el sector informal (servicios domésticos). Los autores plantean que este sector
informal requiere un gran apoyo institucional para lograr una reintegracién
econémica y reducir la incidencia de la pobreza, entre otras alternativas
relacionadas con la estructura del mercado de trabajo.

“Pobreza urbana y estrategias ante la demanda por empleo en
Yakarta” (Hans-Dieter Evers).”

Yakarta representa el mercado de empleo mas grande de Indonesia, no
obstante, persiste un gran nivel de pobreza urbana. El autor llevé a cabo un
estudio, cuyo objetivo fundamental era examinar aquellas estrategias que se han
adoptado en aras de una absorcién de esa fuerza de trabajo en esta irea
metropolitana de Indonesia, cubriendo el periodo del 1960-1980. Estas
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estrategias son articuladas por las estructuras formales, como el Estado, como
aquellas que emanan de los propios sectores informales.

En términos de la estructura de produccién de esta ciudad, la misma estd
dominada por el sector terciario, servicios estatales y comercio y por el sector
informal, el cual absorbe de manera diversificada a la gran mayoria de los
sectores pobres urbanos: se recurre a toda una serie de datos sobre ingresos que
presentan una declinacién en los niveles de vida de estos sectores, lo cual se
agudiza en la década de los "80. De otro lado, el perfil educativo de éstos es bajo;
de alguna manera tendria sentido en la medida en que no es requerimiento
cuando las formas de subsistencia o ingresos provienen del sector informal. Por
otro lado, dado el caracter transversal de los sectores informales, 1a educacién si
tendria sentido. Al intentar dar un cuadro de la pobreza en esta ciudad, se
presentan los datos de diversas encuestas, los cuales demuestran un patrén
ascendente de la misma. El autor analiza la expansién y contraccién del mercado
de empleo a la luz de acontecimientos politicos y cambios econémicos que se
presentan como dislocaciones en dicho contexto (regimenes militares, cierre de
fabricas, devaluaciones, deportaciones, entre otras). Se da un proceso de
“involucién urbana”, donde hay un gran crecimiento poblacional, pero una
distribucion igual por status e industria a pesar del crecimiento del empleo en el
gobierno. Por otro lado, existe una gran inadecuacidad o insuficiencia del
concepto trabajo asalariado (si trabajo asalariado por lo menos una hora durante
la semana pasada) frente a la compleja realidad del sector formal e informal.
Una persona que haya sido ubicada en esta categoria realmente podria estar en
diversas actividades dentro del sector informal para asi sostener su familia. En
ese sentido, se han realizado diversos estimados sobre el mimero de personas
ubicadas en el sector informal, mostrando un patrén ascendente para los afios
estudiados. Este sector conforma un sinniimero de actividades e ingresos, lo
cual supone que no hay una relacion directa entre pobres y sector informal. Este
tiene un grado de complejidad tal que nos ofrece varias pistas de reflexién en
torno a significados e implicaciones para las personas ubicadas en el mismo
como para el sector formal. En esta ciudad, la produccién de subsistencia (fuera
del circuito del mercado) es una de las actividades mas comunes entre los
sectores pobres. El autor alude a tres formas de generar ingresos: trabajo
asalariado, sector informal y de subsistencia. También plantea que el sector
informal y la escuela son elementos amortiguadores, en un momento dado, de la
presion sobre el mercado de empleo en Yakarta, no obstante los gastos escolares
no se consideran en los indices de costo de vida. En otro momento, una vez estos
Jévenes concluyen sus estudios, un gran niimero de ellos puede pasar a ser
desempleado. Todo ello tiene efectos mas dramaticos para los sectores pobres
de Yakarta,
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“Tendencias de la pobreza Y el mercado de empleo en el irea
metropolitana de Manila” (Ruperto P. Alonzo).?

Durante los afios *70 se inicia un gran interés en los asuntos relacionados con
la pobreza en Las Filipinas. En ese sentido, varios académicos y el gobierno
comenzaron a llevar a cabo estudios y establecer politicas ptiblicas que
enfrentaran la incidencia de pobreza en este pais respectivamente. El estudio
que realiza Alonzo para los afios *80 intenta dar un cuadro de la estructura del
mercado de empleo en Manila y aquellos factores y/o mecanismos que inciden
sobre la pobreza en esta ciudad. El autor plantea las dificultades de las distintas
definiciones, mediciones y estimados de la pobreza en distintos paises. De ahi
que sefiale las limitaciones, pero no la completa inutilidad de los datos
estadisticos a que € recurre en el analisis de la pobreza en Manila.

Antes de la crisis econémica de los afios *80, los datos estadisticos sobre la
pobreza de los iltimos afios presentaban una tendencia de aumento tanto en la
zona urbana como rural. Muchos de los datos presentados para la década de los
"80 sugieren que la incidencia de pobreza en Manila es m4s baja que en otras
partes del pais. No obstante, esta ciudad presenta una gran concentracién
geogrifica de familias pobres.

Los datos sobre fuerza laboral para los afios 1976-86 presentan una tasa de
participacion alta y un desempleo reducido; todo ello concurre con la adopcién
del concepto del “trimestre pasado”, muy distinto al caso de Yakarta. Es
importante sefialar que al comparar los datos sobre empleo con el concepto de la
“semana pasada”, las diferencias son sustanciales para los mismos afios. A partir
del 1981, tanto para Manila como para las Filipinas en general, la tasa de
participacién en la fuerza laboral aumenté. Para los afios 1980-85 se observé en
Manila reducciones significativas en los empleos con salarios altos como un
movimiento hacia ocupaciones en ventas y servicios. Realmente el empleo
asalariado no mostré ningiin aumento en esta ciudad.

En cuanto a la economia informal ¥ su conformacién en esta area
metropolitana no hay mucha informacién sobre participantes y caracteristicas
econémicas de este sector. No obstante, se han llevado a cabo estudjos que
recogen algunas actividades, pequefias empresas que podrian estar dentro de
este sector informal. También se ha podido apreciar los vinculos entre el sector
formal e informal.

Toda vez que muchos de los estudios realizados sobre la incidencia de la
pobreza no ofrecen pistas en torno a intervenciones del mercado del trabajo en
dicho contexto, el autor plantea que las causas de la pobreza estan mas alli de
este mercado.

* Escuela de Economia, Universidad de Las Filipinas.
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“Pobreza y caracteristicas del empleo de hogares urbanos en Bengal
Oriental, India: un analisis de los resultados de la Encuesta por
Mouestreo a nivel nacional, 1977-78” (Pranat Badhan).?

Bengal Oriental es la regién més pobre y la segunda en densidad poblacional
en la India. Su produccién econémica esta basada en la agricultura y en una
incipiente industrializacién y comercio en Calcuta. Este trabajo recoge un
analisis estadistico de datos no agregados contenidos en una encuesta nacional
sobre las caracteristicas de empleo y desempleo de hogares urbanos y rurales. El
mismo presenta todo un perfil que recoge datos de gastos per capita, educacién,
tipo de empleo, sexo, edad, destrezas y otras caracteristicas de estas poblaciones.
En el afio bajo estudio se encontro, a base de estimado, que cerca de un 30 por
ciento de la poblacién urbana estaba bajo el nivel de pobreza, mostrando una
mayor representacion entre personas pobres que entre familias pobres.

Por otro lado, en términos de empleos, muchas de las familias (40%) se
ubicaban en empleos de gran inestabilidad en el sector de servicios y trabajo de
produccién (42.5%). Se encontrd, ademas, que el nivel de vida familiar es mas
alto en aquellos sectores de mayor aglomeracién urbana, dada la importancia de
la manufactura y de los servicios de reparacién de los mismos. También este
nivel de vida estd vinculado a la productividad y la temporada de la agricultura
y es cuando éste demuestra ser mas alto (temporada alta). Las mujeres aparecen
peor remuneradas que los hombres en cualquier categoria ocupacional. En
términos del desempleo se da una tendencia inversa entre hombres y mujeres.
Obviamente, esta encuesta no incorpora condiciones o factores vinculados al
mercado de empleo en la India y en esta ciudad que nos permitan un mejor
abordaje del tema.

“Trabajadores vulnerables en el mercado de trabajo urbano de la
India” (John Harris).'°

En este trabajo se trata de presentar el caracter heterogéneo y la estratificacion
de los mercados de empleo en la India, lo cual se presenta como condiciones que
inducen la vulnerabilidad de los trabajadores. Al menos en este capitulo se
aborda cierta conceptualizacion sobre la segmentacién de los mercados de
empleo, mds alld del modelo dualista, estableciendo diferenciaciones en el
empleo, en términos de subordinaciénfautonomia, proteccién/no proteccion,
regularfirregular y los grados de vulnerabilidad contenidos en los mismos. La
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dificultad metodoldgica que se presenta con esta conceptualizacién es que la
construccién de categorias sobre empleo para la recopilacion de datos resulta
inadecuada. En este sentido, son pocos los datos que pueden utilizarse para tener
un cuadro més amplio de la naturaleza de los mercados de empleo. Harris, de
todas formas, recurre a presentar algunos datos de un estudio sobre empleo
llevado a cabo por Deshpandes en la India. De acuerdo al anilisis de este
investigador, para el 1971-81 se dio una expansién relativa y absoluta del
empleo en la manufactura no registrada en dreas urbanas y, en segundo lugar, en
la construccion. Esto le permite inferir al autor que hay también una expansién
relativa de sectores vulnerables en el mercado de segmentacion de los mercados
de empleo y su intensificacion. También se analiza el aspecto de los “contactos™
y “recomendaciones” en el proceso de reclutamiento y su vinculacién a la
estratificacion de empleo y salarios que se origina en las villas y llega hasta las
fabricas. Se afirma que existe una declinacién mayor en los ingresos de los
trabajadores sin proteccion que los protegidos en distintas ciudades de la India,
como Calcuta, Madras y Ahmendabad. Ademds, se presenta la tendencia de la
informalizacién del trabajo en las industrias del hierro y textiles. Todo indica un
estancamiento de los ingresos de los trabajadores vulnerables entre los cuales la
incidencia de pobreza, a base de la definicién nutricional establecida, es muy
alta.

A manera de comentario general, estos estudios presentan un sinniimero de
datos, muchos de ellos fragmentados e inadecuados, para presentar un cuadro
amplio del mercado de empleo y de la pobreza urbana; no obstante, nos ofrecen
ciertas indicaciones sobre caracteristicas de empleo y familias pobres en las
ciudades estudiadas. Hubiese sido sumamente provocador que estos estudios
tuvieran un referente teérico de las tendencias del capital y sus transformaciones
en los mercados de trabajo y de las condiciones de vida de los sectores pobres.
Ello resulta mucho mds ineludible en este momento histérico si abordamos el
fenémeno de la globalizacién de la economia sin descuidar la especificidad que
conforme cada pafs en dicho contexto. De otro lado, la diferenciacién en los
enfoques metodoldgicos en estos estudios no permite un anilisis comparativo.
En ese sentido, su gran limitante es que estas investigaciones descansan sobre el
supuesto de una relacién binaria, variable dependiente-independiente, de los
mercados de empleo y la incidencia de pobreza urbana, cuando los mismos
datos ofrecen atisbos en otras direcciones, particularmente en el caso de la India
y Las Filipinas.



