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EL TRIUNFO DE UN PARTIDO DE OPOSICION Y LA
CALIDAD EDUCATIVA
El Caso del Partido de Acciéon Nacional
en Baja California, México

Alfredo Cuéllar*

Introduccion

En lo que se ha dado en llamar la era de democratizacion en Latino América,
los partidos tradicionalmente opositores podrian alcanzar triunfos inusitados y
enfrentarse, siibitamente, al dificil reto de gobernar para ofrecer los resultados
que por afnos han estado exigiendo a los partidos gobernantes. En este proceso,
la educacion vuelve a ser elemento estratégico sin la cual dificilmente se lograran
los cambios significativos que se esperan.

En México, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha ejercido una
dictadura partidista. El PRI ha sido el partido oficial y el tinico gobernando en
Meéxico por més de 50 afios. Utilizando la primera derrota gubernatorial recono-
cida por el PRI, el presente ensayo plantea la alternativa que le presenta a un
nuevo partido implementar una transformacién educativa a nivel estatal y las
consideraciones técnicas para disefiar un plan cuya prioridad fundamental sea la
calidad educativa.

El ensayo estd dividido en siete partes. En la primera parte se plantea el marco
tedrico analizando teorias y autores que tratan el tema de la politica educativa.
En la segunda parte se hace un andlisis del escenario mundial en el contexto de
los cambios que han afectado la alineacién tradicional de alianzas entre naciones.
En la tercera parte se hace la conexion entre el nuevo escenario mundial y las
repercusiones que pueden tener los triunfos de los partidos de oposicién en los
paises de América Latina. En la cuarta parte se argumenta en favor de establecer
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prioridades a través de una politica educativa que tenga prioridades periféricas,
que serian de ordenamiento y de atencién a la demanda, y una prioridad central
para atender a la calidad de la educacion. Para.el desorden que priva en el sector
educativo del estado de Baja California se recomienda, en la quinta parte, un
reordenamiento que incluye: 1) definir el nuevo papel del gobierno de Baja
California; 2) especificar las minimas exigencias para directores de escuelas, y
profesores, y revisar los contenidos curriculares; 3) establecer una alternativa de
“acreditacion™ (incorporacién) para las escuelas; 4) disefiar, adaptar y usar una
prueba estatal estandarizada para primaria, otra para secundaria, y una més para
preparatoria que sirva para normar el ingreso a la educacién superior; 5) estable-
cer un programa de estimulos para promover los prototipos de buenos directores,
buenos maestros, y buenos alumnos. En la sexta parte del ensayo se trata el tema
de la demanda educativa para lo que se sugieren tres acciones: 1) seleccionar
una estrategia para atender a ]a demanda; 2) disefiar un plan especial de educacién
de adultos; y 3) la creacion de una comisidn técnica y superior para responder a
las nuevas decisiones. Finalmente, en la séptima y 1ltima parte se aboga por un
modelo que responda a las necesidades cualitativas de la educacion a través de:
1) preparar a los directores de escuela; 2) formar y buscar la participacién de los
profesores; 3) modificar la curricula; 4) lograr la participacion de los padres de
familia; y 5) establecer un sistema de estimulos para administradores, profesores
y alumnos.

El modelo aqui sugerido para el estado de Baja California, México, presupone
ser util para otros confines latinoamericanos por las muchas coincidencias entre
paises y regiones.

1. Marco Teérico

El presente trabajo utiliza como marco de referencia la conexién entre politica
y educacion que ha sido tratada abundantemente por Gramsci (1978), Apple
(1979), Giroux (1981, 1983, 1988), Figueroa (1982), y Freire (1984). Estos
mismos autores se han referido a cémo los cambios sociales, pero principalmente
los econémicos y los politicos en un pais, tienen un efecto en los contenidos
curriculares, la preparacién de los maestros, y la organizacién escolar. A pesar
de que esta conexion entre politica y educacién es un tema familiar en teorias
educativas, los estudios que se refieren al respecto se limitan a dos tendencias
bien definidas: la de los teorizantes y la de los evaluadores. Los primeros se
concentran en explicar las agendas ideoldgicas de los grupos en el poder y de
como estas agendas van conformando los diversos modelos educativos. Ejemplos
de estos trabajos son los de Baudelot y Establet (1975), Gonzédlez Casanova
(1981), Fuentes Molinar (1983), Y Morales-Gémez y Torres (1990). Los evalua-
dores se enfocan en diagnosticar las incongruencias entre la politica educativa y
la praxis. La mayoria de estos trabajos son reportes gubernamentales o de
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agencias internacionales (Secretaria de Educacién Piblica 1977; Secretaria de
Programacion y Presupuesto 1983; UNESCO 1982, 1986), aunque en esta misma
tendencia existen también autores independientes no afiliados a ninguna agencia
como Psacharapoulos y Woodhall (1985), Prawva (1987), Cuéllar (1989), o
Parajuli (1990).

Sin embargo, en medio de estas dos tendencias, no abundan los trabajos que,
utilizando el marco tedrico que establece una conexién entre politica y educacion
aportada por los teorizantes, planteen un panorama geopolitico mundial para
explicar o proponer cambios en las naciones afectadas. Muchos de esos cambios
se traducen en triunfos politicos que culminan con los partidos de oposicién
gobernando ciudades, estados o naciones. ;Qué tan preparados estdn estos
partidos para que una vez en el poder, utilicen a la educacién como agente de
cambio a partir de las aportaciones de los evaluadores? El actual ensayo presenta
una nueva alternativa valiéndose de las dos corrientes. Para esto trata de probar
que cambios en el escenario mundial se traducen en cambios dentro de las
naciones que pueden traducirse en triunfos para los partidos de la oposicidn. Tal
es el caso de Latinoamérica en donde ademés existe una necesidad manifiesta de
mejorar la calidad educativa. Para esta finalidad se presenta una agenda
utilizando como caso el triunfo del Partido de Accidn Nacional (PAN) en el
estado de Baja California en México.

2. El Nuevo Escenario Mundial

La geopolitica mundial estd cambiando vertiginosamente. En Asia, acapara
la atencion el desarrollo econémico de varias naciones, asi como el bloque que
enfila hacia una organizacién econémica con dos presencias destacadas: Japén
como gran potencia econdémica-tecnoldgica, y China poseedor de recursos
naturales, humanos y militares de lo més importante.

La Unién Soviética efectia un peligroso Y penoso giro de ciento ochenta
grados en su vida econémica y politica. Al mismo tiempo, salva la distancia y
deshecha obstéaculos para vigorizar sus relaciones con los Estados Unidos, otrora
el gran enemigo, para enfrentarse, tan unidos como les sea posible, al mismo
problema: “la conexién asigtica” cuya base es Japén y China. En este orden de
pensamiento, la guerra en el Golfo Pérsico es una estrata gema mas en el control
de los recursos petroleros que geograficamente, ¥ en un eventual giro de alinea-
mientos mundiales, podria beneficiar mas a Oriente que a Occidente.

Europa, después de la revolucién silenciosa de la Europa Oriental, representa
el concepto mas avanzado de bloque continental con su Comunidad Europea. El
Medio Oriente se polariza mas con las heridas de la Guerra del Golfo Pérsico
haciendo los conflictos entre arabes Y judios infranqueables de momento, lo que
los pone fuera del juego momentaneamente. También est4 Africa fuera del futuro
inmediato en este nuevo alineamiento global de fuerzas por sus innumerables
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dificultades raciales, econémicas, y politicas, excepcion de Sudéfrica cuyo futuro
depende de la habilidad con que se maneje el proceso politico de cambio actual.
Australia y Nueva Zelandia estdn alineados con Europa, y queda como gran
interrogante Ameérica Latina.

Los estudiosos de la politica mundial coinciden en que Latinoamérica tendra
que aceptar unificarse con Canada y Estados Unidos para formar un bloque
continental. Sin embargo, la ruta para que esto suceda deja muchas interrogantes,
una de las cuales es la capacidad de los paises latinoamericanos para utilizar a la
educacién en favor de los cambios que se requieren en el nuevo escenario
mundial.

3. Situacion geopolitica de Latinoamérica: La importancia de los
triunfos de la oposicion

3.1 El Caso de América Latina

Latinoameérica es una region clave verdaderamente espectacular, con grandes
potencialidades. Desde un punto de vista estratégico la columna vertebral de
América Latina la componen cuatro paises: Brasil, Argentina, México y en cierta
manera Venezuela. A los cuatro se les controla a través de la famosa deuda
externa, aunque en cada uno de estos paises este control toma caminos diferentes.

En Brasil por ejemplo, que clama el triste campeonato de ser el pais mas
endeudado del mundo, después de Estados Unidos, se exacerban sus antecedentes
histéricos, nacionalistas y militares para apartarlo del resto de la América
Hispana. Ademas, sus escasos recursos de petroleo y su dependencia tecnolégica
completan el cuadro de control.

A Argentina, quiza el mds portentose pais por su extraordinaria riqueza de
recursos naturales, humanos y culturales, se le neutraliza a través de la inflacion
y las trdgicas alternativas de sus gobiernos, que ni Gardel hubiera podido
describirlas en un tango, sin perjuicio de seguir utilizando la amenaza permanente
de los militares gorilescos felices de ver sufrir a los gobiernos civiles y a la
expectativa de que se les llame para “restaurar el orden”.

Venezuela amerita de una estrategia de control especial por su petroleo, y su
respetable democracia, independientemente de su valiosa posicién estratégica al
inicio geogrifico de Sudamérica. Ademas, la deuda ha provocade una crisis
mayor porque Venezuela apuntaba hacia el desarrollo y los venezolanos ya
habian probado parte de las mieles del progreso antes de ser brutalmente recor-
dados de su destino tercermundista. El control de Venezuela se completa a través
de exacerbar sus problemas fronterizos con Colombia que los mantiene perma-
nentemente ocupados.



Cuéllar - EL TRIUNFO DE UN PARTIDO DE OPOSICI(')N;.. 165

3.2 El Caso de México

El caso de México es harto delicado. Con una personalidad geografica e
histérica multifacética porque es parte de Norteameérica, parte de Centroamérica,
parte del Caribe, e indiscutiblemente, el lider espiritual de Latinoamérica en estos
momentos cruciales. El control en México ha consistido en mantener adormecida
a la poblacidén. A la mayoria, los de las clases mas necesitadas se les adormece
hambredndoles, y forzando a los méas desesperados a trabajar en los Estados
Unidos de manera legal o ilegal. Otra parte menor de la poblacién, los de las
clases medias, se le calla a través del chantaje desempefiando empleos menores
y regulares en la burocracia, o bien se les conecta en la secular corrupcién, que
se ha convertido en componente de la cultura mexicana. Sin embargo, la mejor
explicacién acerca de como se ha dominado a este pais esta relacionada con su
débil participacién politica representada en el abstencionismo.

En toda Latinoamérica se vive un clima de crisis y de angustia para la mayor
parte de sus habitantes. Esta situacion ha sido asociada a problemas de desarrollo
(Kentor 1983), de dependencia (Dominguez 1983), o de administracién piblica
(Cotler 1979). Los cambios en la geopolitica mundial, unida a las tendencias
economicas, muestran una divisién internacional del trabajo que obliga a revisar
la extensidn, pero sobre todo, la calidad de la educacion.!

Las hegemonias econdmicas se tienen que adaptar a las nuevas condiciones;
a su vez, este nuevo acomodo produce coyunturas de apertura que disuelven a la
estructura de poder tradicional. En este proceso, la coparticipacion en el poder
es una de las mas viables alternativas. El actual trabajo presenta una agenda
educativa negociable para esta transicion entre el poder tradicional, que en el
caso de México esta representado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), v la-eposicion obteniendo triunfos otrora imposibles, en el caso de México
representados por el Partido de Accién Nacional (PAN).

Agotado en México el modelo “PRIgobiernista™ al estilo tradicional, los
sexenios de Lopez Portillo, de la Madrid y lo que va del actual de Salinas de
Gortari, han jugado sus cartas en el extranjero forzando acuerdos que mantengan
los préstamos “frescos™ para servicio y sostenimiento del sistema, a cambio de
no unificar o promover un bloque de paises deudores. Esto es clave para los paises
desarrollados, pues el peligro no es que se deje de pagar la deuda, (esas cuentas
estdn practicamente saldadas hace ya varios afios y solo se sostienen en una
dimensién politica y simbolica), el verdadero peligro es lo que resultaria de medir
la fuerza latinoamericana, hasta ahora artificialmente fragmentada, contra sus
enemigos. Se trata de una contienda demasiado peligrosa para permitirla.

! En México, las maquiladoras situadas abrumadoramente en la frontera con Estados Unidos,
son un ejemplo elocuente de esta divisién internacional del trabajo (Stoddard, 1990). Brasil ha hecho
un esfuerzo notable en calificar su mano de obra (Clements, 1989).
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Dentro de México, el panorama es bastante mas delicado que la frivolidad de
la deuda y los acuerdos de negociaciones al respecto, independientemente de
cuanto se esfuercen por hacerlos aparecer dificiles y complicados. El actual
régimen se encuentra bastante desacreditado; administra, en forma selectiva, “pan
y palo” con dosis adecuadas a las personas y los grupos claves en un marco de
propaganda masiva, al mismo tiempo que se enfrenta a una divisién entre los
“herederos revolucionarios”.? Todo esto acarrea inevitablemente coyunturas de
cambio en el universo politico de México.

3.3 El Caso de Baja California

Existe una conexién psicoldgica entre los panistas de Baja California y los
ciudadanos estadounidenses que produce una especie de identificacién o de
simpatia entre ambos. No se sabe con exactitud cudntos norteamericanos viven
en Baja California, pero no es exagerada una cifra que supere a un par de cientos
de miles. Muchos de éstos poseen doble nacionalidad,? circunstancia ventajosa
en la frontera, los que obviamente representan un contingente importante de
votantes panistas.

Por otra parte, los habitantes de la sexta economia mundial, representada en
el estado de California, han visto historicamente a la “Baja” como una prolonga-
cién recreativa de su cultura. Ademads el Golfo de California o Mar de Cortés
invita a la codicia. Poseedor de condiciones unicas en el mundo, con paisajes
esplendorosos, es un gigantesco estuario natural que puede ser resguardado, o si
se prefiere “controlado”, con dos torpederos regulares en Cabo San Lucas. En el
vecino estado de California, el desarrollo industrial, el lucro y la especulacion,
han contaminado ciudades, urbanizado areas que fueron rurales, y privatizado
practicamente todo, a excepcidn de un reducido mimero de parques, ya que las
areas de recursos territoriales “Bureau of Land Management (BLM)”, estdn bajo
constante acecho por las tendencias republicanas que desean explotarlo todo con
la filosofia capitalista. Con esta situacion California tiene solo una salida ya que
por limites tiene en el norte a Oregodn, demasiado lluvioso y remoto de las
megaldpolis; montafias y desiertos hacia el este; y el frio y turbulento Pacifico en
la costa occidental. La peninsula de Baja California en consecuencia es esa Unica

2 Mucho se ha publicado sobre la distencién entre priistas. La historia del actual Partido
Revolucionarioc Democritico (PRD) encabezado por Cuahutémoe Cardenas no es otra cosa que el
resultado mads visible de esta divisién. En lo que se refiere a autores, el libro de Schmidt “El Deterioro
del Presidencialismo Mexicano: Los Afios de Luis Echeverria™ es uno de los estudios mas convincentes
del desgaste priista.

3 En la frontera de México con Estados Unidos ha sido una practica comiin que los cindadanos

mexicanos cruzan para tener a sus hijos en una clinica u hospital americano, de esta manera los recién
nacidos son legalmente ciudadanos de los Estados Unidos, aunque son registrados también come
nacidos en México o bien de padres mexicanos, por lo que esta situacién de doble nacionalidad la
acarrean duranté toda su vida con grandes beneficios por esta situacion. No se ha hecho ninguin estudio
al respecto pero sin duda que deben sumatse en miles los que poseen esta “doble” nacionalidad.
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salida, es el lugar de escape y recreo, una especie de “mini-last-frontier”. En la
mente de los californianos, por lo tanto, no hay nada que discutir, “La Baja” es
su prolongacién natural que aspiran a convertirla algiin dia en extensién politica.?

Esta misma corriente de opinién desde hace afios se pregunta por qué no se
resuelven los problemas democriticos de México con un bipartidismo “U.S.
style”. Por lo tanto, lo que pasa en la Baja California se ve como un gran
experimento en los términos deseables de la opinién predominante americana.
En resumen, la actuacién publica del gobernador de la oposicion y sus conse-
cuencias son vigiladas cuidadosamente por los estudiosos del mundo entero
porque de lo que haga o deje de hacer dependers, o si se prefiere, influird de
manera determinante en el nuevo modelo politico que ha ido imponiendo en
Meéxico la administracién Salinista. Las alternativas politicas son: inspirar
genuinamente la solucién de las necesidades de Latinoamérica a través de
consenso y negociaciones latinoamericanistas; o mantener un individualismo
nacionalista y negociaciones al margen del resto de los paises, Esta decisién es
clave, porque Latinoamérica, en su justa medida, es la incégnita del escenario
geopolitico del Siglo XXI.

El triunfo del Partido de Accién Nacional (PAN) para la gobernatura en el
estado de Baja California en 1989 fue el primero de un partido de la oposicidn,
Entre las muchas dificultades a las que se enfrenta un partido opositor recién
asumiendo el poder, uno de los riesgos importante consiste en las expectativas
exageradas que se tengan acerca de su gestion. Particularmente en el caso de los
panistas, su estrategia por afios y afios como partido de oposicion ha sido destacar
los errores del gobierno, apuntar furiosamente a la ineficiencia ¥ ala corrupcion
con un minimo de planteamientos concretos. Sin embargo, administrar una
entidad no es ser gerente de una empresa, y el equipo Ppanista, una vez que ha
saltado al ruedo enfrentindose a los toros ha encontrado mas de un obstaculo
para satisfacer a propios y extrafios. La administracién panista parece estar
descubriendo que lo deseable no es necesariamente lo posible. Mids aitin, todo
parece indicar que a la actual administracién le est4 pareciendo imposible esperar
lo que aspiraba.

La regla de todo administrador es no realizar un cambio antes de haber
acumulado informacion pertinente, y dado que la actual administracién en lo que
se refiere a educacion ha dado muestras de no tener una informacién completa,
ya que no ha efectuado cambios, este ensayo pretende hacer un repaso sobre
temas educativos de utilidad, tanto para los especialistas como para el gobierno

4 La dependencia que tiene el estado de Baja California del turismo estadounidense es enorme.

Se asegura, por ejemplo, que la frontera de Tijuana-San Isidro es la frontera més transitada del mundo.
No se cuenta con ninguna investigacion que se refiera al impacto que en diversas esferas ocasione el
turismo al Estado de Baja California. Cuando se elaboren estos estudios se podrd hacer referencia
concreta a ventajas y desventajas del turismo.
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panista, con el fin de limitar el riesgo politico que aumenta cada dia que no da la
atencion adecuada a la educacion. En otros contextos, y partiendo de la base de
que las realidades latinoamericanas tienen puntos de coincidencia, este trabajo
presenta un estudio de caso sobre la ruta y prioridades educativas a seguir por un
partido de oposicion que alcance un triunfo electoral.

4. Las Prioridades

No es fécil justificar por qué se hace una cosa en lugar de otra en el mundo de
la educacion publica.’ Como tampoco es facil decidir a dénde deben dirigirse los
siempre raquiticos presupuestos asignados a la educacion. La libertad presupues-
taria para Ruffo, el nuevo gobernador, se restringe porque se ha encontrado con
un aparato ya instalado, con un presupuesto cautivo que casi en su totalidad es
para salarios a profesores, ademas de los limitados presupuestos para las escuelas
estatales. No se puede ni sofiar en tocar o “reasignar” esos fondos, como llaman
ahora a la manipulacién del presupuesto los alquimistas financieros, por las
implicaciones politicas que significaria cerrar escuelas, bajar el sueldo ya
paupérrimo de los profesores, o menos concebible seria despedir profesores.

Por ello, resulta dificil disefiar un programa integral educativo para la
poblacion de Baja California, pues las mas elementales necesidades no han sido
satisfechas, y el acometer nuevas metas siempre ensancha la distancia entre los
que se benefician y los que se quedan atras. Ante estos dilemas, ;donde empezar?

Un buen comienzo es repasar, en forma sencilla, lo que a nivel mundial se
debate acerca de los fines de la educacion. Para el ciudadano comun, la educacién
es una forma de progresar social y/o econémicamente, o cuando menos de no
quedarse atras. La educacion, sin embargo, es mucho mas. En siglos anteriores
la educacion en la mayor parte del mundo fue controlada por las religiones que
aprovechaban su misién educativa para evangelizar y confirmar sus credos. En
mayor o en menor grado sigue siendo esta meta la razén de las escuelas con
orientaciones religiosas. Con la integracion de las naciones durante los siglos
XVI, XVII, y XVIII, los nuevos paises vieron en la educacién una de las
estrategias mas importantes para socializar en favor del nacionalismo.’ Vivimos
esta época.

3 Durante las décadas de los 60s, y 70s habia pocos cuestionamientos en circulos internacionales

acerca de la importancia de invertir en educacion por parte de las naciones. A partir de los 80s se ha
empezado a cuestionar la eficacia de los sistemas educativos nacionales. Prawda, por ejemplo, plantea
como el sistema de educacion piiblica en México pretendid combinar crecimiento con equidad ademss
de identidad, soberania nacional y libertad, sin embargo, su andlisis clama que la realidad no esta
cerca de esos propoésitos. En otros estudios he expuesto similares conclusiones. (Vea Cuéllar, Politica
Educativa en México: Un Andlisis Organizacional).

6 Uno de los mejores tratados de historia de la educacion mundial es el de William Boyd y
Edmund J. King, Western Education (London: Adam & Charles Black, 1975). En esta obra se hace
una elocuente presentacion de como las naciones utilizan la educacion para conformar sus proyectos
y acrecentar sus influencias.
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En pricticamente todos los paises del mundo, las naciones, a través del
Estado, toman una mayor o menor injerencia en la educacién de sus ciudadanos
para garantizar los niveles minimos de devocién hacia el sistema representado.
La mejor forma de garantizar el control de la educacién es a través de un modelo
central que minimiza las identidades regionales para exacerbar la afiliacién
nacional. Es decir, es mas importante ser mexicano que bajacaliforniano. Hasta
ahi se puede justificar a las escuelas piiblicas.

México, sin embargo, tiene que pagar un precio elevado por el control de la
educacion: satisfacer la demanda. Independientemente de la retérica gobiernista,
la demanda educativa en México no ha sido satisfecha, atin en lugares mas
“avanzados™ como es el caso de Baja California. De ahi que desde hace afios se
ha ido desplazando la responsabilidad federal hacia el gobierno estatal. A manera
de ejemplo: existen en Baja California 79 escuelas secundarias federales mientras
que las estatales son 151 (Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar 1989).
Esto definitivamente no es el caso de otros estados en donde la federacién
financia la totalidad de la oferta educativa. jPor qué Baja California ha de aportar
desproporcionadamente esta inversién?

Supongamos que las cosas son como son y el costo politico para el PAN de
negociar una férmula diferente haga improductivo tomar otro camino. Veamoslo
en forma positiva. Baja California, financiando el mayor costo educativo de su
propio Estado se encuentra en la posibilidad de beneficiarse de esta circunstancia
para educar al bajacaliforniano del siglo XXI.

Destacados especialistas han probado que la educacién, en su mayor parte,
actlia para perpetuar las diferencias y los abusos que se presentan en la sociedad
(Apple 1979; Bernstein 1971; Bordieu 1972; Carnoy 1985; Figueroa 1985;
Fuentes 1981; Giroux 1981, 1988; y Gramsci 1978). Irénicamente, es exacta-
mente lo opuesto de lo que la mayoria de la gente cree. Por desgracia, 1a docilidad
con que se aceptan en México a los malos gobernantes, la indolencia para vivir
permitiendo la baja calidad de los servicios, y el convertirse asi, y de otras
maneras, en parte de la corrupcidn, es algo que se aprende y se practica en la
escuela cuando los profesores amenazan a los alumnos, favorecen a unos sobre
otros, inflan o disminuyen las calificaciones, y hacen como que ensefian para
que los alumnos hagan como que aprenden. Este planteamiento tedrico, tiene el
defecto de que no deja muchas salidas. Dicho de otra manera, mientras no cambie
la sociedad, la escuela actuara como un espejo de ella que a imagen y semejanza
reproduciré la desigualdad social y los vicios y valores que se encuentran en la
sociedad.

Existen, sin embargo, los que aseguran que es posible convertir a la educacién
en un factor de cambio, precisamente para precipitar o instigar esas modifica-
ciones deseadas en la sociedad (Levin 1986; Trueba 1989; McGinn 1987). Ambas
corrientes concuerdan en algo: si esos cambios van a tener alguna posibilidad de
éxito, se debe empezar por la preparacién de los directores de escuela (Cuéllar,
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1990); utilizar la preparacion de los profesores (Fuentes 1981); modificar los
contenidos de los programas (Giroux 1983); e incorporar la participacion de los
padres de familia en el proceso educativo (United States Department of Education
1984). Todo esto dentro de un cuadro que dé importancia central al mejoramiento
de la calidad educativa (Cuéllar 1989a).

Dicho de otra manera, un nuevo gobierno tendrad que enfrentarse en materia
educativa a dos tareas continuas pero periféricas: atencién de la demanda
cuantitativa y la reordenacion del sistema.” Al mismo tiempo y come prioridad
central, las mejores posibilidades de que el gobierno panista afronte con éxito su
compromiso de gobernar utilizando a la educacién, dependeran de la atencion
que brinde a la calidad educativa. A su vez, ésta dependera de preparar de una
manera mas idonea a los directores escolares; se influya sobre la formacion de
los profesores forjadores de la fuerza humana; al mismo tiempo que se modifi-
quen, o complementen los programas curriculares; y se atraiga la participacion
de los padres de familia. Esto podria ser ciertamente una inversién mas que
redituable para el gobierno panista, y por las mismas razones un camino conve-
niente para cualquier partide de oposicion que asuma el gobierno en el contexto
latinoamericano. La siguiente figura esquematiza este proceso.

Perpectiva Internacional
Nuevo Orden Latinoamericano

Importancia de la Educacion

I
PRIORIDADES

|
La Calidad La Demanda
Cuantitativa

Fig. 1 Proceso primario para la reordenacién de la calidad educativa.

Reordenacion

7 Se usa la palabra ‘reordenacién’ para referirse a un proceso de cambio, principalmente en

politica educativa, instigado por el gobierno en el poder. Utilizar la palabra ‘reforma’ indicaria un
proceso de cambios mas generalizado en todo el sistema educativo.
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5. La Reordenacion

Orden no es otra cosa que hacer congruentes las acciones de una organizacién
con sus metas.® Las acciones que realizan las diferentes instituciones que tienen
que ver con la educacién en Baja California no son muy racionales, mucho menos
congruentes, con sus metas. El campo de la educacién, consecuentemente, en
este intermundo fronterizo, baila el son del desorden. (Cuéllar, 1989b, 1990)

Veamos para empezar lo que se presenta como una inversién “comple-
mentaria” entre el gobierno federal, el estatal y el privado. En Baja California
existen escuelas preescolares, primarias y secundarias, federales, estatales y
privadas. Existen, ademds, escuelas técnicas federales e instituciones de educa-
cion superior federales, estatales y particulares. Si el gobierno panista o cualquier
otro gobierno que estuviera realmente interesado en la educacién, pudiera
garantizar afiliaciones y lealtades para México y para el estado de Baja Cali-
fornia, ademds de ciertos indices de calidad en la educacién oficial y en la
educacién privada, no tendria por qué cambiar la situacién. El caso es otro. Tanto
las instituciones oficiales como las privadas tienen un amplisimo espacio para
mejorar.

A los directores de las escuelas federales, primarias y secundarias, se le
nombra a través de un sistema que considera un escalafén, pero con una fuerte
intervencion del sindicato y esa red desordenada, amorfa y frecuentemente
corrompida, de compadres, amigos y conocidos. El nombramiento del personal
administrativo y de la planta docente se apega también bastante a este modelo.
El resultado de todo esto es una reaccién en cadena de ineficiencias y de ficcién
educativa. (Cuéllar 1989b)

Al fallar la gente y principalmente el liderazgo, falla practicamente todo lo
demds. Los profesores carecen de un programa de superacién profesional, pero
sobre todo carecen de incentivos profesionales; el mantenimiento que reciben
las escuelas es minimo; las bibliotecas, cuando existen, son muy deficientes; los
departamentos audiovisuales raramente existen y, cuando asi es, apenas tienen
aparatos que funcionan. Mucho menos se tiene un sistema estandarizado de
evaluacién para medir y constatar el aprendizaje de los alumnos. (Mufioz
Izquierdo 1973; Secretaria de Educacién Piblica, 1977; Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto 1983; Cuéllar 1986)

Desde el punto de vista administrativo se traslapan las funciones de algunas
Direcciones Generales de la Secretaria de Educacién Piiblica (SEP), que no se
descentralizan ni tienen vista de hacerlo en el futuro, con la Unidad de Servicios
Educativos a Descentralizar (USEDE), y con la Secretaria de Educacién y
Cultura del gobierno estatal. Con el pretexto de estos modelos diferentes, las

8 Actualmente los estudios de organizaciones estdn en boga. Para una revisién amplia sobre el

tema de organizaciones se puede consultar a Gibson et. al. Los trabajos de Ottega sobre organizaciones
educativas son los més conocidos en México.
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varias dependencias y los varios jefes, es dificil evaluar, diagnosticar, cambiar y
mejorar administradores, profesores y programas. En realidad se trata de un
desorden bien organizado.

El nuevo gobierno panista tiene razones sobradas para reordenar haciendo
mas congruente los fines educativos federales y privados con el modelo y con
las necesidades de Baja California. Pero..., siempre hay un pero, el buen juez por
su casa empieza. La educacion que imparte el estado de Baja California, o sea,
las escuelas estatales, deben poner la muestra de lo que se desea en las escuelas
federales y privadas. El paquete es arduo porque las escuelas estatales, en Baja
California, tienen la fama, entre la comunidad educativa, de ser las peores.

En conclusién, las siguientes podrian ser las alternativas del gobierno panista
par disminuir el desorden descrito y eventualmente ordenar el panorama
educativo:

1. Definir el nuevo papel del gobierno de Baja California. Sobre todo en
lo que respecta a la funcion de escuelas federales y de la USEDE.

2. Especificar las minimas exigencias para directores de escuelas, profe-
sores y contenidos curriculares. Los requisitos indispensables que
directores y profesores deban tener y los aspectos minimos que deban
incluir algunos programas.

3. Establecer una alternativa de “acreditacion” (incorporacion) para las
escuelas. Quizd la mejor estrategia sea crear una comision entre las
mismas escuelas por niveles que se encarguen de especificar cudles son
los minimos requisitos con que deberian cumplir las escuelas para recibir
acreditacion. Esta misma comision podria servir para apoyar a las escuelas
para conseguir esos requisitos, y eventualmente condicionar o quitar la
acreditacion estatal, para quienes no lo lograran.

4. Diseiiar, adaptar y usar una prueba estatal estandarizada para
primaria, otra para secundaria y una mas para preparatoria que
sirva de ingreso a educacién superior.® Aunque existen varias alterna-
tivas para medir el aprendizaje, en el caso de Baja California, no parecen
existir muchos caminos, si se desea tener un criterio general por niveles,
por escuelas y por grupos y esto es a través de una prueba estandarizada.
De esta manera se establecerian las bases para comparar la eficiencia de
la educacion en Baja California con las de otros estados del pais e

? Regularizar el acceso a la educacion superior es uno de los temas mds urgentes en todo el pais.
Se ha criticado abundantemente el sistema de evaluacién en México por ser altamente subjetivo y por
depender de los juicios de los profesores y administradores, Una prueba estandarizada, de preferencia
aplicada por un organismo independiente permititia comparar el nivel que tienen los alumnos de
diversas partes del pals, ademés de tener mayor objetividad y de ofrecer un indice més confiable para
medir la eficiencia instruccional basada en la diferencia entre el puntaje obtenido antes de la instruccion
y después de la instruccion.
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inclusive con el resto del mundo. Esto mismo serviria para una seleccién
mas racional de los mejores estudiantes para ser admitidos a ciertos
programas universitarios.

5. Establecer un programa de estimulos para promover los prototipos
de buenos directores, buenos maestros, y buenos alumnos. Precisa-
mente una de las dificultades mds grandes de “el desorden bien organi-
zado”, es que nadie asume responsabilidad por honrar a quien honor
merece. Dentro de toda la mediocridad descrita existen excelentes profe-
sores, magnificos directores de escuelas y alumnos que se destacan a pesar
de todo. El nuevo gobierno panista se distinguira de otros gobiernos si
agrega a sus acciones racionales en favor de la educacién un condimento
simbdlico distinguiendo a los héroes de las escuelas.

Es posible que para lograr todo esto el camino mds estratégico sea una Ley
de Educacién que estuvo de moda hace algunos afios. En todo caso esto no es
mds que uno de muchos caminos para llegar al mismo sitio. Lo verdaderamente
importante es que cualquier gobierno de cualquier entidad de México tiene
facultades legales para normar la educacién que se imparta en los confines de su
territorio.

Usar esta facultad para responder por la educacién de los bajacalifornianos
es indiscutiblemente un reto que el actual gobierno panista no ha tomado. Este
reto debe empezar por los compromisos inaplazables del gobierno federal
adquiridos en el contexto de la historia reciente, como es el caso de los miles que
demandan educacién.

6. La Demanda Cuantitativa

La meta hasta hoy inalcanzable de los gobiernos revolucionarios ha sido
ensenar a leer y escribir a todos los mexicanos. La situacién educativa que privaba
en México en la época porfiriana es, ha sido y seguir siendo, la mejor publicidad
acerca de los logros educativos en México (Secretaria de Programacién y
Presupuesto 1983; Pescador 1986). Esta posicién, sin embargo, tiene sus limites
como veremos a continuacién.

La estrategia central reproducida en todos los estados ha sido educar a “todos
los que lo demanden™. Esto lo ha entendido el gobierno, como los que piden
inscribirse. En México por afios se ha utilizado el sistema de creer que se cumplia
con la demanda porque se encontraba una escuela para cualquiera que demandaba
un lugar. Los que por alguna razén nunca se inscribian, y los que se quedaban en
el camino, aproximadamente la mitad de los que empezaban, pricticamente se
ignoraban. Esto ha creado un problema de consecuencias mayores para México
que apenas se reconoce.

Vayamos por orden. No existen en nuestro pais muchos estudios de qué
echar mano con respecto a la demanda educativa por regiones, sin embargo, una
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de las mejores investigaciones, que sigue citindose por su calidad, fue realizada
por el desaparecido COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados).'® En este estudio se dividieron las
entidades de la republica en cuatro rangos de acuerdo a la atencién que daban a
lo que llamaron indices minimos educativos (primaria y secundaria). Los rangos
dados a las entidades de la Republica iban del 5, para los que atendian al 100%
de la demanda, al 1 para los que tenian las mayores deficiencias. Baja California
fue situada en 1970 en un privilegiado cuarto rango por atender, en esa fecha al
80.4% de la demanda. En el mismo estudio encontraron que, nueve afios mas
tarde, la atencion habia disminuido al 76.9%, lo que quiere decir que para 1980,
aproximadamente el 20% de la poblacion de 6 a 14 afios de bajacalifornianos
carecian del minimo educativo.

¢{Qué pasaba con los que no demandaban educacién o con los que se quedaban
en el camino? El mismo estudio de COPLAMAR consideraba en Baja California
en 1970 una poblacién mayor de 15 afios de 461,600 de los cuales mds de la
mitad carecian del minimo educativo. Diez afios después, a pesar de la creacién
del INEA (Instituto Nacional de Educacién de Adultos), que fue principalmente
creado para esta finalidad, habian aumentado a 361,700 los adultos mayores de
15 afios sin el minimo educativo (primaria-secundaria). Considérese que la
década de los 80s ha sido la mds espectacular en crecimiento demografico del
estado de Baja California, por lo que es razonable asegurar que los nimeros y el
porcentaje dados en 1980 han aumentado.

Es de esperarse que el nuevo gobierno panista no ocupe demasiado tiempo
deliberando la gravedad de esta realidad, que se traduce en lo siguiente. Al
esfuerzo que se debe librar para ofrecer primaria y secundaria a las edades de 6
a 15 anos se debe sumar un esfuerzo mayor para atender a los adultos rezagados,
con la amenaza de que esta cifra debe estar por el medio millén.

Es para asustar a cualquier gobierno encontrar que se tienen que hacer
cuantiosas inversiones para “reparar” los huecos que sexenio a sexenio dejaban
los gobiernos “revolucionarios”. Pero no hay que dejarse amedrentar. En rea-
lidad, la solucién es mas de voluntad y buena administracién porque en términos
técnicos la inversién sélo debe concentrarse en la preparacién de los profesores,
los materiales didacticos adaptados para los adultos, los métodos y las estrategias
para reclutar a esta poblacion adulta, ya que la inmensa mayoria del tiempo de
instruccidn seria en las noches por ser casi el tinico tiempo de que disponen los
adultos, y se pueden y deben utilizar las escuelas ya existentes.

0 No es préctica de la SEP evaluar la calidad de sus programas, en todo caso si se hicieran
evaluaciones con esta finalidad, los mds confiables estudios serian los que realizaran organismos
independientes. El Centro de Estudios Educativos (CEE) en México D.F. tradicionalmente ha
efectuado un comentario a los Informes Presidenciales en sus partes que cubren la parte educativa. Un
anilisis de estos comentatios hace evidente el deterioro de la calidad educativa en México (Centro de
Estudios Educativos 1971, 1975, 1976, 1979; Secretaria de Programacidn y Presupuesto 1983).
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Aungque el actual gobierno del gobernador Ruffo Appel estd a casi dos afios
de haber asumido el poder no ha dado ninguna evidencia de haber establecido
una estrategia “bajacaliforniana” para el problema de los minimos educativos, y
sin embargo es también urgente que se enfrente ya a las demandas de la prepa-
racion profesional.

En México desde hace varias décadas se hizo evidente que la educacién
superior, el grado universitario, era mas una demanda social que econdmica. Se
convirtié en una meta familiar que los hijos terminaran en una universidad y
tuvieran una “carrera”. Desgraciadamente, en la actualidad, se podria considerar
afortunado el egresado de una carrera que obtiene empleo. El gobierno federal
se apresuro a crear alternativas mads realistas con los CONALEP (Colegio
Nacional de Educacioén Profesional) y otros programas que buscaban disminuir
la demanda por la educacién superior ofreciendo carreras técnicas a las que llamé
terminales. Se carece de estudios que muestren el grado de éxito que se ha
obtenido con estos programas, sin embargo, varias investigaciones de segui-
miento de egresados universitarios muestran que la gran mayoria de éstos siguen
sin encontrar empleo. El drama que esta dificultad produce amerita una estrategia
tradicionalmente prohibida en México: unas carreras deben desaparecer para
crear otras cuya demanda de empleo les dé razon de existir.

No es realista creer que el actual gobierno panista lo resuelva todo. Pero su
electorado espera acciones mas audaces a las tibias posiciones que ha ofrecido el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en mds de 60 afios. Por ejemplo, los
fondos asignados a la educacién superior, independientemente de variados
esfuerzos para hacerse de otra manera, se otorgan irrestrictamente. Digamos que
el nuevo gobierno otorgue estos fondos comprometidos para usarse tinicamente
en aquellos programas considerados estratégicos. Se otorga equis cantidad para
la creacién de equis nuevas carreras, por ejemplo. Si las carreras no financiadas
desean seguir existiendo, puesto que no existe la demanda para ellas en la
actualidad, deben buscar fuentes alternativas de financiamiento, reducir su
inscripeioén a un minimo, y por tanto escoger con més cuidado a quienes tengan
la oportunidad de ser seleccionados. Por supuesto que la mayor responsabilidad
se debe tener para no supeditar a este criterio “utilitarista” aquellos programas
que representen a las artes, las humanidades y la investigacién, ya que es una
obligacion ineludible del espiritu universitario que debe distinguir a cualquier
gobierno, y que de ninguna manera puede regirse por indices econémicamente
redituables, aunque por otra parte y complementando esta misma estrategia, un
criterio creciente de calidad debe regir a todos los programas de todos los niveles.

En resumen, la reordenacion que aqui se recomienda incluye:

1. Seleccionar una estrategia para satisfacer la demanda regular. En
México, ya se ha vuelto una modalidad los dos turnos diarios, matutino y
vespertino, para la atencién de la siempre creciente demanda. Aunque no
se trate de la solucion perfecta, pues las escuelas se convierten en hoteles
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que hay que desocupar para el proximo huésped, otra solucién imperfecta
son las escuelas de funcionamiento anual. En lugar de cerrar la escuela en
julio y agosto, sdlo una fraccion de alumnos y profesores toman esas
vacaciones, la escuela sigue funcionando y en otras fechas salen de
vacaciones otros alumnos y otros profesores. Todo esto es mientras se
encuentra un modelo de financiamiento mas coherente para seguir cons-
truyendo escuelas, las mismas que deben superar su calidad porque las
actuales que construye CAPCE ganarian un concurso por los malos
materiales y la peor mano de obra que se utiliza. Se necesita también dar
mantenimiento mas efectivo a las ya existentes.

2. Desarrollar un plan especial de educacién de adultes. El Instituto
Nacional de Educacién de Adultos (INEA) tiene magnificos planes,
ademas de toda una estructura nacional ya establecida. Sin embargo, no
han podido crear un impacto para sumar sus esfuerzos al sistema regular
de tal manera que se vea la educacién que imparten como una modalidad
del mismo compromiso institucional de educar a todos los mexicanos.
También el INEA ha fallado en incorporar mas eficientemente a comer-
cios e industrias a la tarea. Parte de este fracaso es a lo centralizado del
INEA y a que se han empefiado en mantener la estructura organizacional
al margen de los otros programas. En este plan especial se amerita de una
labor de esfuerzo notable y de un trabajo de equipo y coordinacion entre
las varias dependencias.

3. Comisién de Educacion Técnica y Superior. Las carreras que deben
desaparecer, las nuevas que se deben crear, asi como los estudios que
respalden las deliberaciones de estos tpicos, no pueden ser el resultado
de una o varias personas actuando en forma unilateral. Puesto que se trata
de decisiones de gran trascendencia que afectan todo el panorama de lo
que se hace o se deja de hacer en educacién superior la mejor forma de
atender esto es mediante una comisién que garantice la participacion y
los procesos de consulta convenientes.

7. La Calidad

Hemos dejado establecido en la seccion dedicada a las prioridades, que el
marco de todas las reformas educativas que deberia utilizar un nuevo gobierno y
particularmente el del panista Ernesto Ruffo Appel es el del mejoramiento de la
calidad educativa. jPor qué? Si una compaiiia no pone atencién a la calidad de
sus productos pronto se ve desplazada del mercado por otras que ofrezcan
mejores productos. En el caso de la educacion esto ha sido evidente. Quienes
tienen la opcién educan a sus hijos en escuelas particulares y los envian a
universidades privadas o al extranjero.

Particularmente esto se hace manifiesto en las fronteras donde una cantidad
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notable de mexicanos paga altas colegiaturas para que sus hijos estudien en
escuelas del lado norteamericano. Sin embargo, la composicién social mexicana
obliga a la inmensa mayoria de la poblacién a utilizar el sistema piiblico educa-
tivo en México y los resultados, desde el punto de vista de calidad, no son
estimulantes. Se han producido ya muchas generaciones cuyos valores son la
improvisacién, “el ahi se va”, las apariencias, y las componendas permanentes
que reducen sistematicamente la calidad educativa. No les lleva mucho tiempo a
los alumnos darse cuenta que las reglas que establecen en las escuelas no son
para cumplirse; que directores y muchos profesores los amenazan o prometen
cosas que no cumplen; que el copiar es una alternativa bastante viable; que los
laboratorios estdn en mal estado; que los aparatos audiovisuales no funcionan;
que los barios huelen mal; que las bibliotecas carecen de material actualizado,...
la lista podria seguir."!

El frio y calculador mundo de la realidad les prueba a los graduados de las
diversas escuelas que por no haber tenido una preparacién que reparara en la
calidad, lo que debian saber no lo saben, lo que debian de hacer nunca lo
practicaron, y muy pronto se convierte toda esta mediocridad en un valor que se
asocia con la cultura mexicana. Se trata de una peligrosa y desmoralizadora
injusticia porque no es que “lo hecho en México esté mal hecho”, es simplemente
que nunca se propusieron hacerlo bien, o si se prefiere, este concepto en términos
politicos se expresaria: el “costo” de hacer algo bien implicaba una cierta
desestabilizacion del sistema politico. Se opté por aceptar la mediocridad como
un sello institucional.

Existen muchas evidencias acerca de la mala calidad educativa en México.
Algunas de estas evidencias son simples y llanas caracteristicas estructurales del
sistema que nunca se han ocultado porque no se pueden ocultar, por ejemplo: el
deterioro y lo sucio de los edificios escolares; el nivel de preparacion de los
profesores; los grupos de alumnos muy numerosos; la falta de bibliotecas y de
material audiovisual. Otras evidencias tienen que ver con el funcionamiento del
sistema, como la escandalosa desercién escolar,—de cada 10 nifios que se
inscriben en primer afio solamente la mitad termina la primaria—, el nimero se
reduce todavia mas para cuando se alcanza la secundaria y de los que llegan a la
educacion superior otro 50 por ciento se queda en el camino. Otras evidencias
son el resultado de investigaciones. Sabemos que los métodos didacticos de la
mayoria de los profesores estin basados en autoritarismo y represién, que el
sistema de calificaciones no es estandarizado, lo que permite a los maestros inflar
o disminuir las evaluaciones (Cuéllar 1990), que los estudiantes han ido decre-
ciendo su respeto por normas y reglas, que tienen escasa disposicion hacia el

11 Muchos investigadores se han referido al tema. Vea a Cuéllar, “Dal Perdedor al Ganador: La

Excelencia Académica a Través del Anilisis de los Desertores Escolares y los Estudiantes en Riesgo.”
Mimeo. Fresno: California State University, Fresno, 1990, En este estudio se hace una amplia revision
de autores que han estudiado el fracaso académico.
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trabajo, que son destructivos con la flora y la fauna que los rodea, que aumenta
su ignorancia del ambiente donde viven a grado tal de desconocer la geografia
local, la historia de sus estados, nombres de 4rboles de la regién y nombres de
animales locales. (Cuéllar 1984)

Las posibilidades del PAN para mejorar la calidad de la educacién en el
Estado de Baja California podrian aumentar dramaticamente si toman en cuenta
algunas de las medidas que han probado tener éxito en todos los paises del mundo
donde se han puesto en practica.

1. Preparacién de los Directores de Escuela (Cuéllar 1989b)

Entre las incongruencias de la educacién en México, ninguna resulta tan
detrimente para el sistema educativo como la indiferencia que se ha mostrado
para la Administracién Educativa. Mientras que en otros paises se han hecho
progresos notables en reconocer, avanzar y utilizar el concepto cientifico de la
administracién de las escuelas, en México un director de primaria o secundaria
estd muy alejado de representar a un lider empefioso, eficaz Y progresista, salvo
honrosas excepciones que confirman la regla. Como se dijo anteriormente, los
directores escolares son nombrados a través de una mezcla de obsoletos sistemas
escalafonarios, politica sindical y palancas burocraticas. Viven los directores
permanentemente entre la espada y la pared, arbitrando conflictos como mejor
pueden, firmando papeles, y en espera de jubilarse.

En una investigacién reciente llevada a cabo en Mexicali entre directores de
escuelas secundarias (Cuéllar 1989d), queds evidenciado que la casi totalidad
de los directores tenia como principal preparacién para su puesto el haber sido
profesor entre 16 y mas de 30 afios, y consecuentemente sus experiencias como
directores se limitaban en promedio a menos de 10 afios. Hasta los mas modestos
especialistas se dan cuenta del circulo vicioso y multiplicador que conlleva este
modelo. En primer lugar, aseguran un incesto organizacional, por sélo considerar
para los puestos a elementos del mismo sistema. En segundo lugar instituciona-
lizan el aislamiento de los directores manteniéndolos al margen de lo que pasa
en el mundo de la administracién y en el mundo de la educacién, ya que no toman
en cuenta la preparacion o el esfuerzo que cada candidato ponga en prepararse.

La misma investigacion revelé que los directores cargaban de trabajo despro-
porcionalmente a los subdirectores, a tal grado que eran los subdirectores quienes
realmente llevaban el peso de la responsabilidad. Algunos directores ni siquiera
estaban regularmente en sus respectivas escuelas y se hubo de hacer citas
especiales para llevar a cabo las entrevistas de que ameritaba la investigacion
aludida. Con este perfil de directores se tiene que concluir que la preparacion de
éstos debe de ser una alta prioridad para el gobierno panista.

Los directores escolares son claves en la transformacién de la educacién en
Baja California ya que se ha demostrado abundantemente, en investigaciones
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sobre organizaciones, que ningtin cambio puede augurar éxito mientras no sea
apoyado por la administracién central (Peter & Waterman 1984). Mas que pensar
en un “director” se ha de pensar en un lider cuya energia, entusiasmo y compe-
tencia estén a toda prueba.

Lo minimo que Baja California puede y debe intentar es reservarse el derecho
a certificar o acreditar (no permitir que nadie sin una preparacién conveniente
sea director), preparar y promover recursos humanos idéneos a las necesidades
de las escuelas.

En suma, los directores escolares deberian ser los representantes educativos
del gobiemno de Baja California, puestos de confianza y de total compromiso
que deberian tener bajo su responsabilidad el momento histérico del cambio
educativo en la entidad. Es imposible que cada director escolar sea un panista,
pero al menos una condicién de tipo politico deberian cumplir los directores de
las escuelas de Baja California: entender que el actual proceso de cambio que les
toca administrar es una coyuntura iinica que tiene que ir a la par con el liderazgo
que deberia ofrecer el actual gobierno del Estado. En realidad se trata de
capitalizar en la inercia del cambio politico extendiendo esta dindmica a la
educacion.

2. Formacion y Participacién de Profesores

Todos los procesos de reforma, modificacién, modernizacién, desarrollo,
efectividad o cambio educativo consideran como elemento central al profesor
(Cuéllar 1989c). La estrategia de cambio para éstos, se creia, tenia dos partes: la
actualizacién o superacion de los que estén en servicio, y la formacién de los
nuevos. Con esta ilusién se opté en muchos paises por la segunda alternativa, ya
que desde un punto de vista meramente politico concentrarse en la formacion
del nuevo magisterio es mas econdmico y facil de hacerse. Sin embargo, se ha
demostrado que si el esfuerzo se limita a modificar la preparacién magisterial,
no pasa mucho tiempo antes que los nuevos profesores, lejos de cambiar a los
demas, son rapidamente absorbidos por el medio y conformados a los estilos,
valores y costumbres de la vieja guardia. ;Conclusién?: Para superar a los
profesores se amerita de un plan que, ademas de considerar la formacién de los
nuevos, administre una estrategia de cambio para los profesores en servicio, de
tal manera que al ingresar los nuevos encuentren un ambiente mas propicio a las
conductas deseadas.

En este plan, la administracién del sistema de estimulos para profesores,
directores y estudiantes juega un papel crucial y unido a otras estrategias, muchas
de las cuales vendrian de la misma participacién de los profesores, el cambio
estaria en marcha.

La participacién de los profesores es fundamental en el mejoramiento de la
calidad educativa de cualquier pais. En México, para controlar politicamente al
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magisterio, se disefid un sistema altamente centralizado y corruptamente sindica-
lizado. El control entonces se dejaba sentir por la cadena interminable de
jefecillos, jefes y jefesotes dentro de una burocracia atrozmente centralizada; asi
como por parte de los lideres sindicales cuyo trabajo podria ser todo menos una
auténtica participacion de sus representados. El resultado ha producido profe-
sores que no creen en participar. Es, sin embargo, el magisterio el que esta frente
a los alumnos y el que en 1ltima instancia es responsable de lo que pase dentro
del salon de clases (Cuéllar 1989c¢). En suma, la participacion de los profesores
es indispensable en el disefio de las estrategias para mejorar la calidad de la
educacion.

3. Modificaciones Curriculares

Las modificaciones curriculares son sin duda una de las mas efectivas
medidas para hacer mas congruente la teoria y la practica educativas. En el
proceso de cambio curricular, mucho mas importante que el qué se cambia es
importante el como se decide lo que se va a cambiar. La respuesta es muy sencilla,
el curriculo, o sea, lo que se ensefia, representa mas que nada la lucha por el
poder de las facciones que controlan la educacion. En el caso de México, seria
una simplificacién atroz decir que el Estado, que controla la educacién, tiene un
criterio unitario y definido. El Estado mds bien arbitra la lucha entre los diferentes
grupos. Por tanto, una justa representacion de todas las ideas encarnaria el espiritu
democratico tan urgido en los actuales momentos en México. De ahi la impor-
tancia de que, en Baja California, el como se decidan los cambios curriculares
sea la mejor garantia para obtener un queé.

En el caso de México son tan urgidos los cambios curriculares que algunas
modificaciones serian aplaudidas por todos. Por ejemplo, la necesidad de adaptar
el curriculo a la era de la informacion. Es mas importante ensefiar a los alumnos
a buscar, analizar, discriminar y usar informacién, que recibirla y creer que lo
dicho por el profesor es una especie de biblia cientifica. La informacién se
produce actualmente a tal velocidad, que pronto se hace obsoleta. Quien carezca
de las habilidades “criticas™ para conseguir y usar la informacion sera una especie
de analfabeto del siglo XXI.

Otra modificacion que es inaplazable es una mayor conciencia interna-
cional, particularmente hacia Latinoamérica. Si el siglo XX es la era del naciona-
lismo el XXI sera la de los bloques de naciones. El Mercomun Europeo, el
“Commowealth”, el “Pacific Rim” son sélo ejemplos de modelos diferentes
apuntando hacia lo mismo. Con las interdependencias de todos los paises
aumentando aceleradamente en todos los niveles, ;cémo enfrentarnos al futuro,
casi presente, con pensamientos que limitan en el Golfo de México, el Mar de
Cortés (Golfo de California), el Rio Bravo (Rio Grande) en el norte y el Rio
Suchiate en el sur?
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4. Participacion de los padres de familia

Innumerables investigaciones en todo el mundo han probado que la calidad
de la educacion inicamente puede mejorarse aumentando la participacion de los
padres de familia. Por supuesto que hay muchas formas de participar, pero la
mas significativa es la labor de conjunto con el maestro o maestra de sus hijos
para lograr mas y mejor aprendizaje. Cuando se habla de la participacién de los
padres de familia en las escuelas mexicanas, en el medio oficial, es casi exclusiva-
mente para pedirles dinero o apoyos materiales. Tomando en cuenta la situacién,
no se podria haber disefiado una mejor forma de alejar a los padres de familia de
las escuelas. Por si fuera poco, los sistemas de mantenimiento y construccién de
las escuelas no podrian ser mds lastimosos por lo que constantemente se tiene
que acudir a los padres de familia para que apoyen las mejoras que legitimamente
le corresponden al Estado.

La participacion de los padres debe ser para el aprendizaje de sus hijos, no
para el apoyo de la escuela. Aunque sobra quien insista en lo tiltimo como camino
de lo primero, se trata de dos cosas diferentes. La mejor escuela y los mejores
maestros no pueden substituir la participacion de los padres. Abundantes investi-
gaciones concluyen que la participacion de los padres es determinante en todas
aquellas funciones que servirdn de base para el éxito de los alumnos en la vida
escolar como es: la lectura, la escritura, los cdlculos aritméticos mas usuales, el
lenguaje oral, las habllldades para escuchar y la cantidad y calidad de te]ewsmn
que vean. (United States Department of Education 1984)

Los panistas podrian como nadie, poner el punto sobre la “i” tomando
provisiones para idear diversos métodos que involucren mas a los padres de
familia en el aprendizaje de sus hijos, hasta convencer a padres y maestros de
que son socios de la misma empresa.

5. Sistema de estimulos para directores, profesores y alumnos

Ya hemos dejado asentado en este trabajo la importancia que tiene el estable-
cer un sistema de estimulos para “ordenar” el panorama educativo en Baja
California. Este mismo programa cumpliria una funcién fundamental en el
mejoramiento de la calidad educativa. El reconocer publicamente a quien
represente los valores que benefician a una organizacién, imprime un simbolo,
una direccién y un ejemplo. El gobierno ha sido particularmente negligente con
esta posibilidad. Un nuevo gobierno puede distinguirse notablemente estable-
ciendo un programa de estimulos para directores, profesores y alumnos desta-
cados. Quizds los mds importantes premios deban ser becas, cursos y viajes
porque esto mismo acttia como multiplicador de calidad. Aunque sin despreciar
ninguna posibilidad, lo mds importante es descubrir a los héroes de la educacién
en Baja California que representen la calidad, a través de la fuerza y el prestigio
de un gobierno y de su aparato de publicidad.
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A la figura 1, agregindole los nuevos procesos, seria el modelo completo,
fig. 2.

Perpectiva Internacional
Nuevo Orden Latinoamericano

Importancia de la Educacién

I
PRIORIDADES

Prioridad
Periférica

Prioridad
Periférica

\ Pricridad Central /
| :

La Demanda
Cuantitativa

Reordenacion La Calidad

— Nuevo Papel del Estado Estrategia para satisfacer
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Requerimientos Curriculares de adultos

P revan pomarForadér Gomisicn de scucacién
técnica y superior
Pruebas estandarizadas para

primaria, secundaria y prepa.

— Programa de estimulos

1 | |

Preparacion de Formacidn y Modificaciones Participacién de Sistema da
los directores de participacion de ; Padres de i
Escusla Profesores Curriculares Familia Estimulos

Fig.2 Proceso secundario para la reordenacién de la calidad educativa.

Existen muchas otras areas educativas que deben considerarse .con todo
cuidado y con gran amplitud para una agenda educativa estratégica, como serian:
la educacion rural; la educacién urbana; la educacion especial; las normales; y la
educacion preescolar; entre otras. Desgraciadamente, para un gobierno que
comienza con tantas urgencias tiene que decidir empezar por lo que pueda
justificar como urgente, entendiendo por urgente lo que afectara a todo. Inme-
diatamente después el nuevo gobierno debera entenderse con planes mas



Cuéllar - EL TRIUNFO DE UN PARTIDO DE OPOSICION... 183

particulares. Todas las dreas mencionadas, sin embargo, se ajustan al cuadro y
modificaciones propuestas. Mencién preferente merecen: la investigacion educa-
tiva; la educacidn fisica; el deporte, la recreacion, y la educacién para la salud,
la educacidn técnica; y la educacion superior cuyas caracteristicas necesidades e
importancia para Baja California, obligan a darles capitulos exclusivos en el
futuro.

En todo caso y a manera de epilogo, 1a calidad y nada mas que la calidad es
lo que distingue a una cultura de otra. Hace afios se descubrié un fraude entre
algunos vinateros de Alemania Occidental que habian etiquetado, como vino no
endulzado artificialmente, algunas botellas del famoso vino que se produce en
los vifiedos de las riberas del Rhin y del Mosela. Se comprobé que se le habia
agregado azicar al vino. Después de soberano escéndalo, el senado Alemin
establecio un riguroso sistema de clasificacién, inspeccién y control, argumen-
tando que el prestigio de los productos alemanes en el extranjero estaba en
peligro. El vino aleman, en la actualidad, es uno de los m4s confiables del mundo.

Una compaiiia de automéviles de Estados Unidos encontré que un carro que
exportaba a Japon tenia una gran aceptacion en ese pais, a diferencia de lo que
sucedia en Estados Unidos con el mismo vehiculo. ;Larazén?: Los distribuidores
japoneses recibian los carros, los desarmaban, y los volvian a armar utilizando
sus controles de calidad. El producto, con las mismas piezas, resultaba un
producto de mejor calidad y, por tanto, de mucho mayor aceptacién.

En el caso de la educacion, las consecuencias de no atender la calidad son
costosas, dramdticas e irreversibles. En México, como en otros paises de Latino-
américa, muchas de estas consecuencias se relacionan directamente con los
paises, la gente y los gobiernos. Los momentos actuales que se viven en México
y en Latinoamérica presentan una de las mejores oportunidades de cambio.
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Abstract

In what has been called the era of democratization in Latin America, political
parties traditionally opposing may obtain unexpected victories. These parties may
be suddenly faced with the difficult challenge of having to offer the changes they
have been demanding for years to rival parties. In this process, public education
returns to be a strategic element without which the expected changes will turn to
be difficult.

In Mexico, the Instituticnal Revolutionary Party, (PRI) has exercised a
partisan dictatorship for over 50 years, thus, it has been the official and the only
party governing in Mexico at the state level. Using the first PRI defeat at the
governorship race in the state of Baja California, Mexico as a case, this essay
attempts to explain the importance of education for a new governing party and
suggests a strategy for change focusing in educational quality.

In the first part, the victory of the opposition and its implications for Mexico
and Latin America within the new world scenario are analyzed. The second part
presents a discussion of theories and authors dealing with educational policy.
This part is concluded suggesting two types of peripheral priorities: 1) reordering,
and 2) quantitative demand; and a central priority to attend educational quality
(Chart 1.) Peripheral priorities offer a supporting frame for educational quality
or the central priority. The chaos prevailing in education in the state of Baja
California is discussed in the third part. For this, a reordering is recommended
which includes: 1) a definition of the new government role in educational matters:
2) establishing new requirements for school principals, teachers and curricular
contents: 3) selecting an alternative to certify and review schools; 4) design, adapt
and establish standardized tests for elementary, secondary and preparatory school
levels, the later one shoud be used as main reference for admission to post
secondary education; and 5) establishing a program of incentives to promote role
models among school prlntipals teachers and students. In the fourth part of this
document three suggestions ‘are made to satisfy the enrollment: 1) to select a
strategy to meet the demand; 2) to design a special plan for adult education; and
3) to form a commission for post secondary education. Finally, in the last part a
model is suggested to achieve educational quality through: 1) the training of
school principals; 2) the development of teacher education and teacher
empowering; 3) curricular changes; 4) promote parents participation; and 5)
establishing a reward and merit system for school administrators, teachers, and
students.

The model suggested for the state of Baja California, Mexico, presumably
will be beneficial to other regions and countries in Latin America as there are
more similarities than differences in conditions and contexts.



