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La migracién es uno de los fenémenos sociohistéricos
y antropolégicos que con mayor fuerza se ha dejado sentir en la socie-
dad puertorriquefia del siglo 20. Una vista panordmica de las relacio-
nes politicas y econémicas entre Puerto Rico y los Estados Unidos
sugiere que el fenémeno migratorio continuar4 como uno de los més
significativos en la sociedad del cambio de siglo. Este fenémeno
resulta mucho més abarcador y, por lo tanto, dramdtico, si se toma en
cuenta el contexto caribeiio de la migracién—particularmente
los movimientos poblacionales entre la Repiblica Dominicana y

. Puerto Rico, asi como los de otros paises del Caribe.

Este ensayo tiene como objetivo un andlisis etnogréfico del papel
del Negociado de Empleo y Migraci6n durante los primeros afios del
proyecto de industrializacién y emigracién en Puerto Rico. Propongo
que el éxodo de cientos de miles de puertorriquefios no fue un evento
social al azar, sino un programa de gobierno formulado, planificado y
ejecutado como parte de un proyecto de politica piiblica inspirado en
una ideologfa desarrollista. Este proyecto de desarrollo quedd, en prin-
cipio, constituido en el Plan Chardén de 1934 y m4s tarde se institu-
cionalizé en la plataforma politica del Partido Popular Democrético,
conociéndose con el tiempo como Operacién Manos a la Obra.

La bibliografia disponible ha tendido a concentrarse en los
puertorriquefios que emigraron a la ciudad de Nueva York (Acosta-
Belén 1986; Alicea 1994:41-49; Benmayor 1988; Bonilla y Campos
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1981; Cayse 1957; Centro de Estudios Puertorriquefios 1977;
Chenault 1970; Falcén y Gilbarg 1994; History Task Force 1979,
1983; Lapp 1990; Ortiz 1989, 1990, 1994; Pantoja 1989; Puerto Rican
Forum 1970; Rodriguez et al. 1984; Rodriguez 1989; Rodriguez
Fraticelli y Tirado 1988; Sanchez 1994, Sdnchez Korrol 1986, 1994).
Ademds, la construccién cultural mds comin en la sociedad
puertorriquefa describe la experiencia migratoria como circunscrita
ala ciudad de Nueva York; de ahfi el término popular nuyorican para
designar a todos los puertorriquefios residentes en los Estados Unidos.
S6lo algunos estudios como el de Félix Padilla (1987) han examinado
la comunidad puertorriquefia en Chicago y en otros pueblos y
ciudades del nordeste de los Estados Unidos. Los estudios
puertorriquefios han tendido a favorecer a la poblacién en Nueva
York por varias razones, entre ellas, la cantidad, antigiiedad y
legitimidad de las instituciones comunitarias que han desempeifiado
un papel importante en el surgimiento de sus propios intelectuales
orgdnicos, particularmente en las artes y letras. El creciente interés
en la literatura puertorriqueiia en los Estados Unidos tiene su mds
importante centro de produccién en la ciudad de Nueva York. Este
es el caso de escritores como Nicholasa Mohr, Tato Laviera, Pedro
Pietri, Gary Soto, Sandra Maria Esteves, Piri Thomas y Patricia
Aparicio, entre otros.

Mi trabajo de investigacion analiza el proceso migratorio en la
ciudad de Filadelfia y su periferia—particularmente en el sur del
estado de Nueva Jersey. El presente ensayo se desprende de mi
tesis doctoral sobre la experiencia migratoria puertorriquefia desde
mediados de los afios cuarenta hasta mediados de los sesenta en el
drea de Filadelfia (Stinson Ferndndez 1994). Con este objetivo, he
identificado un fondo de datos de archivo y documentos con los
expedientes de decenas de miles de trabajadores migrantes que
participaron de los contratos de empleo agricola, auspiciados por
el Negociado de Empleo y Migracién en el sur de Nueva Jersey y
el sureste de Pensilvania. El andlisis de archivo se complementa
con el trabajo de campo en Filadelfia, donde identifiqué personas
que participaron de estos programas y otros que realizaron labores
como funcionarios del Negociado de Empleo y Migraci6n, y més
tarde de la Oficina de Migracién adscrita en un principio a la
Comisién del Trabajo y luego al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado. Este ensayo no
pretende analizar a fondo la estructura de clases de la-sociedad
puertorriquefia durante el periodo bajo estudio. Limitaciones de
espacio y enfoque no me permiten adentrarme en el rigor que
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requiere este andlisis. Sin embargo, he abordado este tema en detalle
en mi libro de préxima publicaci6n, Being Puerto Rican: The An-
thropology of Identity and Migration (Stinson Ferndndez 1996).

JPor qué Filadelfia?

Filadelfia es la segunda ciudad m4s grande en el corredor urbano
del nordeste-sudeste de los Estados Unidos y la quinta ciudad més
grande en ese pafs. Hasta los dias de la posguerra, la ciudad fue uno
de los centros manufactureros y de comercio portuario mas
importantes en los Estados Unidos y en el mundo. Para 1886 la ciudad
era el mayor centro manufacturero del mundo, incluyendo varios
sectores de actividad econémica, siendo la industria textil y liviana
las de mayor expansién, aunque igual vigor tenfa la industria pesada
(Adams 1990; Adams et al. 1991:9-16; Scranton 1983). El altimo
cuarto del siglo fue un perfodo de expansién econémica para la
ciudad, asi como de crecimiento urbano. Muchas de sus edificaciones
neoclésicas, encabezadas por su Ayuntamiento asi como el enorme
Parque Fairmount, son testimonio de esta expansion.

A diferencia de Nueva York, que despunté como un importante
centro financiero, Filadelfia se mantuvo como un centro para el
empaque y exportacién de productos agricolas producidos en los
condados periféricos en el sur de Nueva Jersey y el sureste de
Pensilvania, ademds de la produccién manufacturera. El condado
de Lehigh al norte de la ciudad se caracteriz6 por la producci6n de
acero en la ciudad de Bethlehem, uno de los centros mds grandes
del mundo; en este renglén el primero era Pittsburgh. Este acero se
exportaba a otras partes del mundo desde la ciudad. El acero utili-
zado en las primeras centrales azucareras en Puerto Rico, asf como
en la construccién del llamado tren de Jamaica en muchas centra-
les en el Caribe, provenia de los muelles de Filadelfia. La ciudad
era también un importante centro de produccién manufacturera
pesada y de maquinaria para la industria azucarera (Ramos Mattei
1988:23-52).

Otra caracteristica importante del capitalismo manufacturero en
Filadelfia reside en que las formas propietarias de capital permane-
cieron primordialmente como empresas de tamafio medio. Contra-
rio a la industria textil en Connecticut (por ejemplo, en Hartford y
Winnimantic) o en Boston, la mayorfa de las empresas manufactu-
reras en Filadelfia no lleg6 a convertirse en grandes conglomera-
dos. La diversidad de formas de produccién permitié una relativa
y continua competencia entre empresas, adem4s de una expansién
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en sus actividades productivas; esto a su vez resulté en un incre-’
mento en la fuerza de trabajo (Scranton 1983:133-147). Todavia hoy
dia la ciudad es un prototipo de la ciudad proletaria en los Estados
Unidos.

Segin pude constatar en los archivos de la primera iglesia catélica
de habla hispana en Filadelfia, la Parroquia La Milagrosa, para la
década de los ochenta del siglo 19 la ciudad tenia una pequefia
comunidad de espafioles y puertorriquefios dedicados al comercio y
las exportaciones, concentrada en lo que son hoy las secciones del
Art Museum y Spring Garden. Los archivos demuestran que la
mayoria de las familias puertorriquefias preferia identificarse como
espaiioles nacidos en Puerto Rico. Este grupo de comerciantes decidié
fundar la Iglesia de La Milagrosa a fines del siglo, hoy localizada en
el 1911 de Spring Garden. Este sector todavia contiene una nutrida
poblacién puertorriquefia, que se considera precursora del Barrio en
Filadelfia. La comunidad se encuentra a sélo un octavo de milla de
Center City.

La razon para escoger a Filadelfia como objeto de este estudio de
campo obedece a que esta ciudad posee la tercera poblacién de
puertorriquefios més grande en los Estados Unidos, después de Nueva
York y Chicago. Ademds, el sureste de Pensilvania posee una variada
y numerosa poblacién puertorriqueiia distribuida entre ciudades de
tamano medio como Harrisburg, Lebanon, Bethlehem, Allentown,
Lancaster, Chester, York y el condado de Delaware. Todas estas
ciudades y condados circundan a Filadelfia. Habria que preguntarse
por qué se han efectuado pocos estudios sobre los puertorriqueiios
en la ciudad; y por qué se hace tan poca referencia a esta poblacién
en el ethos cultural puertorriquefio en la Isla. Inclusive existe una
tendencia relativamente reciente a hacer més referencia a la poblacién
puertorriquefia en la Florida que a ninguna otra, con la excepcién de
Nueva York.

Me parece que la respuesta a esta pregunta surge de dos
fenémenos. Por un lado, la cercania de Filadelfia a Nueva York la
hace victima de la geografia y por lo tanto de generalizaciones
infundadas. Tanto los sectores populares como los académicos en
los Estados Unidos tienden a ver en Filadelfia una versién m4s
compacta de la ciudad de Nueva York. La experiencia de Nueva
York se utiliza frecuentemente para describir a Filadelfia, asi como
sus problemas socioeconémicos se caracterizan de acuerdo con
criterios obtenidos de la primera. Como resultado, se hacen muchas
extrapolaciones desacertadas sobre las realidades politicas y sociales
de ambas ciudades. En el plano arquitecténico, asi como
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demogréfico y socioeconémico, Filadelfia tiene caracteristicas muy
propias a su desarrollo histérico.

Por otra parte, 1a omisién de Filadelfia también responde a intereses
politicos y de clase en Puerto Rico. Las comunidades puertorriquefias
en Filadelfia y su periferia poseen una red de organizaciones de base
e instituciones politicas y sociales, mucho mds extensas que en la
Florida. Sin embargo, la poblacién puertorriqueiia en Filadelfia tiene
su origen en una clase trabajadora predominantemente
empobrecida—Ilo que se conoce como poor working class en los
Estados Unidos. Esta poblacion conserva en la mayoria de los casos
rasgos culturales asociados con la ruralfa. Vale sefialar que estas
manifestaciones culturales no son ajenas a la vida urbana en Puerto
Rico, ni exclusivas de Filadelfia. La bibliografia antropolégica mds
reciente es muy enfética en este punto. Ejemplo de ello son los
trabajos de Peter Rigby (1985, 1992), el fenecido Stanley Diamond
(1989), Néstor Garcia Canclini (1990), Christine Ward Gailey (1987),
Vicente L. Rafael (1993) y Aidan Southall (1992). Sin embargo, todos
estos autores coinciden en que la etnografia acerca de la vida cotidiana
en la ruralia tiene unas manifestaciones culturales especificas, entre
ellas, los fuertes lazos de parentesco y las relaciones familiares
extendidas, la posesién y crianza de animales de granja como gallos
y gallinas en lotes vacios o en sétanos, inclusive la tenencia de
caballos. Lo que mejor ilustra los aspectos culturales de la vida rural
puertorriquefia en Filadelfia es el deseo de regresar a la tierra y vivir
del trabajo.agricola, usualmente en la Isla. Este deseo es mucho més
marcado entre las primeras generaciones de inmigrantes, los llegados
entre 1945 y 1965. En este caso, Puerto Rico representa un mundo
detenido en el tiempo, segin lo dejaron los inmigrantes, una
imagineria de posibilidades y deseos. Benedict Anderson (1989:33-
56) describe cémo se resaltan las apreciaciones asociadas con una
vida cotidiana deseada—y hasta cierto punto glorificada—para
legitimar los valores culturales.

En la Florida, aunque existe el elemento demogréfico que acabo
de describir, la poblacién puertorriqueiia tiene una influencia
significativa de elementos de clase media y media alta, cuyos vinculos
econémicos y politicos con Puerto Rico, y los privilegios de clase de
que disfrutan en la Isla, son mds extensos e intensos. Este punto
queda evidenciado por la tendencia reciente entre industriales,
empresarios (sobre todo en la construccién, finanzas y bienes raices),
politicos, legisladores y altos funcionarios del gobierno de Puerto
Rico a establecer sus residencias en ese estado—particularmente en
Orlando y Miami—mientras mantienen posiciones de privilegio
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econdmico y poder politico en la Isla. Por tal razén, varios sectores
politicos en la Isla favorecen y aprecian particularmente a la poblacién
de la Florida.

En marzo de 1993, el diario Ef Nuevo Dia publicé una seccién
especial dedicada a las comunidades puertorriquefias en los Estados
Unidos. Esta publicacién coincidi6 con el debate que en aquel en-
tonces se desarrollaba en Puerto Rico en torno a la participacién de
los puertorriquefios en los Estados Unidos en la consulta sobre el
estatus politico de la Isla, pautada para noviembre de ese afio. Curio-
samente, la publicacién ofrecia poca informacién sobre las institu-
ciones y comunidades puertorriquefias establecidas fuera de Nueva
York, a la vez que privilegiaba a los puertorriquefios—en su mayo-
ria miembros de la clase media alta—residentes en la Florida.

Este énfasis se debe, en parte, a las tendencias politicas que estos
sectores manifiestan en favor de la estadidad federada en compara-
cién con las comunidades establecidas en los grandes centros urba-
nos del nordeste, que tienden a rechazarla. Un estudio auspiciado
por el Institute for Puerto Rican Policy (1993) refleja el poco arraigo
de esta opcién politica entre los puertorriquefios encuestados, con
una proporcién de 27.1%. Mientras tanto, para los encuestados entre
las edades de 18-24, 25-34 y 35-50 aiios, la independencia sali6 fa-
vorecida por 11.6%, 34.6% y 40.4% respectivamente. No obstante,
la tendencia general de los encuestados fue de favorecer el Estado
Libre Asociado con una proporcién total de 69.4%.

Antecedentes teoricos

Como mencioné al principio de este ensayo, la emigracién ha es-
tado presente a todo lo largo del siglo 20 en la sociedad puertorri-
quefia. Sin embargo, este fenémeno ha asumido formas histérica-
mente particulares, determinadas y precisas a lo largo de este siglo.
En otras palabras, la migracién no ha sido un proceso universal y
absoluto, sino caracterizado por variaciones histéricas. De 1a misma
manera, las exploraciones tedricas y metodolégicas también respon-
den al momento en que fueron elaboradas.

Durante el siglo 20 se han sucedido varios episodios caracterizados
por una alta incidencia migratoria de la poblacién puertorriquefia. E1
primero de estos momentos ocurri6 bajo los auspicios del primer
gobernador civil estadounidense, Charles H. Allen, entre 1900y 1903.
Este episodio se caracteriz6 por la salida de miles de puertorriquefios
hacia las islas de Hawaii, que para ese momento enfrentaban una
escasez relativa de trabajadores (Carr 1989; Rosario Natal 1983). La
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administracién Allen defendi6 su decisién de facilitar la emigracién
de trabajadores fundamentdndose en la alta densidad poblacional, el
colapso econémico como consecuencia del huracdn San Ciriaco de
1899 y la falta de empleos en la Isla. Muy pocos puertorriqueiios
pudieron regresar a la Isla desde el Pacifico.

Otro episodio migratorio ocurri6 durante la construccién del Ca-
nal de Panam4 entre 1910 y 1914. En este caso, a los trabajadores
contratados se les garantizé su regreso a la Isla. Esto se debi6 en
parte a la fuerte oposici6én del Partido Uni6n, frente a la primera ola
migratoria, que para aquel entonces controlaba la Cdmara de
Representantes. El tercer episodio ocurri6 con la puesta en vigor de
laLey Jones en 1917. Muchas compaiifas dedicadas a 1a manufactura
de equipo pesado, acero y efectos militares aumentaron sus 6rdenes
durante la Primera Guerra Mundial y vieron en Puerto Rico un
mercado laboral disponible. Se ofrecieron miles de contratos durante
esta época a trabajadores puertorriquefios que emigraron a Nueva
York y Nueva Jersey para ocupar puestos mal pagados, pero que
representaban una mejor opcién al trabajo de la cafia (Centro de
Estudios Puertorriquefos 1977; History Task Force 1983).

El fenecido polit6logo Manuel Maldonado Denis (1976, 1980)
abord6 la emigracién utilizando como punto de partida el sistema
colonial en Puerto Rico y las necesidades de mano de obra barata en
diversos momentos histéricos en los Estados Unidos. Esta situacién
explica, segiin Maldonado Denis (1976:56-197), por qué cientos de
miles de puertorriquefios se vieron forzados a emigrar hacia ese pafs,
empujados por las dificultades econdmicas en la Isla y por la promesa
de una mejor vida en la metrépoli. Esta promesa nunca se cumplid,
por lo que los puertorriquefios pasaron a constitutir comunidades
étnicas sujetas al colonialismo interno en los Estados Unidos (Stinson
Fern4ndez 1994:174; 1996).

El concepto de colonialismo interno se acuifié para explicar las
condiciones de explotacién, discrimen institucionalizado y opresién
de que son victimas diversos grupos étnicos en varias naciones-
Estados, usualmente los pafses capitalistas avanzados como los
Estados Unidos. Este concepto tiene sus origenes en el trabajo de
Frantz Fanon (1968) y sirvi6é como estandarte intelectual y politico
en las guerras de independencia en Africa, particularmente en Argelia.
Fanon examina el papel de Francia y Europa en la destruccién de
todo vestigio cultural e histérico de las sociedades subyugadas por
el colonialismo. E] antropélogo haitiano Jean Casimir (1981) también
utiliz6 este concepto para explicar la opresién cultural de la élite
criolla haitiana, que adoptd una visién eurocéntrica de sus origenes
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como clase dominante, sobre 1a masa campesina, a la que veia como
inferior e incapaz de dejar atras sus raices africanas. En los Estados
Unidos, antropélogos como Talal Asad (1981:1-15) se han hecho
eco del concepto para criticar el papel de la antropologia en los
procesos de colonizacién. También se ha utilizado para explicar la
institucionalizacién del racismo en esa sociedad y por qué diversos
grupos étnicos son sometidos a condiciones de opresion (West 1992).

Muchos académicos puertorriquefios (Nieves Falcén 1975;
Maldonado Denis 1976, 1980) han empleado el concepto del
colonialismo para explicar el discrimen y la pobreza generalizada
en las comunidades puertorriquefias en los Estados Unidos. A este
andlisis se afiade la condicién colonial de Puerto Rico, lo cual
convierte a sus naturales en el continente en victimas del colonialismo.
Kelvin Santiago Valles (1994:3-17) y Juan Flores (1993:23-56) usan
el concepto de una forma diferente, para demostrar cémo el sujeto
histérico puertorriqueiio, objeto del colonialismo, se reconoce a si
mismo(a) como una representacién de subordinado.

Esta posici6n es compartida por Luis Nieves Falcén (1975) en su
ya cldsico libro, El emigrante puertorriquerio. Nieves Falcén hace
un andlisis psicosocial cuyo interés principal radica en una
documentacién del proceso de emigracién hacia los Estados Unidos,
especificamente a Nueva York y en algunos casos Nueva Jersey. Su
trabajo procede a analizar varias condiciones socioeconémicas en
Puerto Rico, como la extrema pobreza y el colonialismo, para explicar
el proceso de emigracién hacia los Estados Unidos. El libro combina
el trabajo de encuesta socioldgica, con la entrevista a profundidad y
la historia de vida. Los informantes manifiestan sus sinsabores,
malestares y desgracias en la ciudad versus la afioranza de algtin dia
regresar a Puerto Rico, suefio que en la mayoria de los casos no se
cumple. En este sentido el libro recoge experiencias similares a las
presentadas por Jests Colén en A Puerto Rican in New York and Other
Stories (1961) y las Memorias de Bernardo Vega (Andreu Iglesias
1977). Sin embargo, estos ultimos relatos no tienen como objetivo
analizar de una manera sistemdtica las historias y testimonios que
presentan, objetivo muy claro en el trabajo de Nieves Falc6n. Una de
las aportaciones mds importantes de Nieves Falc6n es la recopilacién
de testimonios de trabajadores contratados en Nueva Jersey.

Otra vertiente en el estudio de la emigracién puertorriqueiia no es
el resultado de los intereses de los académicos en Puerto Rico, sino
de académicos puertorriquefios que residen en los Estados Unidos,
muchos de ellos en la ciudad de Nueva York. Aunque los trabajos
surgieron como parte de los objetivos investigativos del Centro de
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Estudios Puertorriquefios en Hunter College (CUNY), la tendencia
ha sido a rebasar los limites geogrificos e intelectuales de los primeros
trabajos. Los ensayos realizados dentro del marco original no
utilizaron el colonialismo como eje central del anélisis. Esta tendencia
obedece a la necesidad de documentar la experiencia puertorriquefia
en los Estados Unidos a partir de las propias condiciones sociales e
histéricas de las comunidades y la formacién social donde
surgieron—Ilos Estados Unidos—y no en Puerto Rico. Este interés
caracterizé las investigaciones iniciales del History Task Force del
Centro de Estudios Puertorriqueiios.

El primero de estos ensayos, Labor Migration Under Capitalism:
The Puerto Rican Experience (History Task Force 1979), se desprende
de un trabajo en equipo realizado por el Centro de Estudios
Puertorriquefios, donde se hace una relacién de documentos
vinculados con la migracién. El libro argumenta que los procesos de
migracién puertorriqueiia son el resultado de las transformaciones
sociales e histéricas como parte del desarrollo del capitalismo en
Puerto Rico y los Estados Unidos. Estos cambios, particularmente
en el campo econémico, crearon unas condiciones propicias para la
inversién de capital en la Isla—Ila llamada industrializacién por
invitacién descrita por Emilio Pantojas (1990:1). A su vez, en los
centros manufactureros, particularmente del corredor urbano del
nordeste de los Estados Unidos, se abri6 una puerta para la mano de
obra barata en las industrias textiles y de ropa, y la manufactura en
la industria liviana. Ademds, este trabajo formula una teoria sobre la
migracién puertorriquefia a partir de la transnacionalizacién del capi-
tal durante la posguerra (1979:33-65).

El grueso de la produccién intelectual de los puertorriquefios en
los Estados Unidos se ha publicado en inglés. Esta tendencia
responde, primeramente, a las oportunidades para difundir las ideas
en ese idioma. De esta manera, sus trabajos pueden utilizarse como
herramientas de ensefianza en los curriculos universitarios y escolares.
En segundo lugar, la tendencia responde al abandono de este tema
desde finales de la década de 1960 por académicos en Puerto Rico.
La llamada nueva historiografia puertorriquefia obvié este asunto,
concentrdndose en la segunda mitad del siglo 19 y algunos trabajos
sobre las primeras décadas del siglo 20, como los de Angel Quintero
Rivera. Con la excepcién de los trabajos pioneros de Emilio Pantojas
y Edwin Meléndez, asi como los importantes estudios sobre la mujer
puertorriquefia de Yamila Azize, Alice Colén, Nitza Correa, Ruth
Silva de Bonilla y Edna Acosta-Belén, entre otras, el periodo desde
1945 hasta el presente ha quedado a merced de interpretaciones
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politico-partidistas u oficialistas. Felizmente, esta tendencia ha dado
indicios de cambio seglin queda demostrado en las publicaciones
mads recientes de académicos(as) puertorriquefios(as) en varios cam-
pos de las ciencias sociales y las humanidades, tales como Madeline
Romin, Carlos Gil, Edgardo Meléndez y Jorge Duany.

Hacia una migracion planificada: el Plan Chardén

En 1934 el doctor Carlos Chard6n, para aquel entonces Presidente
de la Universidad de Puerto Rico, presidié la Puerto Rico Policy
Commission, que sometié un informe sobre las condiciones
socioeconémicas en Puerto Rico ante la consideracién del
Departamento del Interior de los Estados Unidos. El estudio,
encargado por la Administracién del Presidente Franklin Delano
Roosevelt, tenfa como objetivo estudiar la situacién de Puerto Rico
y buscar alternativas de desarrollo econémico, ante la crisis existente
en el pafs para ese momento (Baver 1993: 1-9; Dietz 1986; Pantojas
1990; Santiago 1992:14-21; Santiago Valles 1994; Stinson Ferndndez
1994:123-134, 1996). Aunque existia cierta apertura politica de la
Administracién Roosevelt hacia Puerto Rico, las expectativas
politicas se orientaban hacia cambios paliativos que no alteraran la
relaci6n bésica entre la Isla y los Estados Unidos. Las expectativas
estadounidenses subestimaron las aspiraciones politicas, sociales y
econ6micas del sector de clase que representaba Chardén. Este grupo
de bur6cratas, profesionales y tecnécratas constitufa una generacién
politica diferente a sus antecesores criollos (Stinson Ferndndez
1994:140), que en una ocasi6n anterior se agruparon en el Partido
Unién de Puerto Rico.

Aunque las recomendaciones del Plan Chardén fueron rechazadas
y consideradas por la Administracién Roosevelt como muy radicales,
las mismas no pasaron al olvido. Por el contrario, éstas se convirtieron
en el estandarte ideolégico del sector dominante de la sociedad
puertorriquefia que aspiraba a conquistar el poder politico a través
de concesiones negociadas con los Estados Unidos, en cuanto a la
administracién del Estado en la Isla. El Plan constituy6 el fundamento
intelectual de la naciente ideologfa desarrollista y modernista
puertorriquefia, que se convertird m4s tarde en la medida institucional
del concepto de desarrollo. Sherrie E. Baver (1993), James Dietz
(1986) y Emilio Pantojas (1990) presentan un anlisis mucho m4s
detallado del cardcter ideolégico del modelo de desarrollo
puertorriquefio, que el que yo pueda hacer en estas paginas. En par-
ticular, Pantojas elabora su argumento fundamentado en el contexto
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de las clases en la sociedad puertorriquefia y los cambios ocurridos
en las formas de acumulacion en la posguerra.

El antropdlogo Antonio Lauria Perricelli (1990:1-8, 18-26) ha
planteado que las politicas de desarrollo, planificadas y ejecutadas
por el gobierno local, convirtieron a la Isla en un laboratorio social y
cultural, donde se ensayaron varias formulaciones asociadas con el
concepto de desarrollo. A mi juicio, algunas de estas formulaciones
se discutieron durante los acuerdos de Bretton Woods, sin que
necesariamente se hiciera referencia al caso de Puerto Rico. Mi
hipétesis es que el modelo ideolégico que desde esos dias ha inspirado
a instituciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y los recientes acuerdos del TLC y el GATT, guarda
relacién con los procesos de cambio en Puerto Rico a partir de la
década de 1940 y que se mantuvieron relativamente estables hasta la
crisis de los setenta.

Las recomendaciones contenidas en el Plan Chardén pueden ser
agrupadas en cinco puntos principales (Stinson Ferndndez 1994:148-
149). Entre las recomendaciones m4s importantes del Plan, de espe-
cial interés para este trabajo, estdn: (1) la reforma agraria, incluyendo
la diversificacién de la agricultura, asi como el establecimiento de
industrias locales como la produccién de cemento; (2) el disefio de
un extenso programa de obras piiblicas de construccién que proveyera
al pais de una infraestructura capaz de sostener un intenso plan de
industralizacién; (3) la creacién de una extensa red de servicios
bésicos de educaci6n, salud, vivienda, energia y acueductos; (4) la
reforma del sistema politico prevaleciente para reconocerle mayores
poderes politicos y participacién a los puertorriquefios en los asuntos
del Estado; y finalmente, (5) la confeccién de un plan para reducir la
sobrepoblacién y viabilizar la emigracién de la fuerza de trabajo
sobrante hacia los Estados Unidos.

El Plan Chardé6n seguia la misma légica utilizada por la
administracién Allen en 1901 acerca de la sobrepoblacién y la
densidad poblacional frente a la pobreza generalizada de 1a Isla. La
tesis de la sobrepoblacién posee en nuestros dias la autoridad de una
verdad absoluta e incuestionable. Ciertamente, la Isla tiene una de
las densidades poblacionales més altas en el mundo. Este dato no
estd en disputa. Mi cuestionamiento se fundamenta en las formas
que adquiere el poder en el racionamiento del conocimiento. En otras
palabras, ;jquién define el sobrante poblacional en una sociedad y
con qué fines? Desde el punto de vista demogréfico, la presién
poblacional es igual para todos los individuos dentro de un mismo
espacio geografico. Sin embargo, el criterio ideolégico utilizado para
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caracterizar al sector poblacional definido como sobrante responde
a la estructura de clases. Por ejemplo, el Plan Chardén define a la
poblacién sobrante como campesinos y otros trabajadores agricolas,
especialmente en la cafia de azicar. Dicho sector poblacional se
encontraba en franca contraccién econémica durante esa época. No
obstante, estos sectores de la clase trabajadora tenfan sus propias
instituciones, como los sindicatos, muchos de ellos afiliados a la
Federacion Libre de Trabajadores (Quintero Rivea 1978, 1983;
Silvestrini 1979; Stinson Ferndndez 1994:130-133, 151-153, 1996;
Taller de Formaci6n Politica 1982a, 1982b, 1988). Habria que
preguntarse si los idedlogos del Plan Chard6n—y mds tarde de la
Operacién Manos a la Obra—veian a estas organizaciones obreras
como obstdculo para sus aspiraciones.

Para muchas personas claves en los circulos de poder politicos en
Washington, las recomendaciones del Plan Chard6n resultaron poco
apetecibles, sobre todo en cuanto a los cambios sugeridos para el
manejo del gobierno local. Como ya mencioné, el Plan nunca se
implant6. La respuesta de la Administracién Roosevelt a las
recomendaciones del Plan fue la creacién de la Puerto Rico Emer-
gency Relief Administration y la Puerto Rico Reconstruction Ad-
ministration, conocidas en espaiiol por sus siglas en inglés, la PRERA
y la PRRA (Stinson Ferndndez 1994:143-145). En tltima instancia,
estas dos agencias, particularmente la PRERA, sirvieron como
vehiculos administrativos para el ascenso politico de una clase
hegemoénica puertorriquefia que habria de agruparse alrededor de
Luis Mufioz Marin y el Partido Popular Democrético. La PRERA se
convirtié a finales de los afios treinta y cuarenta en una estructura
gubernamental practicamente paralela al Estado colonial. Con esto
quiero decir que la administracién cotidiana de esta agencia estaba
en manos de puertorriquefios, muchos de ellos vinculados al sector
liberal y reformista agrupado en torno al Partido Popular.

El Negociado de Empleo y Migracion

El Plan Chardén de 1934 estableci6 las bases ideolégicas para la
legitimaci6n politica del proceso de emigracién hacia los Estados
Unidos a partir de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la
década de 1960. Estas bases ideolégicas se institucionalizaron en lo
que hoy se conoce como las Oficinas de Inmigracién—denominadas
entonces como el Negociado de Empleo y Migracién—que el Gobierno
de Puerto Rico comenz6 a abrir para 1946 en varias ciudades de los
Estados Unidos como Nueva York, Boston, Cleveland, Chicago,
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Hartford, Newark y Filadelfia. Estas oficinas regionales estaban
adscritas primero a la Comisi6n del Trabajo de la Legislatura y luego,
con la creacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Su funcién explicita
era la supervisién y administracién de los contratos de trabajos
temporales que el gobierno auspiciaba en estas ciudades para la mano
de obra puertorriquefia, en su mayorfa de origen rural y desplazada
por la contraccién en la produccién azucarera. La politica piblica de
emigracién fue planeada como una medida para combatir el
desempleo, es decir, como un programa de empleo.

Padilla (1987) argumenta que la emigracién de los puertorriquefios
en el perfodo bajo consideracién estuvo influenciada por los programas
de empleo y emigracién que el Gobierno de Puerto Rico puso en
marcha. Este argumento es compartido por Clara Rodriguez (1989) y
Virginia Sdnchez Korrol (1994, 1995). Los programas incrementaron
el niimero de personas que viajarian a los Estados Unidos en busca de
mejores oportunidades econémicas, especialmente después que el
propio Gobierno de Puerto Rico solicit6 a la Federal Aviation Admin-
istration una reducci6n en las tarifas para los viajes entre San Juan y
Nueva York, Chicago y Filadelfia. Por muchos afios—y aiin en el
presente—, las tarifas aéreas entre San Juan y Nueva York fueron
mucho mds bajas en comparacién con los vuelos de distancias mds
cortas entre diversos puntos de los Estados Unidos. Los vuelos entre
San Juan y varias ciudades del nordeste de los Estados Unidos
aumentaron drédsticamente entre 1945 y 1956, afio de inaguracién del
hoy Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin en Carolina. Ademés,
el gobierno mantuvo contratos de vuelos con TWA Airlines e Eastern
Airlines, resultando esta tltima la més favorecida. Eastern llegé a
controlar para mediados de la década de 1960 casi un 75% de los
vuelos entre San Juan y el este de los Estados unidos, incluyendo a
Miami (Sdnchez Korrol 1994; Stinson Fernandez 1994:165-167, 1996).

Maria Alicea (1994:41-47), Félix Padilla (1987), Clara Rodriguez
(1989), Virginia Sdnchez Korrol (1994, 1995) y John Stinson
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Ferndndez (1994, 1996) concuerdan en que la Oficina del Negociado
de Empleo y Migracién en Nueva York fue clave en ejecutar y
administrar la politica publica de emigracién establecida por el
gobierno de Mufioz Marin, y de la que Teodoro Moscoso fue una
importante figura (Ferndndez 1992:146-48, 226-29). Pude confirmar
esta aseveracién por medio de entrevistas en lo que hasta 1992 fuera
la oficina regional en Filadelfia del recientemente eliminado
Departamento de Asunios de la Comunidad Puertorriquefia en
Estados Unidos. La localizacién de esta oficina es exactamente la
misma que ocupaba la Oficina de Inmigracién en la ciudad desde
principios de los cincuenta.

De acuerdo con uno de los funcionarios de alto rango en esa
agencia en la ciudad, que por razones de confidencialidad habré de
llamar Samuel, y quien trabajé para esa oficina por mds de 25 afios,
la contratacién de trabajadores agricolas en la Isla y su futura
ubicacion en la regién del Valle del Rio Delaware se puede describir
de la siguiente manera. La Oficina del Secretario del Departamento
del Trabajo (anteriormente, la Comisién del Trabajo) enviaba
periédicamente a esta oficina copias de los contratos de empleo tem-
poral con empresas agricolas—usualmente propiedad de granjeros
independientes—agrupadas en consorcios legales que les permitian
firmar contratos grupales de empleo. La mayorfa de estos consorcios
representaba a empresarios agricolas destacados en la produccién de
tomates, vaccineos (blueberries), melocotones, maiz y vegetales verdes.
Las fincas estaban ubicadas en los condados de Candem, Gloucester y
Vineland en Nueva Jersey, y Lancaster, Chester y York en Pensilvania,
asi como en otros estados. Los documentos contenian el dia de llegada
a Filadelfia o a Nueva York, el nombre de la persona o personas a
cargo de los grupos de trabajadores asignados por finca, y el tiempo
de duracién de los contratos. Estas instrucciones usualmente incluian
una lista con los nombres de los trabajadores, sus ndimeros de seguro
social y el mimero de vuelo en que venian desde San Juan, ademés
de una corta informacién personal y de referencia sobre el trabajador,
incluyendo el o los nombres de las personas que podian ser contactadas
en la Isla en caso de emergencia.

Los trabajadores eran esperados en el viejo aeropuerto de Filadelfia
o en La Guardia en Nueva York. Una vez recibidos, inmediatamente
se trasladaban a unos autobuses que los transportaban a las granjas
donde trabajarian y residirian por el periodo que estuvieran en la
finca. Este perfodo se extendfa en la mayoria de los casos a cuatro
semanas o 160 horas de trabajo. Samuel estim6 que entre 1958 y
1965 llegaron a Filadelfia, desde mediados de julio hasta finales de
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agosto, de 7,000 a 10,000 trabajadores migrantes por afo. Aunque
los trabajadores tenian la opcién de regresar a Puerto Rico, la politica
administrativa estaba dirigida a motivarlos o, como dijo Samuel,
“entusiasmarlos para que se quedaran. Esas eran las instrucciones
que nos daban”. Desde el momento en que conseguian participar de
los programas de empleo temporal en Puerto Rico, se les hablaba de
las ventajas de vivir en los Estados Unidos y el privilegio del que
disfrutaban por haber sido escogidos como trabajadores agricolas
para las granjas de Nueva Jersey o Pensilvania. Segin Samuel,

Se les hacfa ver que este era el comienzo de una nueva vida... y que sus
familias a la larga estarian mejor por ac4 [en Filadelfia] una vez
consiguieran trabajo més estables. Recuerdo que uno a veces les ayudaba
a buscar dénde vivir con gente que ya uno conocia y que ayudaban al
gobierno [de Puerto Rico] para uno poder ubicar a toda esta gente. Ti
sabes, en apartamentos por ahi cerca de la Spring Garden entre la 16 y
la 13, Como uno siempre le traia gente y le recomendaba gente para los
cuartos que ellos tenfan para alquilar, pues ellos siempre recibian a
uno. A veces ya teniamos buenos contactos con las fébricas que habia
en la American [Street] y... cerca de la Lehigh [Avenue]... o por cerca
de Berks, por ahf donde est4 Norris Square. Mucha gente se quedd
porque habia trabajo y se pagaba bastante bien. Ademds tii sabes cémo
somos los puertorriquefios, sobre todo los de antes, porque ahora se
han perdido todos los valores y principios, que siempre hay quien ayude
al que estd tratando de echar pa[ra ade]lante.

Lo que Samuel describe concuerda con el argumento de Padilla
(1987), Nieves Falc6n (1977), Rodriguez (1988:5-8), Alicea (1994:40-
45), Ortiz (1994) y Sénchez-Korrol (1983, 1994:285-87, 1995),
Santiago (1992:41-52) y Lapp (1990) acerca de la participacién del
Gobierno de Puerto Rico y en particular de la administracién del
entonces Gobernador de Puerto Rico, Mufioz Marin, en auspiciar y
poner en marcha la emigracién hacia los Estados Unidos. Dicha
participaci6n estd directamente relacionada con la ola migratoria a
gran escala que caracteriz6 el periodo de la posguerra hasta 1965.

Alicea (1994:45-47) ofrece el desglose estadistico mds completo del
niimero de puertorriquefios que emigré a los Estados Unidos y regresé
aPuerto Rico entre 1920 y 1982. Su trabajo también divide ala poblacién
puertorriquefia en los Estados Unidos entre los nacidos en la Isla y los
nacidos en el continente. Para los afios discutidos en este trabajo, de
1945 a 1965, hubo una emigracién neta (personas que establecieron su
residencia en los Estados Unidos) de 559,690 personas. Para la década
de los setenta los puertorriquefios en los Estados Unidos se dividian en
783,358 personas nacidas en la Isla y 646,038 nacidas en el continente.
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Urbanizacion y migracion

Un factor relacionado con el éxodo fue la transformacién
socioeconémica experimentada por la Isla, transitando de una
sociedad predominantemente rural, marcada por la actividad agricola,
hacia una sociedad industrial caracterizada por la vida urbana. En la
medida en que emigré una parte de la poblaci6n puertorriquefia ru-
ral hacia los Estados Unidos, también hubo una migracién interna
en Puerto Rico desde los campos hacia las ciudades o, como prefiero
llamar en el caso de Bayamén, ciudades en formacién (Stinson
Ferndndez 1995:1). Para comienzos de la década de 1950 la
distribucion geografica de la poblacién puertorriquefia daba muestras
de un cambio en los patrones demogréficos. Los municipios de San
Juan, Rio Piedras y Bayamén experimentaron un crecimiento
poblacional acelerado en comparacién con el resto de la Isla, segtin
las muestras del Censo publicado en 1963 (Cotto 1990:410-13). Las
ciudades de Ponce y Mayagiiez también experimentaron un
crecimiento similar, aunque no tan pronunciado ‘como el de los
municipios del norte (Stinson Ferndndez 1995).

En estos momentos me encuentro trabajando sobre una
periodizaci6n etnografica del crecimiento urbano de Bayamén. El
propésito de este trabajo es documentar los cambios en los patrones
culturales y la vida cotidiana como secuela a la transformacién de la
sociedad puertorriquefia desde mediados de siglo hasta el presente.
La ciudad de Bayamén es un ejemplo excelente de ese proceso
histérico. La bibliografia consultada en la Junta de Planificacién
indica que los municipios originalmente escogidos para poner en
prictica las politicas de desarrollo fueron San Juan, Rio Piedras,
Bayamén, Carolina—municipios que configurarian lo que hoy
conocemos como el drea metropolitana de San Juan—, Caguas,
Mayagiiez, Ponce y Arecibo. Los incentivos otorgados por el
Gobierno de Puerto Rico a la naciente industria de la construccién y
el cemento; 1a readquisicién por el Estado de tierras para el desarrollo
de zonas residenciales—Ilas urbanizaciones—y para la ubicaci6n de
parques industriales, facilitaron, junto a las exenciones contributivas,
el establecimiento del capital manufacturero, particularmente
proveniente de los Estados Unidos. Asf comenzaron a alterarse los
indices de crecimiento econémico y el ritmo de la vida cotidiana.

Entre 1950 y 1960 Puerto Rico experiment6 una ola migratoria
interna desde dreas rurales hacia las ciudades en busca de mejores
oportunidades de empleo en las nuevas industrias manufactureras o
en los proyectos gubernamentales de construccién de obras piiblicas.
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Muchas familias migrantes no lograban realizar su suefio de mejorar
su calidad de vida mediante el empleo en la manufactura. Por una
parte, esta fuerza de trabajo carecia de las destrezas necesarias para
el trabajo en la manufactura y, por la otra, la politica del Estado
nunca organiz6 un programa abarcador para el adiestramiento técnico
de la fuerza de trabajo puertorriquefia (Santiago 1992:41-52, 150-
51). En esencia, el nuevo tipo de industria manufacturera no sélo
buscaba maximizar la apropiacién de la plusvalia mediante la
utilizacién de una fuerza de trabajo a costos menores que en los
centros industriales en los Estados Unidos, sino que, adema4s, estas
industrias tenfan un alto componente 6rganico, o sea, tecnolégico y
de maquinaria. En consecuencia, las actividades de produccién in-
dustrial podian realizarse con una fuerza de trabajo menor que la
disponible en el mercado, gracias al uso intensivo de la tecnologia
en el proceso de produccién. Este excedente laboral, desempleado y
con pocas destrezas para la manufactura, formé el grueso de la
poblacién migrante hacia los Estados Unidos.

Muchas familias emigraron directamente a los Estados Unidos;
otras lo hicieron desde el interior hacia las d4reas metropolitanas
(Santurce, Rio Piedras, Hato Rey, Puerta de Tierra y el municipio de
Bayamén). En muchos casos, los migrantes se vieron forzados a
realizar trabajos temporales de subsistencia (Baver 1993:9-14; Dietz
1986:135-143; Ferndndez 1992:39-45; Pantojas 1990:35-43). La
escasez de eémpleos, particularmente en la ruralia, dificultaba
conseguir vivienda (Cotto 1990:412), pese a la acelerada construccion
de complejos residenciales privados como los de Puerto Nuevo,
Roosevelt, Baldrich y Villa Prades en San Juan y Santa Cruz en
Bayamdn, asi como los residenciales piiblicos.

La construccién de complejos residenciales privados fue paralela
a la de los complejos piiblicos conocidos como caserios. Sin em-
bargo, ambos tipos de vivienda se desarrollaron con subsidios directos
o indirectos del gobierno local. Segiin se desprende de entrevistas
con miembros de las familias Ddvila y Chinea, grandes propietarias
de tierras en Bayamén para las décadas de 1940 y 1950, el Gobierno
de Puerto Rico ofrecia facilidades de financiamiento para desarrollar
urbanizaciones privadas y residenciales ptiblicos. Las tierras se
segregaban de acuerdo con su uso principal (industrial, comercial o
residencial) y el tipo de poblacién al que estaban destinadas. La oferta
de financiamiento, asi como la compra de tierras por el gobierno,
dependia de si el proyecto era privado o piblico. Esto explica por
qué dentro de las mismas tierras en que se construyé una urbanizacion,
como Sierra Bayam6n o Hermanas Davila, también se construyé un
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residencial piblico, como Fali o Alhambra. La infraestructura
también desempefié un papel importante en la toma de decisiones.
La existencia o futura planificacién de una carretera, como la PR#2,
prescribia la construccién de proyectos de vivienda, industria y
comercio. Me pregunto entonces: ;por qué se decidié de antemano
la segregaci6n por clase social de comunidades residenciales, si
ambos tipos de proyectos fueron directa o indirectamente subsidiados
y financiados por el Estado? ;Por qué se opt6 por ese modelo de
planificacién y uso del espacio urbano?

La falta de vivienda resulté en el surgimiento de un cordén de
arrabales y barrios urbanos pobres (Safa 1980:22-24; Stevens
1985:176-179). Aunque muchos arrabales no eran de creacién
reciente, su crecimiento resulté de las nuevas condiciones
socioeconémicas de la posguerra. Entre los arrabales mas conocidos
se encontraban Trastalleres—Ilamado asi por encontrarse en las
proximidades a los talleres de servicio a las locomotoras del tren de
San Juan a Ponce—, El Fanguito, Martfn Pefia, Cantera, Israel,
Bitumul y Buenos Aires en San Juan; Capetillo, Monacillos y Buen
Consejo en Rio Piedras; y La Rabiia, Vista Alegre y La Caridad en
Bayamoén. Muchas familias de los arrabales estaban convencidas de
que la emigracién a los Estados Unidos, quizds por medio de un
contrato de trabajo temporal, representaba una salida a su miseria.
La presencia de familiares establecidos en los Estados Unidos también
fue otro motivo importante para la emigracién desde Puerto Rico.
Segiin Alicea (1994:43-44), muchas familias puertorriqueiias
mejoraron su condicién econémica al mudarse a los Estados Unidos.
Esta posibilidad a su vez se convirtié en un incentivo para mayor
emigracion,

Al presente no es posible precisar cudntas personas emigraron y
se establecieron en los Estados Unidos como resultado directo de su
participacién en los programas de empleo temporal. Sélo el fondo
documental del Archivo General de Puerto Rico contiene unas 100
cajas con expedientes de miles de trabajadores que suscribieron quejas
ante el Negociado de Empleo y Migracién. En agosto de 1995, el
Gobernador de Puerto Rico otorgé la custodia de todos los
documentos relativos a la migracién, las Oficinas de Migraci6n y
las comunidades puertorriquefias en los Estados Unidos al Centro
de Estudios Puertorriquefios en Hunter College (CUNY). Esta
coleccién fue un proyecto promovido por el antiguo Departamento
de Asuntos de las Comunidades Puertorriquefias en los Estados
Unidos. Ademds, me consta que existen otros archivos con los
expedientes de miles de trabajadores migrantes que participaron en
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los programas de contratos. Muchos de estos expedientes hacian notar
el lugar de residencia de estos trabajadores si se quedaban a vivir en
los Estados Unidos.

El Negociado de Empleo y Migracion
y el desarrollismo puertorriqueiio

Antecedentes

La primera oficina regional para asuntos migratorios del Gobierno
de Puerto Rico en los Estados Unidos se abrié en Nueva York. La
politica favorable hacia la emigracién comenzé unos aiios antes de
la fundacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Con las
elecciones de 1940 y la conquista del poder legislativo en el Senado
de Puerto Rico por el Partido Popular, Mufioz Marin—ahora
Presidente del Senado—inici6 junto con lideres de ese partido una
intensa campaiia de movilizacién de todos los sectores de clase en
Puerto Rico. Esta movilizacién tenfa como objetivo legitimar e
institucionalizar los planes desarrollistas que contemplaban un cambio
politico, econémico y social en Puerto Rico (Ferndndez 1992:118-
121; Pantojas 1980, 1990:55-60; Santiago Valles 1994:44-56). Las
sucesivas victorias electorales del Partido Popular, no sélo en las
camaras legislativas sino en los municipios, enviaron sefiales claras a
los Estados Unidos de que las cosas estaban por cambiar. El Partido
Popular comenz6 a ejercer presion en la Administracién Roosevelt y
en algunos sectores receptivos en el Congreso para que efectuaran
cambios sustantivos a la Ley Jones de 1917. Los cambios a los que
aspiraban estos sectores politicos tenian como objetivo garantizar la
participacion—aunque limitada—de los puertorriquefios en la toma
de decisiones en el gobierno local. En otras palabras, se demandaba la
transferencia de poderes para la administracion politica del Estado,
hasta ese momento reservados para el Presidente y el Congreso.

La atencién de Washington a la Isla no respondi6 tnicamente a
las victorias electorales obtenidas por el sector reformista, sino
también a la intensa actividad politica de la década de 1930, tales
como los levantamientos nacionalistas y las huelgas generales en la
cafia (Taller de Formacion Politica 1982b) y los muelles (Taller de
Formaci6n Politica 1988), asi como los talleres de tabaco,
particularmente entre las mujeres tabacaleras (Baldrich 1988). Estos
sucesos surgieron como consecuencia del malestar social, politico y
econdmico, agudizado por la crisis econdmica, asi como por las
précticas represivas del entonces gobernador estadounidense Blanton
Winship (Ferndndez 1992:115-121; Stinson Ferndndez 1994:130-137,
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1996). Estos eventos tuvieron un impacto en Washington, tanto entre
los liberales reformistas que deseaban buscar una salida justa, sin
trastocar necesariamente sus intereses, como entre los sectores m4s
conservadores, como el senador Millard Tydings, quien con su
proyecto para concederle una independencia a Puerto Rico nunca
escondi6 su menosprecio. La visita de Eleanor Roosevelt en 1934,
figura central del movimiento progresista estadounidense, asi como
lider importante en la politica social del Nuevo Trato (Cook
1992:346), no fue una mera casualidad. Los lideres politicos del
Partido Popular, como Mufioz Marin, Ernesto Ramos Antonini, Jaime
Benitez, Antonio Fernés Isern, Teodoro Moscoso, entre otros,
supieron capitalizar la coyuntura politica en la década de 1940, tanto
en la Isla como en Washington para adelantar su agenda reformista.

La Ley Jones fue objeto de enmiendas durante la década de 1940.
El Congreso transfirié casi todos los poderes para administrar el
gobierno local a los sectores politicos en la Isla, con la excepci6n del
nombramiento del gobernador de Puerto Rico, 1a independencia ju-
dicial, los intereses militares, las leyes de cabotajé y la soberania.
Sin embargo, la Ley Jones se modificé sustancialmente en casi todos
los aspectos contenidos en el programa politico y econémico dal
Partido Popular, entre los que se encontraban la relativa autonomia
fiscal y politica. Mufioz Marin y otros lideres populares como
Moscoso comprendieron a cabalidad el momento histérico en que
se encontraban (Ferndndez 1992:170-176). Los Estados Unidos
debatian su ingreso como combatiente a la Segunda Guerra
Mundial—debate que qued6 “resuelto” con el ataque japonés a Pearl
Harbor en diciembre de 1941. Las inversiones y exportaciones
estadounidenses a los mercados europeos habfan quedado
obstaculizadas con la guerra, aunque a mediados de la década de
1930 muchas empresas estadounidenses—particularmente en
Alemania—se beneficiaron del conflicto. En esos momentos los
Estados Unidos necesitaban mantener una producci6n de bienes de
consumo relativamente constante y en expansién para asegurar el
crecimiento econémico fundamentado en la proteccién y ampliacién
de los mercados internos de esa nacién iniciadas por el Nuevo Trato
(Cox 1987:155-171; Magdoff 1969:45-48).

En Puerto Rico, la €lite politica e ideolégica del Partido Popular
habia concluido que la situacién socioeconémica era insostenible y
que las posibilidades de revueltas contra el régimen colonial asf como
contra sus propios intereses de clase eran reales (Taller de Formacién
Politica 1982a:148-156). Mufioz Marin cabilde6 con éxito ante la
Administracién Roosevelt para que nombrara como gobernador de
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Puerto Rico en 1942 al economista y reformista liberal de la
Universidad de Columbia, Rexford G. Tugwell, amigo personal de
Muiioz Marfn, consejero de la Casa Blanca y muy entendido en los
asuntos de Puerto Rico (Ferndndez 1992:150-153; Pic6 1986:258).
Mufioz Marin y Tugwell pusieron en marcha medidas con amplias
repercusiones en la vida social del pafs. Ese mismo afio se aprob6 en
el Senado de Puerto Rico la Ley de Tierras. Esta fue la primera de
las recomendaciones contenidas en el Plan Chardén, puesta en vigor
en Puerto Rico. Dicha ley limit6 la propiedad agraria a un méximo
de 500 acres en manos de una persona, compafifa o sociedad de
inversionistas. Toda la tierra en posesion privada que excediera los
500 acres pasaria a manos del Gobierno de Puerto Rico, que a su vez
las utilizaria para diversificar la agricultura. También se cre6 la Junta
de Planificacién de Puerto Rico para regular el crecimiento
econémico de Puerto Rico y promover la utilizaci6én y organizacion
del espacio urbano, funcién compartida con la Oficina de Disefio del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

La Segunda Guerra Mundial cambi6 los patrones de consumo en
Puerto Rico. Tales cambios reflejaron una creciente cantidad de per-
sonas con dinero disponible para sus gastos individuales. Este dinero
no provenia de las clases propietarias de tierras como los colonos y
duefios de fincas, sino de puertorriquefios reclutados por las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos para combatir en Europa y el Pacifico.
A pesar de Ia oposicién inicial del Partido Popular en 1942 a la
participacién de los puertorriquefios en el conflicto, para 1943 el
PPD cambi6 su posicién. Muchos ide6logos del partido vieron en el
reclutamiento militar una alternativa econémica viable para los planes
de desarrollo. Muchos de los soldados reclutados se debatfan con el
desempleo crénico, particularmente en la produccién de aziicar. Otros
vieron en el reclutamiento una manera de enfrentar el desempleo y
la sobrepoblacién. Como ya mencioné, el espectro demogréfico ha
servido en mds de una ocasién como vehiculo ideol6gico para
legitimar programas de politica publica. Sin embargo, el cambio de
posici6n en el Partido Popular estuvo matizado por la 16gica defendida
por Moscoso, quien, pese a sus diferencias con Tugwell, entendio
que la economfia insular se beneficiaria con los desembolsos
monetarios de los militares puertorriquefios y sus familiares.

Para los afios cuarenta, Puerto Rico padecia de falta de dinero en
manos de consumidores, a pesar de que existian mercancias
provenientes de los Estados Unidos. Pocas personas podian adquirir
los radios, lavadoras y otros enseres eléctricos y otros articulos que
abastecian las tiendas en Puerto Rico. La légica desarrollista
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contemplaba que los salarios percibidos por los soldados
puertorriqueiios, enviados en su mayoria a sus familiares en Puerto
Rico, y las pensiones que €stos o sus viudas recibirfan mds tarde,
representaban un incentivo para la economia y los patrones de
asentamiento motivados por la migracién del campo hacia la ciudad.
El Partido Popular cambi6 entonces su oposicién original a una de
apoyo a favor del servicio militar.

Don Juan Ramirez Martinez, de 72 afios y residente de Puerto
Nuevo en San Juan, recuerda con vividez cémo funcionarios del
Departamento del Trabajo en Puerto Rico y cuadros del Partido Popu-
lar motivaban a los hombres mayores de 18 afios a inscribirse en el
Ejército de los Estados Unidos. Conversé con don Juan el 17 de
marzo de 1993, en la Estacién de Capetillo, Rio Piedras, mientras
esperdbamos la salida de un autobiis. Don Juan me conté que cuando
vivia en el Barrio Dajaos en Bayamén en 1941, no habia trabajo en
esa zona del municipio, caracterizada para aquel entonces por la
produccién de frutos menores y viandas, y la ganaderia para la
produccion de leche en las fincas de la familia Chinea. Don Juan
recordaba un discurso pronunciado por Mufioz Marin durante una
parada en el barrio, camino de Bayamoén a Comerfo. Segtin don Juan,
Mufioz prometi6 trabajos para todos los puertorriquefios que “de
corazon estuviéramos dispuestos a trabajar por una verdadera patria...
con tierra y pan para todos”. Don Juan prosiguié con impecable con-
trol de la palabra y memoria:

Como yo estaba desempleado recuerdo haber ido a la oficina del
licenciado Latoni en la calle Palma, alli en el casco del pueblo de
Bayamon. Yo sabia que él era popular [énfasis del autor] y amigo de
don Tolin [Antonio Chinea, duefio de tierras y ganadero de Bayamoén]
asi que me tiré, porque no hay peor gestién que la que no se hace.
Sali bien temprano para salir a la carretera para esperar los carros
[puiblicos] que bajan de Comerio para llegar a Bayamoén. El no habia
llegado, pero cuando le dije a su secretaria que me habia enviado don
Tolin me dijo que esperara. Cuando llegé me atendié y le expliqué
que yo no tenia trabajo y que yo habia escuchado a Mufioz Marin
hablar sobre trabajo y estar dispuestos a trabajar. Yo le dije que yo no
queria recibir mantengo [beneficios de la PRERA], que lo que queria
era trabajar. El me dijo que una manera para conseguir dinero y que
‘la mujer y los hijos recibieran beneficios era si yo me enlistaba en el
ejército americano. Al principio a mi la idea como que no me gusto,
pero cuando me dijo que uno podia hasta ganar mds de 100 pesos
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[US$100.00] al mes, yo lo pensé y le pregunté qué era lo que tenia
qQue hacer. El me dio unas direcciones para que yo fuera hasta la
Armeria de Bayamén que se encontraba antes del Puente de 1a Santa
Cruz para entrar al pueblo a la salida para Catafio. Yo no sé si todavia
estd por alli. [El puente existe y la Armeria es hoy el Cuartel de la
Guardia Nacional de Puerto Rico en Bayamén.] Fui porque hasta all{
uno llegaba fécil caminando y hablé con un capitén americano, pero
que hablaba espafiol que me dio toda la informacién. El me dijo que
Yo podia enlistarme voluntariamente o esperar que mandaran a buscar
a uno. En esos dias el servicio militar era obligatorio, sabes. Ahora
no. Ahora todo es mds fécil que antes.

Cogfi carro y cuando llegué a casa hablé con la mujer. A ella no le
gustaba mucho la idea, pero yo sin trabajo y si al fin y al caboaunose lo
iban a llevar de todas maneras, pues decidi que lo mejor era ir por voluntad
propia. Al otro dfa llegué temprano y me dieron a leer unos papeles para
firmar, que como todos eran en inglés yo no sabia lo que era, pero uno
de los soldados puertorriquefios me explic6 mds o menos lo que eray yo
los firmé.

El caso de don Juan no es aislado. Muchos puertorriquefios como
¢l vieron en el reclutamiento militar una alternativa de trabajo y una
manera de subsistir econémicamente. Ciertamente las Fuerzas Ar-
madas representaron una fuente de empleo e ingresos que la
administracién de Tugwell y Mufioz Marin supieron utilizar para
incentivar la circulacién de dinero y las formas incipientes de
consumo en Puerto Rico. Este tipo de incentivos se utiliz6 para
comenzar un desarrollo extensivo e intensivo de las primeras
urbanizaciones en Puerto Rico, siendo Puerto Nuevo el prototipo de
las que se habrian de construir hasta finales de la década de los sesenta
(Stinson Ferndndez 1995).

El Negociado en Filadelfia

En 1946 el Departamento del Trabajo de Puerto Rico creé el
Negociado de Empleo y Migraci6n con oficinas en Puerta de Tierra,
yenel 1881 de la Avenida Broadway en Nueva York. Con la creacién
de este negociado se puso en marcha otra de las recomendaciones
contenidas en el Plan Chard6n de 1934: 1a necesidad de un plan que
contemplara la emigracion para facilitar el desarrollo econémico de
Puerto Rico, toda vez que permitfa el éxodo de un excedente laboral
que no podia ser absorbido por la nueva economia industrial. Como
mencioné anteriormente, miles de puertorriquefios—en su mayoria
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varones, aunque también muchas mujeres (Ortiz 1994)—llegaron a
la regién de Filadelfia y del Valle del Rio Delaware a través de los
programas de empleo establecidos en Puerto Rico.

El Negociado de Empleo y Migracién estuvo dirigido en la Isla
por Petra América Pagan de Col6n, bajo la supervisién del entonces
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
Fernando Sierra Berdecfa, y en Nueva York por Manuel Cabranes.
Esta agencia concert6 los programas para la asistencia en el empleo y
contratacién de trabajadores migrantes con varias empresas agricolas
en los Estados Unidos. Muchos de estos contratos se concentraron en
el sur de Nueva Jersey y el sureste de Pensilvania, pero no se limitaron
a esta zona. La agencia fue muy exitosa estableciendo vinculos con
intereses agricolas en varios estados. Por ejemplo, la agencia desarroll6
un intenso programa de contratos temporales en Michigan a través de
la empresa Michigan Field Crops. Ademds se enviaron trabajadores
puertorriquefios a lugares tan lejanos como los campos de manzana de
Walla Walla en el estado de Washington.

En Nueva Jersey, una de las empresas mds importantes creadas
para establecer estos contratos fue la Garden State Service Coopera-
tive Association Inc., que agrupaba a duefios de granjas y fincas asi
como a pequefias empresas agricolas que operaban en los condados,
y cuyas funciones estaban dirigidas a la produccién, distribucién y
mercadeo del producto agricola. Esta corporacién prestaba servicios
relacionados con el empleo de la mano de obra temporal que
necesitaban las empresas agricolas. La compaiifa existia bajo los
auspicios del Gloucester County Board of Agriculture, una
dependencia gubernamental del condado del mismo nombre, que
asistia en asuntos econdémicos a los agricultores y duefios de fincas
en el condado. La agencia todavia funciona, aunque con recursos
fiscales bien reducidos. Las consideraciones legales contenidas en
los contratos de empleo temporal eran, desde la 6ptica del patrono,
bastante simples. El patrono se comprometia a contratar a un niimero
acordado de antemano de obreros puertorriquefios por cuatro semanas
0 160 horas de empleo. El patrono, la cooperativa del condado y/o el
Gobierno de Puerto Rico sufragarian los gastos de transportacién
desde Puerto Rico para los trabajadores migrantes.

Gracias a unos fondos presupuestados por el Banco de Fomento
Econémico de Puerto Rico, el Negociado sufragé la construccién de
albergues para los trabajadores puertorriquefios. Estas facilidades,
que todavia hoy existen y alojan trabajadores indocumentados de
Meéxico, Guatemala y Nicaragua en Vineland, Nueva Jersey, no eran
mds que unas cobachas de unos 100 pies de largo, construidas en
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madera, con techos fabricados con planchas de aluminio, sin
calefaccion y sin facilidades de bafio. Las cobachas estaban divididas
en cuartos de aproximadamente seis pies de ancho por ocho de largo,
para albergar a un maximo de cuatro personas, aunque en la mayoria
de los casos se acomodaban entre seis y ocho personas.

Pude corrobar la localizaci6n y existencia de estas cobachas gracias
a la cooperacién de un grupo de apoyo a los trabajadores
indocumentados en Filadelfia. Los albergues est4n localizados en la
regién de Vineland, Nueva Jersey en fincas dedicadas al cultivo de
melocotones, vaccineos y vegetales. Su ubicacién estd a unas siete
millas de la carretera estatal 42 que comunica a la ciudad de Filadelfia
con Atlantic City. A esta ruta se le conoce como el gambling ex-
pressway (expreso de apuestas). Las cobachas actualmente alojan a
trabajadores indocumentados, en su mayoria mexicanos,
guatemaltecos y nicaragiienses. Los trabajadores reciben una paga
de $2.00 por hora de trabajo. Con este dinero adquieren sus
provisiones y comestibles en una tienda dentro de la finca. En sus
cuartos habilitan hornillas de gas o carbén para cocinar. Algunos
toman los autobuses del NJ Transit a Vineland para comprar articulos
que luego envian a sus familiares, al igual que dinero. En las paredes
de madera se pueden leer aiin los nombres, pueblos de procedencia
y mensajes de cientos de migrantes puertorriquefios que ocuparon
estas cobachas. Todo parece indicar que fueron usadas por
trabajadores puertorriquefios hasta finales de los setenta.

Todavia hoy muchos jévenes y adultos (hombres y mujeres)
puertorriquefios y africanoamericanos son contratados por dia de
trabajo para la cosecha y seleccién de vaccineos. Los puertorriquefios
en la ciudad llaman a los blueberries “pepas”. Los duefios de las
fincas envian autobuses a Filadelfia en la madrugada para recoger
en lugares predeterminados a personas interesadas en trabajar durante
ese dia en la cosecha. Se trabaja hasta la puesta del sol y se paga a
razén de $5.00 por cada 10 libras de fruta recogida.

En el pasado, cada trabajador recibia a su entrada a la finca una
placa con un nimero de identificacién, que el trabajador siempre
tenia que llevar prendida de su camisa so pena de ser expulsado de la
finca, lo que significaba la terminacién automatica del contrato. En
tal caso, el trabajador tenia que devolver al patrono los costos del
viaje y albergue, por lo que tenfa que buscar otro trabajo. El patrono
0 capataz a cargo no sabia los nombres de los trabajadores bajo su
direccién ni le interesaba conocerlos. Segtin los comunicados de los
patronos con el Negociado, éstos justificaban esta prdctica
fundamentada en su desconocimiento del espaiiol y en el alto niimero
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de trabajadores a su cargo. De las cartas conservadas como parte de
los expedientes de muchos de estos trabajadores (Fondo Documen-
tal 55-61, Archivo General de Puerto Rico) se desprende que los
capataces y supervisores a cargo trataban a los puertorriquefios con
sumo desprecio, considerdndolos como un grupo subhumano.
Muchos capataces no inhibian su desdén hacia los trabajadores. En
una carta escrita por don Simén Le6n Le6n, natural de Cayey, se
desprende que el sefior Magleby, capataz y supervisor a cargo de su
contrato y de sus compafieros, se burlaba tanto de la apariencia de
don Simén, como del poco conocimiento que €l y sus compafieros
tenian del inglés. En el expediente de trabajo sometido por Magleby
al Negociado en Nueva York aparece escrita en tinta roja la palabra
“DUMMY” (tonto) en el encasillado dedicado a las cualificaciones
del trabajador y su ejecucién. Los funcionarios puertorriquefios a
cargo del Negociado tenfan conocimiento del maltrato y las
expresiones racistas a las que continuamente se sometian los
trabajadores migrantes. Pese a las repetidas querellas de los
trabajadores—el archivo tiene miles de expedientés y cartas—, los
funcionarios preferfan no actuar y en la mayoria de los casos
archivaban el expediente.

Las cartas de los trabajadores estaban mayormente dirigidas a la
sefiora Pagan, a Cabranes, a Berdecia o al mismo Muiioz Marin. En
ellas se solicitaba ayuda con diversas circunstancias en las fincas. Es
posible clasificar estas cartas de acuerdo con los siguientes criterios:
cartas solicitando el pago retenido de sus salarios por los patronos;
buscando ayuda para encontrar vivienda y trabajo al momento de
terminacién de un contrato antes de que el mismo concluyera; que-
jas sobre abusos de los capataces, patronos y hasta funcionarios de
los gobiernos locales, asf como de funcionarios puertorriquefios en
Nueva York y Filadelfia. Sin embargo, la mayoria de las cartas tiene
en comin una peticién al gobierno de Puerto Rico: ayuda para re-
gresar a la Isla. Esta ayuda era en la mayoria de los casos de cardcter
econémico, pero también se le pedia al gobierno que se comunicara
con sus familias para que éstas los ayudaran a regresar.

Las relaciones entre los trabajadores migrantes y los patronos eran
distantes y despersonalizadas y, en la mayoria de los casos, tensas.
El sistema laboral le era ajeno al trabajador rural puertorriquefio,
sobre todo a aquel que por afios vivié arrimado a un colono y con
quien muchas veces mantenia relaciones caracterizadas por la leal-
tad, el compadrazgo y hasta el parentesco (Stinson Ferndndez
1994:94-95, 1996). Recuérdense los extensos lazos de padrinazgo
en la sociedad agricola puertorriquefia desde los dfas de la hacienda
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cafetalera. Estas relaciones invocaban lealtades sociales a cambio
de la subsistencia econémica, aun cuando pudiesen existir vinculos
de parentesco. Los trabajos histéricos de Fernando Pic6 sobre 1a so-
ciedad cafetalera puertorriquefia son ilustrativos de esta caracteristi-
ca singular.

Segtin mi informante, Samuel, los funcionarios puertorriquefios a
cargo de la administracién de los contratos eran de muy poca ayuda.
Aungue en muchas ocasiones se establecia un vinculo de simpatia hacia
la condici6n del trabajador, esto no necesariamente implicaba una ac-
cién concreta para resolver el problema. Segiin Samuel, los funciona-
rios del gobierno recibian instrucciones directas desde Puerto Rico o
Nueva York de no interferir en los asuntos obrero-patronales. Este tipo
de intervencién podfa acarrear problemas legales que el gobierno prefe-
riaevitar. Una manera que tenfan sus supervisores de asegurar que Samuel
y sus colaboradores no interfirieran con los asuntos laborales era res-
tringiendo el uso de los vehiculos de transportacién. Ademds, se les
asignaba casos distintos en diferentes lugares.

El patrono era responsable por albergue, alimentacién y cuidado
médico en caso de accidentes, ademds del pago de $0.55 de d6lar
por hora de trabajo. Samuel indicé que en muchos casos,“se habia
acordado de antemano con el patrono que el pago no fuera de més de
dos pesos [$2.00] por dia de trabajo. [Y] esta gente trabajaba m4s de
12 horas de trabajo. Esto se hacia en contra de lo que se decia en el
contrato”, -

Muchas de las cartas contenidas en el Fondo Documental (55-61,
Caja #182), reclamando el pago adeudado, denuncian los arreglos
entre el patrono y la agencia para el pago. Para 1951, el afio
representado en esta caja de expedientes, muchos trabajadores
migrantes tenian conocimiento de tales précticas. Por su parte, Samuel
no pudo precisar si estos arreglos salariales ocurrian como parte de
una politica piblica sancionada o si eran una préctica local.
Ciertamente, muchos migrantes puertorriquefios no sabian leer ni
escribir y menos en inglés. Por consiguiente, aunque estuvieran
conscientes de que no se les estaba pagando lo acordado, no siempre
podian precisar su problema de manera convincente ante el
Negociado. Sus cartas demuestran la dificultad de los trabajadores
para presentar sus querellas y reclamos. La agencia frecuentemente
utilizaba la falta de claridad en la expresi6n escrita como justificacién
para archivar el caso. Esta conclusién se desprende de la manera en
que se hacia notar en el expediente la raz6n por la que se cerraba el
caso. En muchos casos, se anotaba que el trabajador no habifa
presentado las razones para su querella o que las mismas no estaban
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claras. Muchos memorandos intercambiados entre varios funcionarios
con respecto a un caso sefialan que la historia del querellante no
pudo ser verificada con el patrono. En otras palabras, se le otorgaba
m4s peso en el proceso de decisién a lo que el patrono pudiera decir
sobre el trabajador, que a los reclamos en contra del patrono
presentados por el trabajador. Otro aspecto importante de estas cartas
es el estilo de los trabajadores para querellarse. Las cartas reflejan
una posicién subordinada frente a los funcionarios del Negociado o
ante el gobierno en general. Sus reclamos se hacen a manera de un
pedido para un favor y no de una demanda y/o defensa de sus
derechos. La mayoria de las cartas en el Fondo Documental estd
dirigida a las oficinas del Negociado en Puerto Rico.

Seglin estas cartas, los patronos comtinmente despedian a los
obreros si éstos se quejaban. El despido inmediatamente implicaba
una ruptura en el contrato de trabajo en contra del trabajador. Cuando
esto ocurria el Negociado tramitaba el pago para una compensacién
del patrono, descontando penalidades contra el trabajador, quien se
veia forzado a perder parte de su paga para cubrir los gastos de
transportacién incurridos por el patrono y/o el Garden State Service
Cooperative Association Inc. Esta situacién dejaba al trabajador
literalmente varado en Nueva Jersey o en el estado donde se
encontrara. La oficina regional en Nueva York y, a partir de 1952, la
de Filadelfia, trataban de reubicar a los trabajadores con patronos no
directamente involucrados en los programas de contratacién, pero
dispuestos a contratar a los trabajadores a salarios muy por debajo a
los que estaban obligados a pagar por ley o por presién de los
sindicatos. Estos esfuerzos de las oficinas locales del Negociado
liberaban al Gobierno de Puerto Rico de costear el fegreso a la Isla.
De esta manera, muchos puertorriquefios consiguieron empleo en
Camden, Nueva Jersey con compaiifas como la Campbell Soup Co.
para trabajos de limpieza y mantenimiento de las 4reas de
procesamiento y empaque.

En Filadelfia los trabajadores migrantes podian conseguir empleo
lavando platos en las cocinas de restaurantes en Center City o en
fabricas con cafeterias. Filadelfia es muy reconocida por su red de
restaurantes en el centro de la ciudad. Ademds, muchos trabajadores
migrantes (hombres y mujeres) encontraron trabajos en la extensa
zona industrial de la ciudad en las secciones de Becks, North Phila-
delphia y Kesington, en la zona porturaria del Rio Delaware, en el
drea de Pennsauken y Candem en Nueva Jersey, y en el norte y sur
de Filadelfia.
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Otros trabajadores migrantes consiguieron empleos con la
Bethlehem Steel Co. en la ciudad del mismo nombre. Tres caballe-
ros entre 67 y 73 afios, residentes en el este de la Calle 3 de esa
ciudad, me relataron el 23 de julio de 1992 en una bodega en esa
misma calle, cudndo y c6mo llegaron a Bethlehem. Los tres se
conocian desde que comenzaron a trabajar con la empresa de acero.
Para propésitos de esta narrativa sus nombres serdn don Carlos, don
Jorge y don José, ya que ellos prefirieron que no se les identificara.
De acuerdo con don Jorge, el més hablador y el de mayor edad de
los tres, Bethlehem Steel tenfa conocimiento de la practica de traer
trabajadores migrantes con contratos temporales a Pensilvania y
Nueva Jersey, y la frecuencia con que éstos perdian sus empleos. En
otras palabras, la compaiifa conocia la prictica de cesantear
trabajadores migrantes antes de que los contratos de empleo
vencieran. Cuando esto ocurria, muchas veces durante la tercera o
cuarta semana de trabajar en la finca, los reclutadores de la compaiiia
se presentaban por el 4rea de Filadelfia y Camden en busca de
puertorriquefios interesados en un trabajo. Muchas veces estos
reclutadores venian acompariados por otros puertorriquefios que ya
conocian el lugar y servian como intérpretes. Los tres hombres
pensaban que estos puertorriquefios trabajaban para el gobierno de
Puerto Rico, aunque no pudieron precisar este hecho. Sin embargo,
Samuel confirmé que en muchas ocasiones él y otros compaiieros
de trabajo servian como intérpretes para esta y otras compaiifas. De
acuerdo con don Jorge,

Uno no tenfa nada que perder. Estabas en la calle y no sabias si la
oficina [del Negociado] te iba a ayudar. Collazo [uno de los
funcionarios del Negociado en Filadelfia] te decfa que esta gente
[Bethlehem Steel] eran buenas y que pagaban bien...

A estos trabajadores se les contrataba con una paga de $1.00 por
hora de trabajo, en vez de los $3.75 que la compaiiia tenia que pagar
a sus trabajadores unionados. Esta paga le resultaba muy atractiva a
los puertorriqueiios que apenas podian sobrevivir con unos $20.00 a
$30.00 al mes por trabajo en las fincas. Los obreros eran organizados
por la Bethlehem Steel en brigadas de trabajo compuestas casi
exclusivamente por puertorriquefios, quienes laboraban llenando los
hornos con carbén o las calderas con el material de hierro y metales
fundidos para la manufactura del acero. Los obreros puertorriquefios
usualmente trabajaban los turnos nocturnos, que la compaiifa tenia
que pagar al doble en caso de que fueran trabajadores unionados; de
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esta manera ahorraban dinero. Segiin don Carlos y don José, la unién
sabia de esto, pero

se hacian los que no sabian lo que pasaba porque ellos [la unién] no
querian que nosotros [los puertorriquefios] fuéramos parte de la unién.

Tampoco querfan que los negros fueran de la unién.

Durante los primeros afios de la migracién planificada, pocos
puertorriquefios llegaron a Filadelfia para quedarse. Aunque la ciudad
era un punto importante de llegada a los Estados Unidos, la mayoria
pensaba que era mejor buscar fortuna en Nueva York. De una parte,
muchos tenfan conocimiento de la comunidad puertorriqueiia
establecida en esa ciudad, la cual les facilitaria buscar empleo y
vivienda. Pocos sabfan que existia una pequefia comunidad de
puertorriquefios en las cercanias de la seccién de Spring Garden en
Filadelfia. La mayoria de los que no se mudaban a Nueva York preferia
quedarse en Candem, Nueva Jersey, donde ya para 1949 la calle Lin-
den tenfa una comunidad puertorriquefia en varias casas de huéspedes
que comenzaron a habilitarse gracias a un considerable incremento en
la poblacién de puertorriquefios en la zona. Muchos de estos residentes
habian abandonado o perdido sus trabajos en Glassboro.

Para 1952, segtin una correspondencia oficial entre Petra América
Pagdn de Colén en Puerto Rico y Manuel Cabranes en Nueva York,
estaba ampliamente difundida la prictica de abandonar los contratos
de empleo por otras ofertas entre los trabajadores migrantes una vez
llegaban a los Estados Unidos. Los trabajadores podian dejar el
contrato siempre y cuando reembolsaran los gastos de transportacién.
En muchas ocasiones, duefios de fincas que no eran parte de los
contratos de empleo o sus representantes esperaban a que los
trabajadores llegaran en los autobuses a Vineland o Glassboro para
hacerles ofertas de empleo. Estas ofertas eran mejores en términos
monetarios que las establecidas en los contratos. Aparentemente, los
funcionarios estaban entendidos con esta prdctica y no vefan razén
para detenerla. Siguiendo la linea de pensamiento de Samuel, los
funcionarios permitian la prictica tdcitamente.

Doiia Herminia Cancel y dofia Justina Acevedo, ambas
participantes del programa para envejecientes conocido como Norris
Square Senior Citizen Center en el norte de Filadelfia, me
describieron cémo hacian las ofertas muchos duefios de fincas y
granjas que no eran miembros de la Garden State Service Coopera-
tive Association o de las agrupaciones locales como la del condado
de Gloucester, en Glassboro. Una vez llegaban los trabajadores se
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les hacian ofertas con un pago mucho mejor que los $0.55 por hora
que recibirian como parte del contrato. Muchas de estas ofertas
fluctuaban entre los $0.85 a $1.00 por hora de trabajo, lo que motivaba
que estos trabajadores rescindieran sus contratos. Este tipo de
conducta, como mencioné, era esperada por las autoridades del
Negociado, quienes sélo le advertian a los trabajadores que una vez
tomaran la decision de irse con otro patrono, el Gobierno de Puerto
Rico y el patrono con quien suscribian el contrato no eran
responsables por ellos. Sin embargo, muchos trabajadores
desconocian estos detalles ya que mds tarde se acercaban al
Negociado solicitando ayuda del gobierno. Frente al deseo de regresar
a Puerto Rico se hacia referencia a problemas de salud, ademds de
agravios contra los atropellos del patrono, como el no pagarles las
horas trabajadas. En estos casos el Negociado simplemente les
indicaba que sus expedientes estaban cerrados debido a que fueron
ellos quienes desde un principio habfan decidido romper con los
contratos de trabajos temporales.

Puerto Rican Philadelphia:
Inmigracion desde la periferia

No todos los inmigrantes puertorriquefios llegaron a la regién por
la via de los contratos de empleo temporal auspiciados por el
gobierno. Decenas de miles se fueron de la Isla con la esperanza de
encontrar mejores oportunidades econémicas, frecuentemente
motivados por familiares que habfan hecho la travesia y ya estaban
establecidos en los Estados Unidos. Muchas personas con quienes
pude hablar que llegaron a la regi6n de Filadelfia entre 1945 y 1965,
no vinieron a través de los programas del Negociado, aunque tenfan
pleno conocimiento de éstos. De mi trabajo de campo se desprende
un patrén generalizado acerca de los programas de contratos de
empleo en las fincas de Pensilvania y Nueva Jersey. Muchos de mis
entrevistados sabian de un familiar o una persona allegada que
participé del programa. Este conocimiento resulté un factor de
motivacién para explorar las oportunidades de trabajo existentes en
los Estados Unidos.

Otro rasgo importante, sobre todo en la seccién de Norris Square
en la ciudad, es que los migrantes eran mayormente naturales de
municipios rurales en Puerto Rico. Durante abril y mayo de 1992, se
realiz6 un ejercicio en el Taller Puertorriquefio (2721 N. 5th Street)
para obtener informaci6n sobre el lugar de origen de los participantes
en los programas de la organizacién. Se colocé un mapa de Puerto
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Rico de seis pies de largo por cuatro de ancho con los nombres de
todos los municipios de la Isla en los mérgenes. Se les solicitaba a
las personas que marcaran su lugar de origen o el de sus padres, en
caso de haber nacido en los Estados Unidos. Una vez finalizado el
ejercicio, habfan participado 387 personas. De este total, solamente
46 eran naturales de San Juan, Bayamén, Catafio, Carolina o
Guaynabo. El resto tenia sus origenes en pueblos del interior de la
Isla. Lamentablemente, no se ha publicado ningtin estudio estadistico
de la procedencia por municipio de los puertorriquefios naturales de
la Isla y que residen en Pensilvania o en Filadelfia.

De las 58 personas que entrevisté en Filadelfia, solamente siete
habian nacido en lo que hoy se conoce como el 4rea metropolitana
de San Juan. Las personas nacidas entre 1945 y 1960 fueron 26.
En edades, fluctuaban entre los 62 y los 88 afios. Todas las perso-
nas estaban desempleadas al momento de emigrar con excepcion
de una mujer que para ese momento (1954) trabajaba para la
Puerto Rico Telephone Company. En el caso de las mujeres, éstas
no emigraron solas, sino en compaiifa de sus €sposos u otros
miembros del nicleo familiar. Todos tenfan conocimiento de los
programas de empleo que auspiciaba el gobierno. Tres de ellos
indicaron que habian recibido unos folletos de la Divisién de
Educacién a la Comunidad que explicaban los beneficios de vivir
en los Estados Unidos. Desafortunadamente, al momento de
escribir este articulo no he podido localizar un archivo documen-
tal con los folletos. '

La emigracién puertorriquefia a Filadelfia no sigue los patrones
tradicionalmente asociados con el asentamiento puertorriquefio en
Nueva York. Entre 1945 y 1965, muy pocos puertorriquefios esta-
blecieron residencia en Filadelfia. Este es el periodo de mayor ac-
tividad en los programas de empleo temporal. Estos empleos no
estaban ubicados en la ciudad, sino en su periferia agricola. Du-
rante este periodo ocurrié, ademd4s, una migracién paralela de puer-
torriquefios hacia las ciudades de Reading, Allentown y Bethle-
hem en la region del Lehigh Valley al norte, no directamente rela-
cionada con los programas de empleos temporales. Estas ciudades
tenian una importante base manufacturera, como Reading, y de
industria pesada, como Bethlehem. Al igual que Filadelfia, habian
experimentado una importante expansién econémica durante la
posguerra (Adams et al. 1991:23-27). La posibilidad de conseguir
empleos resulté muy atractiva para muchos puertorriquefios ubica-
dos en Nueva York, Newark, Edison y Patterson en Nueva Jersey.
Segiin me relat6 un grupo de participantes del Centro Cultural Casa
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Guadalupe en Allentown, Pensilvania, era mucho més atractivo
viajar desde Nueva York hacia esta region, en parte

[porque] habia trabajo y uno sabia que podia conseguir algo... segundo,
porque las cosas en [Brooklyn] no estaban bien... y, como que para
Filadelfia... pues uno pensaba que las cosas serian mds o menos como
por acé [en Nueva York].

Filadelfia: Desde Spring Garden hasta Allegheny

A pesar de que Filadelfia era ya para 1952 el punto de llegada
para miles de trabajadores puertorriquefios, muy pocos tenfan
oportunidad alguna de ver la ciudad. Este desconocimiento atin
persiste entre los puertorriquefios en Lancaster, Reading, Allentown,
Bethlehem y York. Muy pocos, con la excepcién de aquellos que
poseen un grado de escolaridad y/o trabajan directamente en la
prestacién de servicios a las comunidades, o en programas culturales
y educativos, tienen suficiente conocimiento de la ciudad. Un pequefio
porcentaje de las personas que conoci en estos lugares mientras
trabajaba para el Taller Puertorriquefio en Filadelfia (1988-1992)
expresé interés o simpatia hacia la ciudad. La mayoria de estos
puertorriquefios nunca o muy raras veces visitaba la ciudad, salvo
cuando utilizaban su aeropuerto en viajes a Puerto Rico. El propdsito
de algunas visitas era ver parientes, pero muy pocos tenian familiares
en Filadelfia. Tampoco conocian las dreas turisticas tradicionales de
la ciudad, ni ténian interés en ellas. Los residentes de York, Lancaster
o Reading se acercan con més frecuencia a la ciudad, asi como los
de Glassboro y Vineland, Nueva Jersey, que los que viven en lugares
més hacia el norte como Allentown, Lebanon y Bethlehem. La
mayorfa de los residentes con quienes tuve la oportunidad de hablar
preferia viajar a Puerto Rico por los aeropuertos Kennedy o La
Guardia en Nueva York o Newark en Nueva Jersey. Los miembros
de estas comunidades puertorriquefias se asentaron en las ciudades
y condados aledafios a Filadelfia y nunca consideraron a la ciudad
como una opcién de trabajo. Este no fue el caso para otro grupo de
inmigrantes a la ciudad.

Filadelfia comenz6 a ser objeto de migracién directa para
principios de la década de los sesenta cuando miles de familias
puertorriquefias buscaron trabajo en las fébricas de Becks,
Kensington, Tioga y North Philadelphia, especificamente en Ameri-
can Street, Girard Avenue y Kensington Avenue, y entre las Calles 5
y 3 en la Avenida Lehigh. Este sector comprende las secciones de
Kensington y el este de North Philadelphia. Habfa también trabajo
en los astilleros de la Base Naval de Filadelfia, asf como en la extensa
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zona portuaria e industrial del Riverfront y Penn’s Landing en South
Philadelphia, y en Fishtown, en la ribera del Rio Delaware. También
se conseguia trabajo en la ribera del Rio Delaware en Nueva Jersey,
particularmente en Pennsauken y Candem. La mayoria de estos
trabajos se encontraba en el sector de los servicios relacionados con
la carga portuaria, el mantenimiento y la limpieza, ademds como
lavaplatos en las cocinas de varias empresas, restaurantes y hoteles
en la ciudad. Muchas familias puertorriquefias no procedian
directamente de Puerto Rico, sino de las localidades rurales,
semiurbanas y periféricas a la ciudad, asi como de Nueva York,
Brooklyn, Jersey, Patterson y Newark. Algunas familias venian desde
Connecticut, particularmente desde Hartford y Willimantie, cuando
la industria textil y del hilo de ese estado comenzé a declinar para
mediados de los sesenta. Muchos encontraban trabajos con relativa
facilidad gracias a sus experiencias laborales previas, sobre todo
aquellos que venian de grandes centros urbanos.

La caracteristica mas importante de la poblacién migrante es que
era predominantemente de origen rural y sus destrezas laborales eran
propias del trabajo agricola. Una vez en los Estados Unidos, la
tendencia de la poblacién masculina era a ingresar al mercado de
trabajo manufacturero, para el cual carecia de destrezas (Falcén y
Gilbard 1994:61-65). Muchas mujeres que ingresaban al mercado
laboral poseian destrezas en el trabajo en la manufactura gracias a su
experiencia en la industria de la aguja y el tabaco en Puerto Rico
(Ortiz 1990, 1994:217-222).

Dofia Tomasa Acevedo de Arocho lleg6 a Filadelfia en 1953 tres
meses después que su esposo, don Pedro Arocho, emigrara a Nueva
York luego de haber sido por afios cortador y trabajador de la cafia
de azicar en Puerto Rico. Don Pedro decidio trasladarse a la ciudad
después que el hermano de dofia Tomasa, quien habia emigrado a la
ciudad en 1946, le indicara que podia conseguir trabajo. Don Pedro
se mud6 para Filadelfia y encontr6 trabajo en el Best Club of Phila-
delphia como lavaplatos. Afios mi4s tarde consigui6 trabajo con el
Hotel Drake, donde también se dedic6 a lavar platos, pero comenzé
a adiestrarse como aprendiz de cocinero. Don Pedro sefialé que el
hotel incluia en su mend para los almuerzos platos de la cocina
puertorriquefia que €1 mismo introdujo y que eran muy populares.
Esto lo pude comprobar en una visita que hice al hotel, a invitacién
de don Pedro. En 1993 don Pedro se jubil6é como cocinero del hotel.

Una vez llegé a la ciudad procedente de San Sebastian, dofa
Tomasa consiguié trabajo como costurera y cortadora de telas en
una fabrica en Allegheny Avenue, y mds tarde obtuvo un empleo
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con mejor paga en el 748 Norte de Broad Street en la produccién de
chaquetas. Este trabajo lo conserv6 hasta 1969. Estos trabajos los
consiguiod con relativa facilidad, segiin dofia Tomasa, gracias a un
diploma en labores y manualidades de Puerto Rico y mucha
experiencia de trabajo en la industria de la aguja en la Isla. Segin
me indic6, durante la década de los sesenta muchos puertorriquefios
establecieron su residencia a lo largo de la secci6n este de Lehigh
Avenue, y al norte y sur en American Street. Poco a poco la Calle 5
se fue convirtiendo en el corazén del barrio, segiin aumentaba el
nimero de pequefios negocios de viveres (“marketas” o “placitas”
como se les llama en Filadelfia), cafeterfas, farmacias y tiendas de
ropa en manos de puertorriquefios. Muchos inmigrantes buscaban
casa en la secci6n de Spring Garden, con una comunidad establecida
de puertorriquefios, pero los costos de alquiler de las viviendas
disponibles les dificultaban el acceso. Adem4s, la mayor parte de los
empleos se concentraba en las secciones al norte de Spring Garden.

Doiia Tomasa consigui6 junto a su esposo un cuarto alquilado por
$21.00 semanales en 1a Calle Spruce, entre las Calles 9 y 10 en Cen-
ter City. En 1956 se mudaron a una casa alquilada en el 1031 de
Arizona Street hasta que en 1960 compraron una casa en el 702 Este
de Lehigh Avenue, donde residen al presente. Recordaba dofia Tomasa
que la zona entre Lehigh Avenue y la Calle Front, incluyendo las
Calles 4, 5 y 6 en East Kensington, era muy buena. Todas las fébricas,
hoy abandonadas, estaban funcionando y empleaban a miles de per-
sonas, incluyendo a puertorriquefios. Sin embargo, segtin una cantidad
cada vez mayor de puertorriquefios se mud6 a la zona, las familias

de origen europeo comenzaron a abandonar el vecindario. Solamente
las familias que dependian de las fabricas para empleos se quedaron.
Este éxodo de euroamericanos y la entrada de puertorriquefios al
vecindario son paralelos con el cierre de f4bricas en Lehigh Avenue
y American Street.

Segiin dofia Tomasa, ya para 1975 habfa muy pocos trabajos en
esta seccion de la ciudad. La crisis de energia en los afios anteriores
habfa acelerado el éxodo de f4bricas que necesitaban gran cantidad
de combustible para operar (Bluestone y Harrison 1980). Para fina-
les de los setenta casi todas la fabricas habfan cerrado o estaban en
vias de cerrar. Las caracteristicas que manifiesta hoy esta seccién
de la ciudad comenzaron a trazarse en los afios que precisamente
menciona dofia Tomasa. La alta incidencia de desempleo, la desin-
dustralizaci6n de uno de los mayores centros manufactureros y el
abandono de la infraestructura econémica y social por préctica-
mente todas las administraciones en la alcaldia de la ciudad desde
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finales de los sesenta (Adams et al. 1991:23-25, 124-131) forman
parte de la vida cotidiana de la comunidad puertorriquefia en Fila-
delfia.

Conclusiones

El programa Manos a la Obra desempefi6 un papel central en la
emigracion planificada de cientos de miles de puertorriquefios hacia
los Estados Unidos. Dicha planificacién se conceptualizé inicialmente
en el Plan Chardén de 1934. Este documento es una punta de lanza
politica de la ideologfa desarrollista puertorriquefia. La estructura
de clases de la sociedad puertorriquefia, muchas veces mitificada e
ignorada dentro de las condiciones del colonialismo, explica en buena
medida el surgimiento del proyecto gubernamental de
industrializacién y emigracién. Las aspiraciones politicas de un sec-
tor reformista que abrazé una ideologia populista legitimaron este
proyecto como parte de un plan de desarrollo econdémico. La
institucion politica que materializ6 el plan, bajo la forma de politica
publica, fue el Negociado de Empleo y Migraci6n.

Filadelfia representa un ejemplo gréfico de c6mo se implant6 esta
politica y c6mo surgié una comunidad de puertorriquefios con
caracteristicas propias. La configuracién demogréfica y social de la
comunidad puertorriquefia en la ciudad es primordialmente el
resultado de la gran oleada migratoria entre 1945 y 1965. La
formacion social de la comunidad se caracterizé por la migracién
hacia la ciudad desde diferentes puntos periféricos del cordén agricola
que rodea a la ciudad, ademds de otras comunidades urbanas ya
establecidas, como las de Manhattan y Brooklyn. Otros procedian
de estados como Michigan, Ohio, Indiana e Illinois.

La politica de emigracién del Estado Libre Asociado ha tenido
grandes repercusiones en los migrantes puertorriquefios y en la
sociedad puertorriquefia. La emigracién masiva ha creado una
didspora de miiltiples comunidades, experiencias con la vida cotidiana
y maneras de representar la identidad nacional. Como plantea Juan
Flores (1993:13-15, 111-116), Puerto Rico puede intérpretarse como
una nacion con fronteras divididas, caracterizada por la movilidad
incesante entre dos puntos geogréficamente distantes, aunque préximos
culturalmente. Esto es lo que Clara Rodriguez (1989:11; véase también
Hernédndez Cruz 1982; Falc6n y Gilbarg 1994:61-62; Hinojosa Ojeda
1994) acertadamente ha llamado la migracién del “revolving door” o
puerta de doble batiente. El fenémeno de la circulacién poblacional
permea la vida cotidiana de los puertorriquefios en Filadelfia—como
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en otras partes de los Estados Unidos—, asi como en Puerto Rico. El
proceso histérico-social de la migracién puertorriquefia ha dejado
su huella no sélo en la manera en que los puertorriquefios definen su
identidad cultural, sino en las mismas caracteristicas que le adscriben
a su cultura. Este ethos cultural a veces sigue lineas trazadas por la
estructura de clase y otras veces cruza esos limites. En ese sentido,
el fenémeno migratorio y sus consecuencias sociales deben seguir
siendo objeto de estudio y meditacién.
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Ademas quiero reconocer a los lectores anénimos de la Revista de Ciencias
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y acertadas observaciones criticas. Quiero también agradecer a Jorge Duany
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las personas que tuvieron la gentileza de sacar de su tiempo para que los
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este articulo y sus posibles fallas son de mi entera autoria.
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RESUMEN

La migracién es una de las tendencias mas persistentes en la historia y
la sociedad puertorriquefia contemporanea. El conocimiento académiceo de
este proceso se basa principalmente en las poblaciones migrantes
establecidas en la ciudad de Nueva York. Este estudio etnografico se enfoca
en la experiencia migratoria de los puertorriquefios en Filadelfia y en el
papel desempefiado por el antiguo Negociado de Empleo y Migracion entre
1945 y 1965. Esta agencia gubernamental puertorriquefia supervisé un
programa de empleos agricolas estacionales en varios estados de la unién
americana, particularmente en el sur de Nueva Jersey y el sudeste de
Pensilvania. La agencia sirvi6 como un mecanismo de enlace para los
trabajadores migrantes contratados en los campos agricolas de estos
estados a través de sus oficinas regionales. Filadelfia se convirtié en un
punto de relocalizacién para los trabajadores migrantes en los afios sesenta,
cuando empezé a recibir grandes numeros de puertorriquefios, tanto en el
centro urbano como en la periferia, debido a su base manufacturera y
comercial. Cuando los puertorriquefios se establecieron en las secciones
del norte de Filadelfia y Kensington, la ciudad estaba perdiendo su base
manufacturera rapidamente. Este articulo se basa en el analisis de
documentos depositados en el Archivo General de Puerto Rico, el trabajo
de campo y entrevistas realizadas entre 1988 y 1992 en Filadelfia y la region
del valle de Delaware. [Palabras clave: migracién puertorriquefa,
puertorriquefios en Filadelfia, trabajadores migrantes, politica migratoria.)

ABSTRACT

Migration is one of the most persistent trends in Puerto Rican history and
contemporary society. Academic knowledge about this process has cen-
tered on the Puerto Rican populations established in New York City. This
ethnographic study focuses on the migratory experience of Puerto Ricans
in Philadelphia and the role played by the former Employment and Migra-
tion Bureau between 1945 and 1965. This Puerto Rican government agency
oversaw a program of seasonal agricultural jobs across several states of
the American union, particularly in south New Jersey and southeastern Penn-
sylvania. The agency served as a conduit for migrant workers contracted for
the agricultural fields of these states through its regional offices. Philadel-
phia became a major relocation point for migrant workers during the early
1960s, when the city started to receive large numbers of Puerto Ricans,
both in the urban center and the periphery, due to its manufacturing and
trading base. As Puerto Ricans resettled in the North Philadelphia and
Kensington sections, the city was rapidly losing its manufacturing base. This
article relies on the analysis of documents deposited in the General Archive
of Puerto Rico, fieldwork, and interviews conducted between 1988 and 1992
in Philadelphia and the Delaware Valley region. [Keywords: Puerto Rican
migration, Puerto Ricans in Philadelphia, migrant workers, migration policies.]
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