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L2 concentracion de familias encabezadas por mujeres
entre las familias pobres se ha constituido en una preocupacion
internacional que ha destacado la desigualdad social entre los géneros
como un asunto prioritario para el desarrollo (véase, por gjemplo, United
Nations 1995: Bruce et al. 1995). El incremento de esta situacién ha
sido motivo de discusion en Puerto Rico y, aiin mas, en Estados Unidos,
donde se ha planteado como factor principal en la desigualdad econémica
y, en particular, como explicacion de la situacion desventajada que sufren
todavia alli las familias puertorriquefias (Burgos Ortiz y Colberg 1990;
Gautier Mayoral 1987, Pearce 1983; Chavez 1991).

Esta tendencia se ha denominado la feminizacion de la pobreza y se
ha vinculado al aumento mundial de familias encabezadas por mujeres,
que usualmente poseen mMenos recursos econdmicos (Pearce 1983; Scott
1984). La feminizacion de la pobreza, sin embargo, no es uniforme a
través de distintos paises, sectores y conjuntos sociales, no solo por su
diversidad en la incidencia de familias encabezadas por mujeres, sino
por las diferencias en su probabilidad de pobreza (Goldberg y Kremen
1990: Colén-Warren 1994). La incidencia de la pobreza no debe referirse
fundamentalmente al tipo de familia prevaleciente, sino a las dinamicas
y estructuras econémicas que definen la distribucion de recursos en la
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sociedad y al discrimen en las oportunidades disponibles para las mujeres
de distintos sectores, el cual incrementa sus probabilidades de pobreza
cuando éstas se constituyen en jefas de familia.

Utilizando informacion publicada en los Censos de Poblacién entre
1970 y 1990, este trabajo inicia un analisis comparativo de las
condiciones de empleo vy pobreza en Puerto Rico y €l Atlantico Medio
de Estados Unidos' y cémo éstas han incidido en la situacién de las
mujeres y familias encabezadas por mujeres puertorriquefias. En la
medida en que bajo condiciones de una economia de mercado se establece
el salario como medio de subsistencia para los sectores trabajadores,
las condiciones de empleo son determinantes importantes en el analisis
de la pobreza. Sin pretender que éste sea el tnico gje de las relaciones
sociales o de género, este ensayo se concentrard en factores que en
sociedades capitalistas afectan la probabilidad de la pobreza entre las
mujeres. tales como las oportunidades de educaciéon, empleo y
concentracion ocupacional que les ofrecen las estrategias econdmicas
prevalecientes. Consideraré, ademas, las tendencias en el incremento de
las familias encabezadas por mujeres v en sus medios economicos,
incluyendo el uso de la beneficencia piiblica. Analizaré estas tendencias
en su relacion con las condiciones econémicas de los hombres, las cuales
inciden en la situacién de las familias en pareja y en la visibilidad de las
familias encabezadas por mujeres entre las familias pobres.

Este analisis preliminar ofrecerd algunas hipétesis para las
discusiones sobre la convergencia de las economias en Puerto Rico y
Estados Unidos y sobre la incorporacién particular de la poblacion
migrante puertorriquefia en lo que es aun el area de su mayor
concentracion en la nacidn estadounidense, el Atlantico Medio.?
Actualizaré con dicho analisis varios de mis trabajos previos, con el
objetivo de explorar algunos de los cambios en las condiciones de empleo
v pobreza de mujeres y hombres puertorriquefios, a partir del movimiento
hacia una economia de alta tecnologia v servicios en Puerto Rico vel
Atlantico Medio durante la pasada década. Las cifras presentadas
sugieren tendencias y comparaciones generales. un esquema de elementos,
pistas si se quiere, para investigaciones mas detalladas.

Tendencias de reestructuracion industrial

La reestructuracion industrial en los Estados Unidos a partir de la
Segunda Guerra Mundial incluy6 la aceleracion del desarrollo
tecnologico y de la internacionalizacion de la economia, ademas de una
inmersién mas amplia del mercado y el Estado en el ofrecimiento de
servicios sociales y personales (Mandel 1978: Capitulos 8-12: Braverman
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1974: Partes II y III: Sassen 1988: Capitulo 1). EI movimiento hacia
industrias v procesos de produccion de tecnologia mas avanzada, asi
como la fuga de industrias y fases de produccion a lugares que ofrecen
salarios mas bajos y mayores beneficios, ha resultado en la llamada
desindustrializacion de Estados Unidos, un descenso marcado en el
empleo en la produccién manufacturera (Bluestone y Harrison 1982).
La globalizacion de la economia bajo condiciones que mantienen el con-
trol de los conglomerados empresariales, por otra parte, ha requerido la
ampliaciéon de las industrias relacionadas con el comercio y.
particularmente, los servicios al productor, es decir, aquellos dirigidos
mayormente a empresas. como las finanzas, los servicios comerciales y
de reparacion u otros servicios profesionales como los de desarrollo
técnico, publicidad, informacion o legales (Sassen 1991: Partes 1 y 2).
La transicion a una economia de servicios también se establecio a través
de la mercantilizacion de servicios personales como los de recreacion,
alimentacion, lavanderias, cuido de nifios v servicios sociales como la
educacion v la salud, necesarios para mantener una poblacion calificada
para este proceso industrial (Mandel 1978:377-408).

El Estado participd en este movimiento a través del ofrecimiento
de servicios de educacion y salud, ademas de la beneficencia y la
seguridad social, necesarios para legitimarse ante la falta de empleo
generada por el propio desarrollo industrial, junto a los servicios policiales
con los cuales ha intentado contener las expresiones de conflicto social
que han acompafiado a la marginacion y la desigualdad (O"Connor 1973:
Capitulos 4-6). Ademas, el Estado continia inmerso en la creacién de
empleos y promocién econoémica a través de inversiones en la
infraestructura requeridas por las industrias de mayor capitalizacion y
en la industria militar, que se ha mantenido como eje importante del
crecimiento econémico en Estados Unidos (O Connor 1973: Capitulos
4-6: Harrison y Bluestone 1990:104-106, 147-150).

El proceso de reestructuracion industrial ha intensificado la
competencia internacional entre corporaciones y ha producido
fluctuaciones y crisis economicas visibles desde la década de 1970. El
crecimiento econdmico observado a partir de la Segunda Guerra, la
expansion previa en el empleo, los requisitos de escolaridad y
especializacion, asi como las luchas de los trabajadores empleados y
desempleados durante la década de los sesenta, impidieron en los Estados
Unidos reducciones mayores en los niveles salariales de los trabajadores
y produjeron un aumento, aunque siempre insuficiente, en el nimero de
participantes en los programas de beneficencia publicos (Mandel
1978:168-183: Piven y Cloward 1977: Capitulo 5: Colon Warren 1984:
Capitulo 5). La intensificacion de la competencia internacional entre
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empresas, por su parte, precipito la crisis de acumulacion evidenciada a
lo largo de los setenta. Como respuestas a esa crisis, las empresas
aceleraron las tendencias de internacionalizacion y crecimiento de
conglomerados y recurrieron a la reduccién en costos salariales para
incrementar sus ganancias. Con intensidad creciente durante la década
de los ochenta, se desat6 una politica de reduccion en el tamafio de las
empresas y de restriccion en niveles salariales y beneficios, los cuales
han afectado incluso a los trabajadores organizados y mejor pagados
(Harrison y Bluestone 1990:11-14, 21-75),

A la fuga de la produccion manufacturera, le ha seguido en las
grandes ciudades como Nueva York la fuga de los empleos de oficina,
acompafiada por el crecimiento de empleos en las finanzas vy servicios
al productor, que presentan una dualidad marcada en su estructura
salarial. En estas industrias y en la economia en general, se reorganiza
el proceso de trabajo, empleando personal mas calificado para posiciones
de mayor desarrollo tecnolégico, pero también con empleos
descalificados y formas de flexibilizacién que amplian el trabajo tem-
poral y a tiempo parcial para reducir los ingresos reales, ademas de
empleos que no ofrecen la posibilidad de mantenerse sobre los niveles
de la pobreza, aun cuando se trabaje a tiempo completo. Propiciado por
la amenaza de la desocupacion creciente, ha sido sobre todo el crecimiento
de estos “malos empleos™ lo que ha reducido los niveles de desempleo
en los Estados Unidos en comparacion con los paises europeos (Harrison
v Bluestone 1990:66-75; Quante 1976;58: Sassen 1991:197-243).

La situacion se agrava cuando ante la crisis fiscal y el aumento en
la deuda provocados por la crisis de acumulacién vy los costos asumidos
por el Estado, se plantea en términos politicos neoliberales una ofensiva
paralela para reducir el empleo estatal y los servicios sociales. Se
restringe el salario social y se amplia la desocupacién de manera que
las tendencias de privatizacion abren oportunidades de inversién con
una mano de obra mas presionada y vulnerable (Piven y Cloward 1988;
Harrison y Bluestone 1990:14-17, 76-108).

La internacionalizacion no solo ha implicado la dispersion geografica
de industrias y empleos, sino que ha requerido la concentracién de
servicios financieros, comerciales y de control tecnolégico y
administrativo en los paises metropolitanos. Ciudades como Nueva York
se mantienen como centros de coordinaciéon de los servicios
administrativos y al productor que constituyen una parte cada vez mas
importante de la produccién. Aunque el sector de las finanzas no ocupa
una proporcion muy elevada de trabajadores, el peso de esta industria
se comprende al observar su crecimiento y concentracion en estos centros
del capital global. Junto al empleo en los servicios al productor, por
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otro. lado. se mantienen en estas “ciudades globales™ la produccién, el
comercio v los servicios personales que demandan sectores poblacionales
que alli se concentran, con niveles de ingreso y consumo mas elevados,
ademas de los requeridos por los sectores empobrecidos que ofrecen su
trabajo a las empresas y conjuntos de mayores recursos. Se amplia
ademas el movimiento hacia una produccion en pequefia escala dirigida
a los mercados especializados generados por esta estructura econdmica,
a través del cual trabajadores contingentes y talleres de menor tamaiio
responden a la demanda de produccion flexible y asumen los riesgos de
las fluctuaciones en un centro orientado a la innovacién y el consumo
particularizado. Articuladas a las demandas de las grandes empresas y
sus empleados de mayor remuneracion, surgen asi también las
condiciones para reproducir el trabajo en la economia informal, ademas
de empleos de servicio precarios y la supervivencia de industrias que,
presionadas por la competencia internacional, reproducen condiciones
de “talleres de sudor™ (sweatshops). El empobrecimiento y las
condiciones precarias de empleo se acentiian a partir de procesos de
construccion y renovacion urbana en beneficio de los sectores de mayor
poder econdmico que restringen ¢l acceso a la vivienda y a espacios
para el trabajo de las estratas inferiores (Harrison y Bluestone 1990:66-
69: Sassen 1991:126-316; Fernandez Kelly y Sassen 1995).

La Tabla 1 confirma el movimiento de la region del Atlantico Medio
hacia esta economia de servicios dirigidos a la coordinacién de procesos
financieros, técnicos y de mercadeo, mientras se dispersan la produccion
¢ incluso aspectos de la administracion y el comercio. Estas
transformaciones industriales no fueron muy marcadas durante la década
de 1980 a 1990, puesto que los cambios en la region tendieron mas a
consolidar tendencias que a rupturas con procesos previos. Sin embargo,
se destacan el descenso en la industria manufacturera, el incremento en
el comercio al detal y en el sector financiero y, sobre todo, en los servicios
profesionales, que incluyen otros servicios al productor. Ademas, se
observa un aumento en los empleos de construccion, que puede
relacionarse con los procesos de renovacion urbana.

Este movimiento hacia una economia de mayor desarrollo tecnologico
v de servicios ha implicado, pues, un descenso en la proporcion de
operarios(as) y trabajadores(as) diestros incluso en la manufactura de
paga superior, empleados(as) de menor escolaridad, pero que podian
contar con ingresos medios (Sale 1976:3-54; Colén-Warren 1984:237-
245: Lowell 1975:44). Se ha requerido, por otro lado, un sector limitado
de trabajadores(as) de mayor calificacion y educacion para ocupar las
posiciones de administracion, profesionales y técnicas de rango supe-
rior, que constituyen un polo de personas empleadas estables y mejor
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Tabla 1 Distribucién industrial de total ¥ mujeres empleadas, Puerto Rico vy el Atléntico Medio
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pagadas. Ha aumentado ain mas la demanda de empleos de asistencia
administrativa y ventas, con requisitos educativos cada vez mas elevados
aun cuando ofrezcan salarios y condiciones de empleo que los acercan a
las ocupaciones de cuello azul (Sassen 1991:193-243; Harrison y Blue-
stone 1990:21-52, 66-75; Stallard et al. 1983:17-26; Braverman
1974:243-409). Incluso con el mencionado descenso en ¢l trabajo de
oficina. este renglon se mantiene como el mas elevado entre los empleos
de cuello blanco en el Atlantico Medio (Tabla 2).

Aumentan, ademas. los empleos de servicios. muchos de ellos de
rangos inferiores, y se mantienen los operarios y operarias en manufactura
de mayor uso de mano de obra en un mercado de empleo secundario,
contingente y de bajos salarios (Tabla 2). Los procesos de
reestructuracion descritos han conformado una estructura de empleos
que polariza a las poblaciones entre los sectores marginados del mercado
de empleo, los subempleados y empleados en las posiciones inferiores
en un extremo y, en el otro, los que ocupan las posiciones requeridas
para el mayor desarrollo tecnologico y control econdmico y burocratico
(véase Piore 1977:93-97).

La internacionalizacion de la economia ha requerido el desarrollo
de otras estaciones de transmision que faciliten las transferencias
financieras y de servicios comerciales y técnicos, asi como la produccion
de alta tecnologia. Se ha planteado a Puerto Rico como uno de estos
posibles centros para la economia estadounidense en el Caribe (véase
Dietz v Pantojas-Garcia 1993:103-115: Meléndez 1993b:85- 86). Como
colonia inmersa en los circuitos econdmicos norteamericanos, Puerto
Rico ha participado asi en tendencias de reestructuracion industrial
similares a las mencionadas.

En una division internacional del trabajo que ubicaba la producciéon
de acuerdo con las diferencias en el costo de la mano de obra, los
aumentos salariales en Puerto Rico a partir de 1960 redujeron su atractivo
para industrias y fases de produccion que dependian del uso intensivo
de trabajadores, tales como la textil, de ropa, cuero y alimentos. A partir
de 1967, las estrategias de desarrollo se dirigieron a atraer industrias de
mayor capitalizacién y desarrollo tecnologico, capaces de asumir costos
salariales mas elevados que podian ser atraidas por la reduccion en
impuestos y otros beneficios en infraestructura ofrecidos por las leyes
de incentivos industriales, asi como por practicas ambientales mas laxas
v ¢l'acceso a una mano de obra calificada a un costo aun inferior al de
Estados Unidos.?

Con el establecimiento de la reglamentacion 936 del Codigo de
Rentas Internas de Estados Unidos en 1976, que permitia la repatriacion
de ganancias desde Puerto Rico a ese pais sin pagar impuestos, se acelero
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en la Isla la inversion de industrias de alta tecnologia convirtiéndola en
una meca de la produccidén farmacéutica, asi como de instrumentos
profesionales, efectos eléctricos y electronicos. La industria financiera,
por su parte, se nutrié del depdsito de capital en la banca de Puerto
Rico, medida que el gobierno de la Isla ofreciera como alternativa para
reducir el pago de un impuesto de salida que estableciera para la
repatriacién de ganancias. Nuevas leyes de incentivos industriales
establecidas en 1978 y 1988 extendian también beneficios a los servicios
orientados al comercio internacional. Se ubicaba a Puerto Rico como
un centro de produccion de alta tecnologia, financiero, comercial y de
servicios al productor en el Caribe (Dietz y Pantojas-Garcia 1993:103-
109: Acevedo 1993:168-170; Acevedo 1987:43-46). Asi, entre 1970 y
1980 no fue tan marcado el descenso en la manufactura, pero ya durante
esta década se observaba el movimiento en direccion del incremento en
los servicios financieros y comerciales, asi como un aumento continuado
en los servicios profesionales, que incluyen los servicios al productor
ademas de los servicios sociales (Colon ef al. 1988:23-24).* Para 1990
se mantenia este movimiento hacia una economia de servicios y comercio,
con un descenso mayor en la manufactura (Tabla 1).

Como colonia, sin embargo, la convergencia entre la estructura in-
dustrial v ocupacional de Puerto Rico y el Atlantico Medio no ha
implicado que se mantenga en nuestro territorio ni el producto de la
acumulacion, ni las funciones de control financiero, administrativo y
tecnolégico o los empleos subsidiarios que éstas han generado en aquella
regién. Segun indica la Tabla 1, la proporcion de empleo en la industria
financiera es poco mas de la mitad de aquella en el Atlantico Medio y se
mantiene en esa region una mayor proporcion de los servicios
profesionales e incluso una concentracion superior en industrias de bienes
duraderos. No se han logrado establecer en Puerto Rico ni los niveles de
empleo ni las posiciones de mayor rango observadas en la economia del
Atlantico Medio (Tablas 2, 3). Se establece un mercado de trabajo que
exige un credencialismo creciente, junto a un descenso en las
oportunidades de empleo, lo que afecta particularmente a las poblaciones
de menores recursos y escolaridad.

El gobierno ha sido el gran empleador en Puerto Rico, no solo por
la inmersion del Estado en las funciones de promocion industrial y
servicios sociales, sino como respuesta a los limites en el empleo en el
sector privado (Tabla 4). La proporcién de personal empleado en la
administracién piblica ain ascendia para 1990 y era casi tres veces
mayor que en el Atlantico Medio (Tabla 1). Las tendencias de
privatizacion y reduccién en el empleo gubernamental pueden afectar la
posibilidad de mantener esta respuesta del Estado, aunque los propios

143



REESTRUCTURACION INDUSTRIAL, EMPLEO Y POBREZA EN PUERTO RICO

(01u312 10d)} 066 L-0L6 L SOPIUN) SOPEIST 8P OIPS|A OONUBY A 0014 OHany ‘013upb sod |BJOqQE| BZIBN) B] US OPEIST £ B|qe)

"R BGEL SRIBARRIS & ADSIO BABON “Yin A ARON TLEL BQ0 L 631k 01eNd ‘D61 URRRGSd op ceueg fLOL wIEEL
"R|UBAEIRY A ASBIA BABNN WD BABAN 1| | | B|qe) "03)y 01N ‘05 tpagad B osue IZZTL 'PT WL mAmApsuag A Assap GABp Y104 BASNYN 1GT BGE a5ty oueng 'OBE | ugize|qod Sp cEURD "BRIBD [Ip OPADOBAN "SSPIUM S0F41E] B4 OP OIRIBWAT) P cIsWELRde sajuany
GO
e 2 2 0By gL op
LoBeys | oelosy | vosgy | eesioe | GOOEE | ¥vL98Z | cimeicoL | eezisest | sescotsl | iveezel | vozazows | wveweszi | zoszier SLLYBLL eiesokl | raesool | ereose | eesver ugiEagad]
T © 9op8 g1
°p ugpeiqed
B
or 3] [43 09 £Z L9 Z5 89 had ] 13 vi 82 Ly ¥z i 4 Ba sapemduLy
T age]
BLiEN} BuUS)
£l el i z1 80 B0 80 1 20 0 a0 £0 [:14 8l 1) aL 0 £ osduessg
fwiage]
8a upaRdiopeg
o 28 e 28 oe £L a3 EL o e v i LE 83 8z ¥a gz
savfnpy SRIGUIOH waiafnpy LU savfnpy sauquucy enafny BRrgUICH) snaingy BIqUICH sasafngy s2gUIoH sasaingy suquicH ey I._aEu: aniaingy s2IGLIcH
0661 0261 OLBL Qe6L o6l 0L6L 0BEL 0B6L 0L6L
) [R20q%| RTIRN
o|pel 03RURRY |e Ue (sejsouenbuiolenyg (|10} oipe oopugpy 09|y oueny o us opa)sy

{01ua10 Jod) 066 L-0L61 SOPILN SOPEIST ap OIPa|N 03RUB[Y A 001y 018Ny '01eURD 104 |810qE] B2JaN) B] U3 OPEIS] SEEEN

144



ALICE E.COLON-WARREN

limites de las estrategias de desarrollo y el clientelismo que éstas han
promovido, la mantengan como una necesidad politica. La década entre
1980 y 1990 sefialaba un descenso en la proporcion de empleo
gubernamental, que aunque no se observa tanto en la administracion
publica, si parece mostrarse en ¢l estancamiento en los SErvicios
profesionales, que incluyen a los servicios sociales (Tablas 1, 4).

La erradicacién de la reglamentacion 936 en 1996 presenta
nuevamente la necesidad de revisar las estrategias de desarrollo en Puerto
Rico. En este proceso es preciso considerar que aun mas que las
estrategias anteriores, la que ha operado al presente ha mantenido una
proporcién creciente de la fuerza trabajadora sin empleo; una situacion
conflictiva que solo ha sido amortiguada por el incremento en subsidios
y beneficios publicos, acelerado a partir de la década de 1970, ademas
de estudios superiores prolongados, una burocracia gubernamental
creciente y una economia informal paralela (Colén ef al. 1988:18-20,
26). Los recortes en los incentivos industriales de la 936, junto a la
creciente amenaza de reduccion en fondos federales que han nutrido el
ofrecimiento de servicios sociales, la educacion y el empleo
gubernamental, sugieren la precariedad del modelo economico seguido
hasta el presente.

Género, migracion, mercado de empleo y pobreza

La discusién previa confirma como la ampliacion de areas y esferas
de produccion y mercado, la reduccion en los costos de produccion y el
descenso en salarios han continuado como medios para incrementar los
niveles de acumulacion bajo el sistema capitalista. La competencia
presiona a la aceleracion del desarrollo tecnologico y la reorganizacion
de los procesos de trabajo dirigidos a reducir costos de produccion y a
ampliar los mercados. La mayor parte de ese desarrollo tecnologico y
estrategias de acumulacion ha conllevado reducciones en empleo, de
manera que se ha planteado una situacion en que es posible el crecimiento
econdémico sin una mayor ocupacion (Bruce ef al. 1995:21)°

La ampliacién de la fuerza laboral disponible y la desocupacion
han presionado al personal empleado a aceptar bajas en niveles salariales
y otras condiciones desventajosas. La falta de empleo y los bajos salarios
asi generados se éncuentran en la base de la pobreza en las sociedades
capitalistas, amortiguada en los paises industrializados a traves de
beneficios publicos, ademas de la economia informal y la intensificacion
del trabajo doméstico. Al permitir la subsistencia, aunque en niveles
precarios, estos beneficios han posibilitado alguna resistencia a un
deterioro mayor en las condiciones de empleo, pero en la medida en que
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no ofrecen alternativas para salir de la pobreza, también hacen posible
que los trabajadores y trabajadoras de menos recursos acepten salarios
todavia bajos, con lo que se constituyen en subsidios para los sectores
peor pagados.®

Con contradicciones, las tendencias de reestructuracién han
establecido limites al avance tecnolégico y a la expansion de la produccion
industrial. segin han generado las condiciones y la demanda por formas
de empleo mas precarias, intensas e inseguras. Aquellos conjuntos
imposibilitados de encontrar otros empleos u otros medios de subsistencia
se ven forzados a aceptar las condiciones de trabajo mas inadecuadas.
Se observa una polarizacién creciente entre un nucleo de trabajadores(as)
de estratas superiores y aquellos conjuntos poblacionales que circulan a
través del sector informal, los servicios publicos y el empleo en las
industrias periféricas y un segmento laboral secundario, todo ello
subsidiado por un trabajo doméstico mas intenso (Harrison 1977).

Las industrias monopolizadas y de tecnologia mas avanzada, por
su parte, se han beneficiado de este trabajo mas intenso y precario,
pagado a niveles inferiores o no pagado. Pueden apropiarse de este trabajo
al recibir una presion menor para aumentar sus propios niveles salariales
y costos inferiores en productos y servicios intermediarios, asi como a
través de su control comercial y financiero en el intercambio con
industrias periféricas, que asumen los costos de las innovaciones y
fluctuaciones en el mercado. Las ganancias superiores del capital
corporativo continian dependiendo del trabajo en las esferas de menor
desarrollo tecnolégico (véase, por ejemplo, Bluestone 1977:97-107;
Averitt 1968; Bernholdt-Thomsen 1988:51-63).

La fuerza laboral requerida para estos procesos se amplia no solo a
través del desarrollo tecnologico y la reorganizacion de los procesos de
trabajo, sino con la incorporacién de conjuntos con menor poder social
v capacidad de regateo en el mercado de empleo. La fuga de industrias
a regiones que ofrecen costos mas bajos y nuevas oportunidades de
mercado, asi como la incorporacion de mujeres, inmigrantes y minorias,
ha mediado los procesos de reestructuracion industrial. Se establece un
mercado de trabajo segregado por el desarrollo desigual y el movimiento
de capitales, asi como por las diferencias entre conjuntos de la poblacion
en cuanto a poder de regateo v sus posibilidades de movimiento a traves
de la estructura de empleo. La segregacion responde a razones de
calificacién y credencialismo, nivel organizativo y otros factores
institucionales como el poder econdémico de la empresa, pero tambien a
las definiciones v condiciones sociales que mantienen mas vulnerables a
grupos como las mujeres, los inmigrantes y las minorias. Trabajadores
y trabajadoras de diferentes conjuntos compiten en el mercado de empleo
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desde diferentes posiciones y con oportunidades distintas de enfrentarse
a la presion de la desocupacion y la competencia que ésta acentua (véase
Coldn-Warren 1984:31-92).

Estos contingentes excluidos v subordinados usualmente han
mantenido salarios bajos en posiciones en crecimiento o para las que no
ha habido otros trabajadores disponibles, tales como las industrias de
uso intensivo de mano de obra, amenazadas en su competitividad. Los
sectores trabajadores con mayor poder de regateo, por su parte, compiten
por las ocupaciones de mayor rango y presionan alli los niveles salariales.
A través de la estructura de empleo se van constituyendo nichos de
mayor acceso para los diferentes conjuntos, los cuales se van redefiniendo
de acuerdo con los cambios y luchas que inciden en la demanda de mano
de obra en diversas posiciones (Colon-Warren 1984:373-407).

Quizas la tendencia mas marcada es la segregacion por género y la
identificacion de empleos como femeninos y masculinos, Subordinadas
por la responsabilidad del trabajo doméstico y la ideologia de la
domesticidad que restringen sus oportunidades de empleo, las mujeres
han actuado como una mano de obra menos costosa, concentradas en
empleos identificados como femeninos, donde compiten mayormente
entre si. Se les ha ubicado en las posiciones administrativas y de servicios
de menor paga por el trabajo ofrecido, en la manufactura de mayor uso
de mano de obra o en la economia informal rural y urbana. Es asi como
la expansion de los servicios profesionales, sociales, de asistencia
administrativa y comercio ha incrementado la demanda del empleo de
mujeres, particularmente en los paises mas desarrollados, mientras la
globalizacion de la produccion manufacturera se ha beneficiado de las
mujeres como una mano de obra abundante, sobre todo en los paises
periféricos, mayormente en Asia y América Latina (Colén-Warren 1984;
Oppenheimer 1970).7 Las tendencias a la fragmentacién, flexibilizacion
y subcontratacion aceleran esta incorporacion y van erosionando el “mito
del hombre como tinico proveedor”, pero mantienen a las mujeres como
trabajadoras secundarias en el mercado de empleo, al no redefinir y
transformar su funcién como principales responsables del trabajo
doméstico v crearse nuevas formas de subordinacién de género en el
ambito del trabajo asalariado (Fermandez Kelly v Sassen 1995:111-121;
Safa 1995).

La movilidad del capital, por su parte, también ha promovido la
circulacion de trabajadores v trabajadoras, segin las inversiones
corporativas han destruido medios de subsistencia v establecido los
vinculos sociales, culturales y politicos entre paises centrales y periféricos
que constituyen condiciones para ese movimiento. Los conjuntos
migrantes se ubican en las posiciones inferiores de los servicios y la
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martufactura que demandan su trabajo, en un proceso de periferizacion
del centro. en cuanto al origen nacional de la fuerza laboral, asi como
con respecto a la incidencia de la pobreza, el subempleo y los empleos
peor pagados. La periferizacion se acentua porque las mujeres constituyen
una proporcion creciente de estas migraciones, quienes junto a aquellas
de otros conjuntos minoritarios, se incorporan a los segmentos de empleo
secundarios en las ciudades “globales™, empleos que con las tendencias
a la flexibilizacion acentiian su definicién como femeninos (Sassen-Koob
1982: Sassen 1988: Sassen 1991:299-317; Fernandez Kelly y Sassen
1995:99-111). Asi, en lugares como el Atlantico Medio, se observan
varios nichos de empleo por grupos €tnicos-ocupaciones en que se
concentran, por ejemplo, las mujeres blancas, negras, puertorriquefias y
otras latinas.

Puerto Rico

Tendencias de empleo y subempleo por género

Los procesos de reestructuracion industrial y ocupacional descritos
no han impactado de igual manera a hombres y mujeres puertorriquefias,
como tampoco a los diferentes conjuntos étnicos y de origen nacional en
el Atlantico Medio. En ambos lugares éstos se han visto mediados por
recomposiciones sociodemograficas en el mercado de empleo,
respondiendo a un proceso de segregacion en industrias, ocupaciones y
firmas. en el cual los conjuntos con menor poder social llenan la demanda
en las posiciones peor remuneradas por el trabajo ofrecido.

El movimiento hacia una economia de alta tecnologia y servicios en
Puerto Rico ha impactado sobre todo los niveles de ocupacion de los
hombres. Aun cuando éstos presentan una proporcién menor en la
manufactura liviana. la mas afectada por la fuga de industrias, y una
mavor representacion que las mujeres en las industrias distributivas y
de servicios comerciales. éstas emplean menos mano de obra y no han
compensado la pérdida del trabajo agricola como un nicho de ocupacion
masculina (Colén er al. 1988:23-24), como tampoco su empleo mas
limitado en los servicios profesionales (Tablas 1. 2).¥ Asimismo, a pesar
de la convergencia entre la estructura industrial v ocupacional de Puerto
Rico y el Atlantico Medio, el empleo en la Isla se ha mantenido mas
limitado v no ha generado tanto crecimiento en las posiciones
administrativas y profesionales de mayor rango, vinculadas en esa region
estadounidense al crecimiento de los servicios al productor (Tablas 2,
3). Asi, la proporcién de hombres en ocupaciones de administradores,
profesionales y técnicos no alcanzaba una cuarta parte de los empleados
en Puerto Rico en 1990 (Tabla 2).
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De esta manera, aunque la concentracion de hombres empleados en
ocupaciones de trabajo diestro, operarios y obreros descendia menos
que para las mujeres, y aumentaba su proporcion como administradores
y profesionales, su empleo continuaba descendiendo de 56 a 47 por
ciento entre 1970 y 1980 y se mantenia en este nivel en 1990 (Tabla 3).
Este descenso dramatico en el empleo de los hombres y no el aumento
moderado en el empleo de las mujeres todavia representa la tendencia
mas marcada en el mercado de empleo (Colon 1985:25-30).

Definidas primordialmente en funcion del trabajo doméstico, las
puertorriquefias se mantienen aiin con oportunidades de empleo limitadas
y como reserva laboral potencial, incluso con su tendencia secular a
aumentar sus niveles de participacion laboral v ¢l crecimiento de
ocupacmnes definidas como femeninas. El empleo cie las puertorriquefias
apenas alcanzaba 29% en 1990, aunque su participacion laboral
aumentaba de 25% en la década de 1970 a 37% en la década de 1990
(Tabla 3).

El movimiento a industrias de tecnologia avanzada ¥ SErvicios, con
requisitos de mayor escolaridad incluso en las ocupaciones de cuello
azul, ha reducido las oportunidades de empleo de mujeres de escolaridad
mas baja, particularmente como operarias.® Las ocupaciones de servicio
no doméstico se mantienen como renglén de empleo disponible para
estas mujeres, pero su aumento ha sido limitado y descendié de 15 a
13% entre 1980y 1990. El empleo en otros servicios no ha compensado
la pérdida de empleos en el servicio doméstico, otros servicios personales
y la produccion manufacturera (Tabla 2).

La fuga de la industria liviana afecté particularmente el empleo de
mujeres que habian encontrado en ésta una apertura al empleo fuera del
hogar y un contrapeso limitado al descenso en el empleo en las industrias
agricolas y de la aguja a domicilio (Colén ef al. 1988:17-18, 23-24).
Aun cuando las mujeres han incrementado su participacién en industrias
de alta tecnologia, €sta no es tan elevada como en industrias de mano de
obra intensiva y su empleo mas limitado no ha compensado la pérdida
de posiciones en la produccion manufacturera (Rios 1995: 125-148). La
proporcion de mujeres empleadas como operarias y obreras continué un
descenso marcado de 25% en 1970 a 14% en 1990 (Tabla 2).

La demanda de una fuerza laboral de mayor escolaridad que ha
acompafiado a las transformaciones industriales en el capitalismo
avanzado, por otro lado, se ha enfrentado no sélo ampliando las
oportunidades educativas de la poblacién en general, sino a través del
trabajo de las mujeres, particularmente para ocupar las posiciones de
cuello blanco de menor jerarquia. Impulsadas por una trayectoria de
luchas feministas y obreras que promovian la educacién para las mujeres
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desde principios de siglo, por las politicas populistas que promovian la
educacion como medio de movilidad social a partir de la Segunda Guerra,
asi como por la propia demanda de empleo de mujeres en posiciones de
cuello blanco definidas como femeninas, las mujeres puertorriquefias
han elevado sus niveles de escolaridad consistentemente (Colén er al.
1986: Almenas Velasco 1987). Entre 1970 y 1990, la proporcion de
muj eres con 4 afios 0 mas de universidad aumenté de 5 a 15% entre las
mayores de 25 afios (Tabla 5). Las mujeres han sido una mayoria de las
personas graduadas de universidad desde la década de 1980 (Almenas
Velasco 1987:218-220), v para 1990 la proporcion con cuatro afios o
mas de universidad entre las mayores de 25 afios superaba por primera
vez a la de los hombres.

El incremento en la escolaridad entre las mujeres las ha hecho una
fuerza laboral disponible para las posiciones administrativas,
profesionales, de asistencia administrativa y ventas, que aumentaban
con el incremento en las industrias distributivas, las finanzas, los servicios
sociales y otros servicios profesionales. La ampliacion de posiciones
gerenciales y administrativas, incluyendo las de la burocracia
gubernamental, aumenté la representacion de las mujeres en estas
ocupaciones de 26 a 37% entre 1980y 1990 y su concentracion en ellas
alcanzd el 9% de las empleadas en 1990 (Tablas 6, 2).

La diferencia en ingresos entre hombres y mujeres en las posiciones
gerenciales v administrativas, sin embargo, se mantiene entre las mas
marcadas, lo que sugicre que la entrada de mujeres a estas ocupaciones
ha ocurrido principalmente en las posiciones inferiores. en lo que puede
haber sido un proceso de subdivision y descalificacion segiin se han
ampliado estas categorias ocupacionales (Tabla 7). El mayor incremento,
asi como la proporcion mas elevada de las empleadas como
administradoras entre las ocupaciones identificadas, se dio en posiciones
relacionadas con la gerencia, como contadoras, agentes comerciales y
especialistas en personal. No son éstos los puestos identificados como
de mayor jerarquia (Tabla 6). Auin asi, la tendencia sugiere la posibilidad
de avance econdmico entre un sector de mujeres empleadas que puede
profundizar la estratificacion entre ellas y otras mujeres.

La concentracion de mujeres empleadas es mayor en ocupaciones
profesionales, técnicas y de asistencia administrativa, incluyendo
secretariales (Tabla 2). Ocupaciones como ¢l magisterio, la
enférmeria. el trabajo social, el trabajo de oficina, de ventas y servicios
se fueron definiendo como femeninas desde principios de siglo, no sélo
por sus bajos salarios, sino al ir caracterizandose como extensiones
del trabajo doméstico (Colon er al. 1986: Capitulo 3). Estas posi-
ciones han continuado amplidndose a partir de la Segunda Guerra y
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las mujeres han seguido concentradas en ellas, aun cuando sus luchas y
demandas de empleo cambiantes les han abierto otras posiciones
(Acevedo 1987:56-69).

A pesar de haber ampliado su representacion en practicamente todas
las concentraciones universitarias y en ocupaciones no tradicionales
(Acevedo 1987:56-69: Almenas Velasco 1987:228-232), las mujeres
continuan concentradas en las profesiones de menor rango, como
maestras, bibliotecarias, consejeras v ocupaciones de tratamiento en salud
como las enfermeras. La proporcion de mujeres profesionales en
ocupaciones de ingenieria, ciencias naturales o de diagnéstico de salud,
como los médicos, es minima (Tabla 6).

Las diferencias de género en ocupaciones profesionales en cuanto a
ingreso también se mantienen entre las mas altas, lo que indica la
ubicacion de las mujeres en rangos inferiores (Tabla 7). La mayor
concentracion de mujeres desde 1970, y una que continita ampliandose,
es a su vez en el renglon de asistencia administrativa y ventas,
ocupaciones de cuello blanco de ingresos inferiores y menor rango (Tablas
2, 7).

A pesar de su aumento, la ocupacion de las mujeres continuaba
limitada por las restricciones al empleo en la Isla y la proporcion infe-
rior de empleos de cuello blanco en comparacién con el Atlantico Medio.
La proporcion de mujeres en empleos de administracion y asistencia
administrativa era inferior en Puerto Rico que en aquella region (Tabla
2). Esta ocupacion de mujeres ha dependido ain mas que la de los
hombres en la Isla de la participacién del gobierno en la creacion de
empleos. por lo que éstas, ademas, pueden verse afectadas
desproporcionadamente por los recortes en empleo estatal. Entre 1980
y 1990, la proporcion de mujeres empleadas por el gobierno descendid
de 43 a 38%, en comparacion con 34 a 30% para el total de la fuerza
trabajadora (Tabla 4).

El movimiento hacia una economia de servicios y de ocupaciones
de cuello blanco no soélo continiia limitado, sino que ha ampliado el
subempleo de la fuerza laboral activa, lo que ha tenido un mayor impacto
entre las mujeres. El incremento en la participacion laboral ha venido
acompafiado desde 1970 por un aumento en las probabilidades de no
encontrar empleo, incluso entre las ocupaciones en crecimiento y que
requieren una escolaridad mas elevada (Tabla 8). El desempleo de las
mujcres en 1990 aumentd a 23%, superior al de los hombres, aunque
éste también tendid a incrementarse (Tabla 3). La proporcion no empleada
de mujeres en el grupo trabajador con experiencia en 1990 era superior
a la de los hombres en todas las ocupaciones, excepto las técnicas y
obreras. Los aumentos entre 1970 y 1990 no fueron unicamente entre
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las ocupaciones de operarias y obreras, que se encontraban en descenso,
v otras posiciones de calificacion baja como los servicios, sino entre
ocupaciones como ventas y asistencia administrativa (Tabla 8). Aunque
este es solo un indicador general, tal parece que si las mujeres encontraban
mayores oportunidades en dichas ocupaciones, su crecimiento se plantea
cada vez mas insuficiente para absorber a todas las que habian estado
empleadas en ellas.

Dicho indicador sugiere que, entre 1970 y 1980, las oportunidades
de empleo para hombres y mujeres se definian mas a partir de las
tendencias de crecimiento en las ocupaciones en que cada geénero se
concentraba. No aparecian diferencias por género tan marcadas en las
probabilidades de encontrarse sin empleo para el grupo trabajador con
experiencia al interior de cada ocupacion, excepto entre operarias y
obreras en 1970 y posiciones de venta en 1980. Para 1990, sin em-
bargo, el crecimiento en ocupaciones como las de venta, asistencia
administrativa y servicios, importantes en el aumento de empleo entre
las mujeres, junto al descenso en las operarias, mostraba limites que las
impactaban aun mas que a los hombres (Tabla 8). Con una mayor
concentracion en tales posiciones, las mujeres han perdido sus empleos
en una mayor proporcién que los hombres.

Las tendencias anteriores sugieren que, incluso cuando las
ocupaciones de cuello blanco pudieran estar mas protegidas que la
produccion de bienes en algunos momentos de fluctuacion econémica,
no estan exentas de las tendencias a la reduccién de empleo que las
empresas han utilizado como medio de restringir los costos salariales.
En el caso de posiciones de asistencia administrativa y de ventas, los
limites pueden acentuarse en la medida en que, aunque cada vez mas
necesarias para el funcionamiento de las empresas v la realizacién de
ganancias, €stas no incrementan la produccion de capital (Bonilla y
Campos 1986:13). El desarrollo tecnoldgico y los aumentos en
productividad en estos y otros servicios, asi como los recortes en el
empleo gubernamental, pueden restringir ain mas el empleo en estas
posiciones en crecimiento, !

Al aumento en el desempleo se han afiadido otras formas de reducir
costos salariales. La proporcion de empleo a tiempo completo y afio
completo aument6 de 33 a 56% para los hombres v 49 a 51% para las
mujeres entre 1979 v 1989 (calculado por la autora a partir del
Departamento de Comercio 1980b: Tabla 112; 1990b: Tabla 14). Este
dato parece indicar que la crisis de acumulacién se ha enfrentado
limitando ¢l empleo al niicleo més necesario y estable y reduciendo la
proporcion de empleos temporales establecidos como respuesta a las
fluctuaciones del mercado. Sin embargo, el trabajo a tiempo parcial
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Tabla 8 Proporcién no empleada del grupo trabajador civil con experiencia por ccupacidn por género,
Puerto Rico 1970-1930

1970 1980 1990
Qcupacién Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
Administracién y m 02 03 04 06 o7
relacionados
Profesionales 01 01 04 03 05 06
Técnicosias) 02 02 08 08 07 07
Ventas 02 05 06 13 10 21
Asistencia 03 03 08 08 10 12
administrativa y
andlogos
Servicios (no 04 04 11 1 14 18
domésticos)
Capataces, 05 05 13 13 16 17
trabajo diestro y
andlogos
QOperarios{as) 05 09 12 13 15 20
Obreros(as) 08 13 19 22 22 12
Total 04 05 12 11 15 17
Grupo trabajador 457959 206141 527273 302489 658487 453079
civil con
experiencia®

Rico, Tabla 115.

*De acuerdo con el Censo, el grupo trabajador civil con experiencia o grupo trabajador civil
"diestro”, estd compuesto por las personas empleadas v los "desempleados diestros”, definidas
como personas desempleadas que trabajaron en alguna ocasion en el pasado. Se excluyeron las
ocupaciones de servicio doméstico y trabajo agricola por su proporcién minima de la fuerza laboral.

Fuentes: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Negociado del Cense, 7930 Census
Detailed Cross-tabulations for Fuerto Rico (CPH-L-155), Tabla 26; Censo de poblacidn 1980, Puerto
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entre la fuerza laboral empleada, que se habia mantenido constante entre
1970 y 1980, aumenté de 24 a 28% entre las mujeres yde 18 a 22%
entre los hombres en la década de 1980 a 1990. La practica se acercaba
a la del Atlantico Medio, donde cerca de una tercera parte de las mujeres
estaba empleada a tiempo parcial desde 1970. Como expresién de
condiciones de trabajo inferiores, el empleo a tiempo parcial entre los
hombres en Puerto Rico superaba al de los hombres en el Atlantico
Medio. que se mantenia alrededor del 15 por ciento (calculado por la
autora a partir del Departamento de Comercio 1970a: Tabla 164: 1970b:
Tabla 131: 1980b: Tabla 111; 1990a: Tabla 24; 1990b: Tabla 25).

Con el movimiento a una economia de servicios, se aceleraron la
reduccion en el empleo y la flexibilizacién en horas de trabajo como
medio para reducir costos salariales. Las mujeres se han mantenido mas
propensas a esa tendencia, aunque también ha afectado a los hombres
puertorriquefios. La precariedad en las oportunidades de empleo ha
creado las condiciones, ademas, para reproducir una economia infor-
mal paralela y, aunque bajo amenaza creciente por la competencia
internacional, la produccién independiente y a domicilio en industrias
como la de la ropa (véase, por ejemplo, Colén 1990: Vega 1987; Petrovich
y Laureano 1987).

Desigualdad en ingresos, “nivelacion en el fondo” y
Seminizacion de la pobreza

El empleo de las mujeres parece haber dependido, pues, de mantener
su situacion desventajosa. Aun cuando las luchas de las mujeres han
logrado leves que prohiben ¢l discrimen en el empleo y la paga inferior
por el mismo trabajo," todavia persisten diferencias en ingreso por género
en muchas ocupaciones (Tabla 7). Estudios detallados como los de Luz
del Alba Acevedo (1989, 1993) sugieren que incluso cuando puedan
aparecer ingresos similares por ocupacion, se esconden diferencias por
genero en que las mujeres empleadas ofrecen niveles de escolaridad o
experiencia superiores, es decir, trabajo mas calificado por la misma
paga.'* Las diferencias en ingreso se mantienen principalmente a través
de la segregacion por género en la cual los empleos donde se concentran
las mujeres tienden a recibir una paga inferior que aquellos en los que se
concentran los hombres.

Hemos planteado como hipétesis, en este sentido, que la desigualdad
salarial por género se requiere fundamentalmente en aquellas posiciones
en crecimiento v que necesitan mano de obra mas abundante para
mantener salarios bajos (Colon er al. 1988:19). En el caso de las operarias
v ocupaciones de capataces y trabajo diestro. una reduccion en las
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diferencias salariales por género y un aumento en los niveles de ingreso
de las mujeres, pueden conllevar una reduccion en la demanda de empleo
que afecte a quienes se les empleaba a niveles salariales inferiores (Tablas
7. 2). Por otra parte, se ha reclutado de forma creciente a mujeres en
empleos de cuello blanco en crecimiento para ocupar posiciones de rango
inferior. como la asistencia administrativa, o de mayores desigualdades
salariales. Incluso con el avance econdémico de un sector de mujeres, el
empleo de mujeres puede limitarse por un descenso en la demanda de
esa mano de obra menos costosa.

El aumento moderado en el empleo de mujeres esconde no solo su
subempleo vy bajos salarios, sino la desocupacion de aquellas desplazadas
por las transformaciones industriales y por los limites impuestos al empleo
incluso en sectores en crecimiento. Bien porque no se les haya abierto
otras posiciones o porque comienzan a ser desplazadas mas que los
hombres incluso en las posiciones en que se concentraban las mujeres,
persisten las restricciones a su empleo aun en condiciones de “ventaja
de la desventaja” (Arizpe y Aranda 1986).

Es posible referirse aqui a una situacion de “nivelacion en el fondo™
en las condiciones econémicas de hombres y mujeres. Se han tendido a
nivelar las oportunidades de empleo por género mas al minar las
condiciones de los hombres que al mejorar las de las mujeres. El nivel
de empleo de los hombres ha descendido sin que lo haya compensado un
incremento en el empleo de las mujeres. De otra parte, la nivelacion
entre géneros en el ingreso general se debe principalmente al
desplazamiento de las operarias, con lo que las mujeres empleadas se
han concentrado aun mas en ocupaciones de cuello blanco, pero donde
reciben una paga inferior a las posiciones en que se concentran los
hombres. Estos, por su parte, mantienen una mayor dispersion que las
mujeres a través de toda la estructura ocupacional, lo que les ofrece
mayores posibilidades de empleo incluso entre los niveles de menor
calificacién € ingresos. Aun sin que las mujeres hayan alcanzado las
oportunidades de empleo o los niveles de ingreso de los hombres, la
nivelacién no se completa sin que se reproduzcan la segregacion, la
competencia y la desigualdad que mantienen a las mujeres en posiciones
subordinadas."?

Las tendencias hacia la feminizacion de la pobreza deben relacionarse
con las condiciones estructurales antes descritas, ademas de vincularse
al incremento en la proporcién de familias encabezadas por mujeres. El
ser jefa de familia sélo hace mas visible para las mujeres las
consecuencias de la desigualdad econdmica a que estan sujetas, tanto
por género, como por clase y otras caracteristicas que estratifican nuestras
sociedades. Asi, mientras la proporcion de familias encabezadas por
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mujeres aumentaba de 16 a 23% entre 1970 y 1990, su tasa de pobreza
apenas descendia de 74 a 70%, en comparacion con 60 a 55% para el
total de las familias. Con tasas de pobreza mas elevadas, la proporcién
de familias encabezadas por mujeres entre las familias bajo el nivel de
la pobreza se incrementaba desproporcionadamente de 19 a 29% durante
el periodo (Tabla 9).

Quisiera volver a sefialar aqui que las diferencias de clase y otras
dimensiones de estratificacion inciden en las tendencias de feminizacion
de la pobreza, por lo que no todas las jefas de familia tienen la misma
probabilidad de ser pobres (véase Colén-Warren 1994:255-256, 278-
280). Estudios previos indicaron que las jefas de familia empleadas tenfan
una distribucion ocupacional similar a la del total de mujeres, excepto
por su mayor concentracion en los servicios (Colon 1988). Mujeres en
estatus superiores en los diferentes tipo de familia se han beneficiado de
los incrementos en estas posiciones, aumentando sus niveles de empleo.

Las jefas de familia, sin embargo, se han encontrado inmersas en la
falta de empleo generalizada en Puerto Rico y frente a las oportunidades
aun mas limitadas para las mujeres, con lo que aumentan sus
probabilidades de pobreza. Sélo alrededor de una tercera parte de las
Jefas de familia estaba empleada entre 1969 v 1989, v la proporcién ha
sido atin inferior para aquellas jefas de familia bajo el nivel de la pobreza,
cuya proporcion de cmpleo ha oscilado alrededor del 24 por cicnto (Tabla
9). Presionadas por sus mayores responsabilidades econémicas, las jefas
de familia han mostrado proporciones de empleo superiores a las
mostradas al momento del Censo por el total de las mujeres.'* Para el
Censo de 1990, sin embargo, la diferencia se hacia menos marcada, lo
que sugiere un incremento en el empleo entre mujeres de otros estatus
familiares (Tablas 9, 3). La pobreza entre las familias encabezadas por
mujeres podia atin en 1990 relacionarse con su empleo en posiciones de
salarios bajos, pero debia vincularse sobre todo a su falta de empleo.

Las familias encabezadas por mujeres también sufrian
desproporcionadamente los limites a la ocupacién en Puerto Rico si se
considera el total de personas empleadas por familia. Estas familias
mostraban un 45% sin ninguna persona empleada y sélo 15% con dos
personas cmpleadas o mas en 1989, comparado con 22% sin personas
empleadas y 38% con dos personas empleadas o mas en las familias en
pareja. Las diferencias en empleo se hacian sentir no solo en las tasas de
pobreza de ambos tipos de familia sino en las proporciones que recibian
Seguro Social y, sobre todo, otras formas de beneficios publicos.

Vale la pena hacer una aclaracion metodolégica antes de discutir
los resultados de esta comparacion. Los niveles de ingreso y pobreza
identificados por el Censo presentan problemas que ameritan una posible
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redefinicién y una mayor investigacion. En primer lugar, se depende,
como en las otras preguntas, de la informacién y la memoria de los que
contestan, que en este caso puede encontrarse aun mas limitada o sesgada.
Por otro lado, no se consideran como ingresos los medios de subsistencia
no monetarios, como los que pueden tener familias con fincas propias, o
los beneficios sociales no ofrecidos en efectivo, como subsidios de
vivienda y otras ayudas en especie. Existen diferencias en este sentido
en cuanto a las fuentes consideradas en la contabilizacién de ingresos de
asistencia publica. En Puerto Rico se consideraron como ingreso en
1989 los cheques de asistencia nutricional, mientras que en los Estados
Unidos éstos se continiian ofreciendo como cupones, considerados
beneficios en especie.

Por otra parte. Pucrto Rico tiene topes en los fondos ofrecidos para
programas como los de Aid to Families with Dependent Children
(AFDC-Ayuda a Familias con Nifios Dependientes), que no se habian
establecido en los Estados Unidos, donde son de los mas extendidos. De
nuevo, aqui se trata de comenzar a explorar tendencias generales a partir
de la informacién disponible, pero seria importante investigar con mayor
detalle el acceso a las diferentes fuentes de asistencia publica v otros
ingresos en los dos lugares y sus implicaciones para la seguridad
economica, niveles de consumo, acceso a necesidades basicas y otras
medidas de pobreza no consideradas por el Censo. (Para una discusion
mas completa de las definiciones censales al presente, véase el Apéndice
B de los volimenes del Censo de 1990).

Mientras poco més de una cuarta parte de las familias en pareja
recibia asistencia publica en 1989, la proporcion alcanzaba casi la mitad
entre las familias encabezadas por mujeres v era atn superior. con 61 %.
entre las familias encabezadas por mujeres bajo el nivel de la pobreza.
Aqui es preciso, sin embargo. desprender dos conclusiones adicionales.
Primero, los beneficios no han alcanzado a cerca de 40% de estas familias
¥, segundo, el acceso a la asistencia piblica entre ellas no ha resultado
en ingresos disponibles en efectivo que les permitan superar los umbrales
de pobreza establecidos.

De acuerdo con la discusion anterior, por otro lado, también seria
posible concluir que la feminizacién de la pobreza ha polarizado las
condiciones economicas entre familias encabezadas por mujeres y
familias en pareja. El incremento sugerido en el empleo de mujeres en
otros estatus familiares ha afiadido ingresos a sus hogares y reducido
sus niveles de pobreza, particularmente en la medida en que éstas se han
concentrado en los empleos de cuello blanco. Han sido mas las familias
cn pareja. aquellas con el hombre presente, las beneficiadas por la
proporcion mayor de personas empleadas por familia, cada vez mas
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importante en mantener a los hogares sobre los niveles de pobreza;
mientras las familias encabezadas por mujeres se han mantenido mas
constantes en sus niveles de empleo y pobreza.

La feminizacion de la pobreza, sin embargo, esta relacionada también
con el estatus de los hombres y de las familias en pareja, ademas de su
proporcién en la poblacion. Aqui es importante sefialar que aunque las
diferencias en la proporcion de familias encabezadas por mujeres entre
Puerto Rico v las puertorriquefias en el Atlantico Medio se mantienen
como un asunto importante de investigacion y accion social. Para efectos
de este trabajo me limitaré a subrayar que, a pesar de las elevadas tasas
de divorcio, la proporcion de familias encabezadas por mujeres se
mantiene mucho mas baja en la Isla (Tabla 9). Las tendencias que
propenden a las personas a vivir en pareja-desde el apoyo y la solidaridad
hasta la dependencia o las presiones sociales y economicas-parecen haber
superado las tendencias a la separacion y atomizacion que han generado
los retos a la subordinacién de género y las condiciones sociales
imperantes (Colon 1988; Muiioz y Fernandez 1988). De esta manera, la
mayoria de las familias son atn familias en pareja y, bien por dominacion
patriarcal o por la ideologia dominante en este sentido, en casi la totalidad
de ellas, todavia en 1990 se identificaba a los hombres como jefes.'®

La desocupacion creciente y el descenso en ingresos reales entre los
hombres en las familias en pareja, han implicado también una alta
representacion de este tipo de familia entre las familias pobres en Puerto
Rico. La brecha mayor en el ingreso familiar se encontraba entre familias
sin ninguna persona empleada, que recibieron $4,093 en 1989, y aquellas
con dos personas empleadas o mas, que informaron ingresos de $20,158,
los que ascendian a $21,335, cuando éstas incluian a ambos conyuges.
Con ingresos de $9,446, aquellas familias con sélo una persona empleada
se encontraban mas cerca del polo inferior (Departamento de Comercio
1990b: Tabla 15). Abultando el medio, se encontraban aquellas familias
que apenas superaban los umbrales de la pobreza incrementando sus
horas de trabajo y el nimero de personas empleadas, aunque recibiendo
ingresos bajos.

Ciertamente, las familias encabezadas por mujeres estaban
sobrerrepresentadas entre las familias sin ninguna persona remunerada.
Es preciso recordar, no obstante, que una tercera parte de los jefes de
familias en pareja se mantenia sin empleo y el 22% de estas familias no
tenia ninguna persona empleada en 1989 (Tabla 10). Los bajos niveles
de empleo entre hombres y mujeres en Puerto Rico se hacian evidentes
también entre las familias en pareja.

Los niveles de ingreso inferiores pueden expresarse al considerarse
que la proporcién de jefes empleados(as) entre las familias bajo el nivel

163



REESTRUCTURACION INDUSTRIAL, EMPLEO Y POBREZA EN PUERTO RICO

Tabla 10 Empleados* y tipo de ingreso por tipo de familia Puerto Rico, Atldntico Medio en Estados
Unidos y familias puertorriquefias en el Atldntico Medio, 1989

Caracter(sticas de Puerto Rico Atldntico Medio

familias Familias Pusrtorriquefins

an ol Atléntico Modio

Familias en paraja

Proporeidn jefes con 85 BO 79
|_omplao

Sin emplaados 22 12 11

Con dos smpleados o més 38 64 61

Con asistencia piblica 28 04 15

Con Sagure Socisl 25 24 14

Famillae con jefe mujer, sin

e8pOs0 prasants

Con jafa emplsada 35 &1 37
Sin ampleados 45 22 46
Con dos emploados o més 15 as 18
Con osistancis piblica 47 25 ' 55
Con Segura Social 32 25 11

Familias bajo pobreza

Can jefe empleadoia) 44 ag 20
Con asistencia piblica 50 41 54
Con Segure Social 27 15 10

Familiae con jefa mujer, sin
ssposo presants, bajo

| pobreza
Can jefe smpleada 24 32 15
Con agistencia publica 61 55 71
Con Seguro Secial 28 10 o7

*En algin momento en el afio.
Fuentes; Depar de C io de Estades Unidos, Negociade del Censo, Censo de pobfacidn 1930, Puerto Rico,
Tablas 30, 14; Nueva York, Nusva Jarsey y Pansilvenia, Tablas 126, 54, 123, 52,

164



ALICE E.COLON-WARREN

de la pobreza en Puerto Rico es atin mayor que en el Atlantico Medio,
aunque el descenso en el empleo en la Isla ha reducido la diferencia
(Tabla 9). El estancamiento en los niveles de empleo e ingresos de los
hombres v las mujeres se sugiere también en la tendencia ascendente de
los ingresos de las familias encabezadas por mujeres en comparacion
con los de las familias en pareja, cuya proporcion subio de 41 a 51%
entre 1970 y 1990, aunque descendio levemente durante la ltima década
(Tabla 11). En este ascenso puede, ademas. incorporarse el incremento
en la proporcion de familias encabezadas por mujeres bajo el nivel de la
pobreza que han logrado amortiguar sus condiciones ccondmicas a traves
de la asistencia publica, lo que constituye otra expresion de la nivelacion
en ¢l fondo.

La brecha entre familias sin ingreso por empleo o con una sola
persona empleada. frente a aquellas que tenian dos o mas empleadas, no
se ha limitado asi en Puerto Rico a la desigualdad entre familias
encabezadas por mujeres y familias en pareja. De esta manera, aunque
las jefas de familia se han mantenido como las de mas elevadas tasas de
pobreza. éstas no representan una mayoria de las familias identificadas
como pobres. En esta pobreza generalizada que incluye a las familias en
pareja, es preciso destacar que las familias encabezadas por mujeres
contintian como ““las mas pobres entre las pobres™, ademas de reconocer,
por otro lado, la pobreza de las mujeres en otros tipos de familia.

El Atlantico Medio

La poblacion puertorriquefia en el Atlantico Medio, por otro lado,
ha manifestado un incremento dramatico en las familias encabezadas
por mujeres entre las familias bajo ¢l nivel de la pobreza. Esto no sdlo
se debe a un aumento marcado en las familias encabezadas por mujeres,
con su mayor propension a la pobreza. sino también a tasas de pobreza
ain mas elevadas que otros conjuntos (Colon-Warren 1984:257-261).
La proporcion de familias encabezadas por mujeres puertorriquefias
aumenté de 27 a 40 por ciento entre 1970 y 1980 y se mantuvo en 42%
en 1990, mucho mas alta que la proporcion para la poblacion en gen-
eral, que ascendia a 18% al final de este periodo (Tabla 9). La tasa de
pobreza entre las familias puertorriquefias encabezadas por mu jeres se
disparaba de 58 a 68% entre 1970 y 1980 y, aunque volvio a bajar a
58% en 1990, se mantenia dos veces mas alta que entre las de la poblacion
en total y mas cercana a la de las familias de este tipo en Puerto Rico
(Tabla 9). Asimismo, la mediana de ingreso familiar para las familias
puertorriquefias en pareja aumentaba de 59 a 75% del ingreso mediano
del total de las familias en pareja en el estado de Nueva York entre 1970
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v 1990. Sin embargo, el ingreso mediano de las familias encabezadas
por mujeres puertorriquefias descendia tanto como proporcion del ingreso
del total de las familias en pareja. de 28 a 19%, como en comparacion al
de las familias puertorriquefias en pareja, lo que representaba un descenso
de 47 a 26 por ciento (Tabla 11).

No es de extrariar que se le haya atribuido la pobreza y los problemas
econdmicos de la poblacién puertorriqueiia a la situacion de las jefas de
familia. De acuerdo con los estereotipos mas negativos, la falta de
movilidad v la pobreza entre los puertorriquefios se han debido
precisamente a que el acceso a beneficios publicos ha promovido que
las mujeres mantengan sus familias sin tener un empleo ni una pareja
estable, mientras que los hombres, sin presion de la responsabilidad
familiar, tampoco se ven motivados al trabajo (Chavez 1991: Capitulo
7). Sin evidencia concluyente, ni un analisis mas amplio de las
condiciones que en nuestras sociedades promueven la inestabilidad fa-
miliar v la pobreza, las reformas a la beneficencia publica propuestas
en Estados Unidos se han hecho eco de estos esterotipos.'® De nuevo
aqui argumentaria que la situaciéon econdmica de la comunidad
puertorriquefia en Estados Unidos no debe explicarse responsabilizando
a la estructura familiar, sino a su particular insercion en las estructuras
de empleo y a las condiciones de discrimen y desigualdad por género,
clase y origen nacional a que estan sujetas las mujeres puertorriquefias.

Los cambios en la composicién industrial y ocupacional en el
Atlantico Medio también han sido mediados por recomposiciones
sociodemograficas en el mercado de empleo. El descenso en los trabajos
de manufactura que ofrecian mejores condiciones ha afectado sobre todo
el empleo de los hombres, quienes se han concentrado mas en las
industrias de productos duraderos. Este descenso se ha compensado por
una mayor proporcion que las mujeres en la construccion, transportacion,
comunicacion y servicios publicos y aumentos en los servicios al
productor v otros servicios profesionales, en una region de niveles de
empleo superiores (Tabla 1).

Con proporciones ms altas en los niveles de escolaridad superiores,
los hombres en el Atlantico Medio tienen una mayor concentracion en
las posiciones administrativas de mayor rango (Tablas 5. 2). Ademas,
se observa entre ellos una representacion importante en las posiciones
profesionales, que aumentan en el drea como centro de servicios al
productor, y mantienen pesos superiores a los de los hombres en Puerto
Rico, por ejemplo, en las ocupaciones de diagnostico en salud, o las
ingenierias y ciencias naturales, vinculadas al desarrollo tecnologico
(Tablas 2, 6). Asi, aunque el empleo de los hombres en el Atlantico
Medio descendié de 74% en 1970 a 68% en 1990, éstos mantenian
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niveles de ocupacion mas elevados que los hombres puertorriquefios y
las mujeres en general (Tabla 3).

Dada la concentracion de la fuerza laboral puertorriquefia en la
manufactura, el impacto de su descenso ha sido atin mas marcado para
ésta que para la poblacion total, afectando las oportunidades de hombres
empleados como operarios y obreros (Tablas 1, 2). La concentracion de
los puertorriquefios en esta ocupacion se redujo de forma acelerada con
la desindustrializacion entre 1970 y 1980 y se mantuvo en descenso a
28% en 1990, aunque continuaba como su renglén de empleo mas
importante y superior a la de los hombres en Puerto Rico (Tabla 2). El
descenso en el empleo de los hombres puertorriqueios fue mayor que el
del total de los hombres de la region, de 67% a 59% entre 1970 y 1990,
Yy aumento ain mas su nivel de desempleo. Aunque se mantenia en niveles
superiores, el empleo de los puertorriquefios en el Atlantico Medio se
acercaba asi al de los hombres en Puerto Rico (Tabla 3).

Con ¢l descenso en el empleo manufacturero, la composicién indus-
trial de la fuerza laboral puertorriquefia ha convergido con la de la
poblacién total en la region y se ha acercado en su concentracién en el
comercio, los servicios al productor y los servicios profesionales,
incluyendo los servicios sociales de salud y educacion (Tabla 1). Con
proporciones aun bajas en niveles universitarios, sin embargo, los
hombres puertorriquefios han respondido a la demanda de posiciones de
menor rango, sobre todo en las ocupaciones de ventas y asistencia
administrativa y servicios no domésticos (Tablas 5. 2). Aumentaba con
este movimiento la flexibilizacion y su proporcién de empleados a tiempo
parcial de 9 a 15% entre 1970 y 1990 (calculado por la autora a base
del Departamento de Comercio 1970a: Tabla 164: 1990a: Tabla 122).
Se evidencia una tendencia a la polarizacién entre la proporcién limitada
que alcanzan niveles superiores. frente a los empleados en ocupaciones
inferiores y particularmente los desplazados del mercado de empleo.

Segun he mencionado, las ocupaciones en crecimiento han sido
identificadas como femeninas desde principios de siglo en el Atlantico
Medio y han llevado a un incremento en el empleo de las mujeres de
39%a 52%entre 1970 y 1990 (Tabla 3). Ante este aumento en el empleo
femenino, se ha discutido mucho la reduccién en el empleo de las
puertorriquefias durante la década del sesenta y por qué éste se mantiene
aun bajo en comparacién con otros conjuntos de mujeres. Aunque ha
aumentado desde 1970, el empleo de las puertorriquefias sélo alcanzaba
un 40% en el Atlantico Medio en 1990 (Tabla 3).

Habria que recordar que el aumento en el empleo de mujeres se
concentro en ocupaciones de asistencia administrativa y trabajo de
oficina, que exigian niveles crecientes de escolaridad y credencialismo
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mas accesibles para las mujeres de mayores recursos economicos,
predominantemente mujeres blancas (Coldon-Warren 1994:270-272)
(Tablas 2, 12). Sin embargo, la demanda creciente en estas posiciones
las abri6 a otros conjuntos, al mismo tiempo que se redujo en ellas la
concentracién de las mujeres blancas. En la medida en que se ha elevado
la escolaridad de las puertorriquefias a niveles intermedios-escuela su-
perior v alguna educacion universitaria-este grupo ha respondido a la
demanda en ocupaciones de asistencia administrativa y ventas, lo que
explica la mejoria en niveles de empleo entre las puertorriquefias en las
altimas décadas (Tablas 5, 2, 3). La proporcion de puertorriquefias en
estas ocupaciones aumenté de 35% en 1970 a 43% en 1990, cuando
superaban en este renglon ocupacional a las mujeres de otros conjuntos
raciales v de origen nacional considerados, incluyendo a las blancas
(Tablas 2, 12).

Bajo condiciones de crisis de acumulacién, el crecimiento en
posiciones administrativas y burocraticas ha llevado a abrirlas también
a otros conjuntos ademas de los hombres. Con su continua elevacion en
escolaridad, una proporcién creciente de las mujeres se ha orientado
hacia posiciones en administracion y gerencia, por lo que €stas
aumentaron de 3 a 11% de las empleadas entre 1970 y 1990 (Tablas 3,
2). Fueron de nuevo aqui las mujeres blancas las que tuvieron mas acceso,
con un aumento de 7 a 12% en su concentracion en estas posiciones
entre 1980 y 1990, y una mayor proporcién de profesionales, que
alcanzaba 23% en 1990. La demanda abri6, asimismo, las posiciones a
mujeres de otros conjuntos, incluyendo a las puertorriquefias, las que,
atin con una proporcion limitada en niveles de escolaridad superior,
aumentaron de 4 a 9% su concentracién en posiciones administrativas y
de 10 a 15% en las profesionales (Tablas 2, 5, 12).

Al igual que en Puerto Rico, este movimiento hacia una economia
de servicios en el Atlantico Medio ha incorporado a las mujeres para
llenar la demanda de empleo burocratico y de coordinacién de menor
jerarquia. Aunquc ¢l peso de las mujeres en posiciones administrativas
ha aumentado mas que en la Isla, ain predominan en ellas los hombres
y una proporcién alta (37%) se encontraba en 1990 en posiciones
relacionadas con la administracién, pero no asi en las posiciones de
mayor jerarquia (Tabla 6). Por otra parte, s¢ confirma la tendencia
expresada en estudios anteriores en ¢l sentido de que frente al conjunto
amplio de puertorriquefias no empleadas, aquellas que encuentran empleo
constituyen un grupo selecto cuando se les compara con los hombres
puertorriquefios empleados, aunque estan mayormente concentradas en
empleos de cuello blanco de menor rango, como el trabajo secretarial
(Mann y Salvo 1985; Colén-Warren 1984:265; Santana Cooney y Colon
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1979b; Meléndez ef al. 1991:10: Hinojosa-Ojeda et al. 1991:35: Falcon
y Hirschman 1992:40-47)."" Su proporcion en puestos administrativos
(9%), si bien es limitada, también aparece aqui mayor que la de los
hombres puertorriquefios (7%) v representa cerca de la mitad de la fuerza
laboral puertorriquefia empleada en estas posiciones (Tablas 2, 6).
También entre las puertorriquefias, sin embargo, el 41% se encuentra en
posiciones relacionadas con la administracion y no en las de mayor
poder gerencial. De la misma forma, aunque representaban una
proporcién mayor de la fuerza laboral puertorriquefia empleada en
ocupaciones profesionales, al igual que las mujeres en general, se
concentraban en las posiciones de magisterio, bibliotecarias, consejeria
y tratamiento en salud (Tabla 6).

Esta demanda en ocupaciones de cuello blanco, por otro lado, puede
verse amenazada por las reducciones en empleos corporativos y, en par-
ticular, los gubernamentales, que para las puertorriquefias ha
representado un renglon de mayores oportunidades que para las mujeres
v los puertorriquefios en general (Tabla 4). Ademas de su movimiento a
otras ocupaciones de cucllo blanco, estas reducciones pueden explicar
el descenso en la proporcién de mujeres blancas en los empleos de
asistencia administrativa, aunque éste continia como su renglén
ocupacional principal. La presencia de mujeres de otros conjuntos, junto
a la de las mujeres blancas, quienes habian ocupado este nicho
ocupacional desde principios de siglo, restringe para las puertorriquefias
las posibilidades de un nivel de empleo mas elevado. Asi, por gjemplo,
junto al incremento en el empleo, las puertorriquefias muestran aumentos
en el desempleo de 8 a 14% entre 1970 y 1980, el cual se mantenia en
13% en 1990. La flexibilizacién de su trabajo, por otro lado, con un
aumento de 20 a 27% en el empleo a tiempo parcial, se acercaba al 32%
del total de mujeres en la region y convergia con el de las mujeres en
Puerto Rico (calculado por la autora a base del Departamento de
Comercio 1970a: Tabla 164; 1990a; Tablas 122, 24).

‘Alin mas importante, el aumento en el empleo de este conjunto selecto
de mujeres puertorriquefias se da frente al desplazamiento de las de
menos calificacion, concentradas en ocupaciones de cuello azul. Todavia
en 1980 una proporcion elevada de 44% de puertorriquefias se encontraba
con niveles inferiores a 9 afios de escolaridad y, aunque habia descendido
a 26% en 1990, ésta era aun muy superior a la del total de las mujeres
del Atlantico Medio, que apenas llegaba al 10 por ciento (Tabla 5). El
sistema educativo no ha propiciado una elevacién mayor en la educacion
de un conjunto que ha tenido una migracion masiva hacia Estados Unidos
desde 1950.

Cabe sefialar que para estas mujeres, incluyendo a las jefas de familia
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de baja escolaridad. el nicho habia sido la ocupacién de operarias,
particularmente en la industria de la ropa. La participacién laboral de
las puertorriquefias fue una de las mas elevadas en comparacion con
otros grupos de mujeres, mientras tales empleos estuvieron disponibles
durante la década de 1950. Su fuga creciente a partir de la década de los
sesenta y las oportunidades limitadas en los mercados de empleo en que
s¢ han encontrado, explican en diferentes estudios el descenso en la
participacion laboral de las puertorriquedas y el que ésta se mantenga
atn en niveles inferiores a la de otros conjuntos de mujeres, aun cuando
también pesen sus caracteristicas individuales como fecundidad, edad o
educacion (Santana Cooney 1979; Santana Cooney y Colén-Warren
1979a: Santana Cooney y Ortiz 1983: Meléndez y Figueroa 1992). La
proporcion de puertorriquefias operarias en el Atlantico Medio, que con
41% en 1970 superaba a la de las mujeres en Puerto Rico, continuaba
descendiendo dramaticamente a 14%. alcanzando un parametro similar
al de la Isla en 1990 (Tabla 2).

Habria que afiadir a esta ecuacion el aumento creciente de otros
grupos de mujeres latinas en la poblacién del Atlantico Medio a partir
de 1970. Puesto que mostraban mayores tasas de participacion laboral
Y mayores concentraciones como operarias para 1980, se ha debatido si
su presencia contribuyé al desplazamiento de las puertorriquefias en la
industria de la ropa (Colén-Warren 1994:277-278). Aqui habria que
recordar que esta mayor participacion laboral se da en relacién a un
numero mucho menor al de las puertorriquefias v que eran éstas ultimas
las que, ya concentradas en las posiciones de operarias, podian mostrar
mas su tendencia descendente. Esto, a pesar de que junto a las mujeres
de otros conjuntos de migrantes mas recientes, se mantuvieran como
fuerza laboral para los empleos atin disponibles. Ain asi, el que el empleo
de conjuntos pucrtorriquefios v otros grupos minoritarios en la regién
(no desagregados por género) no fuera suficiente para reducir los niveles
de ingreso por ocupacion durante la década de los sesenta, podia hacer
necesario un contingente adicional de empleadas para las ocupaciones
de menor paga. particularmente en industrias que, como la de la ropa,
competian con los bajos salarios en otros paises (Colon-Warren 1984
Capitulo 6). Una intensificacién de esta competencia por parte de las
puertorriquefias hubiera abonado a un mayor deterioro salarial.

En todo caso. la industria de la ropa y la electronica se han
reconstituido de manera que muchas empresas sobreviven con
condiciones de empleo deterioradas v trabajo a domicilio, por lo que
han dependido de las migrantes latinas mas recientes (Fernandez Kelly
y Sassen 1995:103-11). Son empleos diferentes a los que tradicionalmente
ocupaban las puertorriquefias, aunque también éstas circulen por ellos.
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No obstante, incluso estos grupos de migrantes latinas recientes se han
visto va afectados por la fuga de industrias. Por ejemplo, entre 1980 y
1990, el empleo de operarias entre otras hispanas descendi6 de 36 a
23%. aunque se mantenian mas concentradas en esta ocupacion que
otros conjuntos de la poblacion (Tabla 12).

El otro renglon de empleos abiertos a mujeres de menos escolaridad
ha sido el de los servicios. En éstos, sin embargo, ya se encontraban
concentradas las mujeres negras y mexicanas desde las pasadas décadas,
de manera que también aqui la incorporacion de las puertorriquefias se
ha visto limitada por ser el nicho ocupacional de otros grupos. Ya para
1990, las puertorriquefias estaban presionadas por ¢l deterioro en sus
oportunidades econoémicas y aumentaba su concentracion en estas
ocupaciones de 13 a 16%-superior a su proporcién como operarias-
aungue ain inferior a la proporcion de negras y mexicanas en estas
posiciones. Con el movimiento de puertorriquefias, negras, cubanas y
mexicanas a posiciones secretariales e incluso profesionales y
administrativas. junto al desplazamiento de la manufactura durante la
década, las otras hispanas se han movido mas hacia ese nicho,
aumentando de 14 a 21% su concentracion en las ocupaciones de servicio
no doméstico (Tabla 12).

Estas transformaciones han implicado para los distintos conjuntos
en el Atlantico Medio. pero de forma muy marcada en la poblacion
puertorriquefia, una polarizacion y una brecha atin mayor que en Puerto
Rico, entre familias sin nadie empleado y aquellas con dos o mas perso-
nas empleadas. El ingreso mediano del total de las familias sin personas
empleadas en Nueva York en 1990, por ejemplo, era de $12,519,
comparado con $52,172 entre las de dos o més con empleo y $55,025
cuando ¢stas incluian a ambos conyuges. Entre las familias
puertorriquefias, las cifras correspondientes eran de $35,223, s1no habia
nadic empleado, cifra cercana a la de las familias similares en Puerto
Rico, mientras la de las familias con dos personas empleadas o mas
($41.691), se acercaba a la del total de familias similares en el Atlantico
Medio, alcanzando $45,694 cuando ambos conyuges recibian
remuneracion (Departamento de Comercio 1990a: Tablas 53, 125). La
polarizacion en la region podia incluso marcarse como una entre familias
con y sin personas empleadas, pues en las familias en que sélo una
persona trabajaba remuneradamente, el ingreso ascendia a $28,732 para
el total de las familias y $19,204 entre las familias puertorriquefias. En
el Atlantico Medio esta polarizacion se ha manifestado como una
polarizacién entre familias de diferente tipo (Colon-Warren 1994:278-
280: Santana Cooney v Colén 1980:58-73).

La tasa de pobreza entre el total de las familias encabezadas por
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mujeres en el Atlantico Medio ha sido muy inferior a la de las familias
en general en Puerto Rico, lo que puede relacionarse con proporciones
casi tan altas de empleo entre las jefas y otras personas como entre las
de las familias en pareja en la Isla, en una regidn con una concentracion
mayor de mujeres en ocupaciones de rango Superior € ingresos mas
elevados (Tablas 9, 10). Este patrén recuerda de nuevo la necesidad de
considerar otros factores ademas del género y el tipo de familia al analizar
las probabilidades de pobreza. Sin embargo, los niveles de empleo entre
Jefes de familia en pareja en el Atlantico Medio eran en 1989 mas elevados
incluso que los de los hombres en general en 1990 V una proporcion
creciente de estas familias tenia mas de una persona empleada (Tablas
2.9, 10)." Con seguridad, entre estas familias estan representados los
hombres y mujeres empleadas en las posiciones de rangos mas elevados,
que constituyen el polo superior de ingresos: mientras bajo la mediana
se¢ mantienen los que, con mas personas empleadas, al menos logran
superar los umbrales de pobreza.

Por su parte, las jefas de familia mostraban durante los afios previos
a los Censos niveles de empleo superiores al de las mujeres en general
en los afios censales, pero éstos eran aiin inferiores a los indicados entre
jefes de familia en pareja y contaban, ademds, con menos personas
empleadas por familia y una proporcion mas alta sin nadie con empleo
en 1989 (Tablas 3, 9, 10). La polarizacién entre familias sin nadie
empleado y aquellas con dos o més personas empleadas se expresaba
asi de manera mas marcada por tipo de familia. En el estado de Nueva
York, por ejemplo, la proporcion de la mediana de ingreso de las familias
encabezadas por mujeres descendia de 49 a 44% del ingreso mediano de
las familias en pareja entre 1970 v 1990 (Tabla | 1). Aunque una amplia
mayoria del total de las familias encabezadas por mujeres no era pobre
en el Atlantico Medio, sus probabilidades de encontrarse bajo estos
umbrales eran tres veces mas altas que las de las familias en general y
desde 1980 se constituian en una mayoria de las familias bajo pobreza
(Tabla 9). En una proporcion que se acercaba a la de estas familias en
Puerto Rico, mas de la mitad de las familias encabezadas por mujeres
bajo el nivel de la pobreza en el Atlantico Medio recibia asistencia publica
en 1989, lo cual indica la insuficiencia de estos fondos para permitirles
superar sus condiciones economicas (Tabla 10).

La desocupacion se vinculaba de manera principal a dichas
condiciones, ya que estas jefas de familia bajo el nivel de la pobreza
mostraban en 1989 niveles de empleo muy inferiores al total de las
mujeres en 1990 (Tablas 3, 9). Ante la presion economica v la demanda
prevaleciente en empleos de rango inferior, sin embargo, una proporcién
creciente de estas mujeres se encontraba empleada en 1989 en

174



ALICE E. COLON-WARREN

comparacion con las décadas anteriores, de manera que su pobreza debia
también relacionarse con los bajos salarios (Tabla 9). De acuerdo con la
descripcion ocupacional previa, es posible que estas empleadas bajo el
nivel de la pobreza provengan desproporcionadamente de conjuntos
migrantes y no blancos. Un analisis mas detallado requeriria explorar
diferencias de clase, raciales, étnicas y de origen nacional en este sentido.

La polarizacién por tipo de familia, por ejemplo, s ain mas clara
entre la poblacidn puertorriquefia en el Atlantico Medio. La condicion
de las familias puertorriquefias en pareja se acerca. en cuanto a empleo
se refiere, a la del total de familias en pareja, aunque no hayan alcanzado
las posiciones de rango superior. Para 1989, cerca del ochenta por ciento
de sus jefes habia tenido empleo y sobre 60% indicaba mas de una
persona empleada, con lo que acercaban sus niveles de ingreso a los del
total de familias en pareja (Tablas 10, 11)."°

Por su parte, entre 1979 y 1989 aumento el nivel de empleo entre
las jefas de familia puertorriquefias y el descenso en su tasa de pobreza
sugiere que al menos parte de éste respondio a la demanda en ocupaciones
de cuello blanco (Tabla 9). Al igual que en décadas anteriores, sin em-
bargo, este nivel de empleo en 1989 era todavia inferior al del total de
las mujeres puertorriquefias en 1990. El aumento del empleo entre las
puertorriquefias en el Atlantico Medio también era mayor en otros tipos
de familia y expresa el desplazamiento de las ocupaciones de aquellas
mujeres en estratas inferiores (Tablas 3, 9). Es asi como, con cifras muy
similares a las de las familias encabezadas por mujeres en Puerto Rico,
la proporcién de familias sin personas empleadas en 1989 era mucho
mas elevada que la del total de familias encabezadas por mujeres en la
regién, y mucho mas baja que la de aquellas con dos o mas personas
empleadas (Tabla 10). Presentaban asi tasas de pobreza muy superiores
alas del total de familias encabezadas por mujeres en el Atlantico Medio,
las que se mantienen mas cercanas a las de este tipo de familia en Puerto
Rico (Tabla 9). La incidencia de la pobreza, como el incremento de
familias encabezadas por mujeres, pudo ser mas elevado, ya que ante
las presiones econémicas, al menos en la ciudad de Nueva York, las
jefas de familia han recurrido a vivir como subfamilias con otros jefes
de vivienda. Se ha reducido asi la visibilidad de estas familias y sus
probabilidades de pobreza para efectos estadisticos, sobre todo si se
considera que deben haber predominado entre estas subfamilias
precisamente aquellas cuyos recursos les dificultaban mantener una
vivienda propia (Department of City Planning 1994:27-28, 54-55).

La pérdida de un nicho para el empleo de mujeres puertorriquefias
de estratas inferiores en el Atlantico Medio se manifiesta en el bajo
nivel de empleo entre las jefas de familia puertorriquefias bajo el nivel
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de la pobreza. Esta falta de empleo puede relacionarse con su proporcion
mas elevada que entre familias similares en la Isla que recibian asistencia
publica en 1989, aunque tampoco entre éstas se cubria a todas las familias
bajo el nivel de la pobreza (Tabla 10). También la presion econdmica
parece haber incrementado a 15% la presencia de “trabajadoras bajo
pobreza™ entre las jefas de familia puertorriquefias (Tabla 9). Puede
comenzar a cambiar el caracter selectivo de las mujeres puertorriquefias
empleadas y acentuarse una polarizacién entre aquellas en diferentes
tipos de ocupacion.® La polarizacion mayor se mantiene atin en cuanto
a oportunidades de empleo.

Es asi como encontramos, sobre todo en la poblacién puertorriqueiia,
familias en pareja en las que ambos conyuges se encuentran empleados,
y cuyos niveles de ingreso han mejorado consistentemente o al menos se
mantienen sobre los niveles de pobreza, contando, aunque sea en parte,
con el empleo creciente entre las mujeres y su movilidad a ocupaciones
de cuello blanco. De otro lado, estan los sectores no empleados,
subempleados y bajo el nivel de la pobreza, entre los que se encuentra
sobrerrepresentada la proporcién creciente de familias encabezadas por
mujeres desempleadas v en condiciones de dependencia. Estos
representan sectores cuyas condiciones se acercan a las de las familias
bajo pobreza en Puerto Rico, evidentes sobre todo en la similaridad en
la situacion de las familias sin empleados v, entre ellas, particularmente
las familias encabezadas por mujeres.

Conclusiones

Quedan todavia interrogantes importantes en torno a la feminizacion
de la pobreza en Puerto Rico y entre las familias puertorriquefias en el
Atlantico Medio. Entre ellas esta la marcada diferencia en la incidencia
de familias encabezadas por mujeres y los distintos factores que inciden
en ¢l empleo de las mujeres puertorriquefias, ademas de las complejas
relaciones entre la desocupacion e inestabilidad econdmica y las
dinamicas y conformaciones familiares. En este sentido, es necesario
ubicar estas tendencias en un analisis mas amplio de las relaciones de
género, clase v otras dimensiones de estratificacion en ambos lugares.
En el caso de la poblacién puertorriquefia en Estados Unidos, seria
importante considerar no sélo las diferencias por estratas y clases
sociales, sino por generacion v estatus migratorio, ademas de su creciente
dispersion geografica y la diversidad entre comunidades ubicadas en
localidades distintas. Cabria aqui sugerir, como otro ejemplo, la
necesidad de revisar los indicadores de pobreza para considerar su
medicidn tanto en términos relativos como absolutos, asi como los

176



ALICE E.COLON-WARREN

Una verdadera reforma del llamado Estado
benefactor se dirigiria a garantizar la seguridad
social de los sectores mds amplios de la poblacion
v a ofrecer los servicios y apoyos necesarios
para el desarrollo personal y social de los
beneficiarios(as), incluyendo aquellos requeridos
para realizar las multiples responsabilidades
asignadas a las mujeres.

ingresos v recursos disponibles entre diversos sectores, junto a la
apreciacion que hagan de éstos las distintas poblaciones. No obstante,
este trabajo ha explorado las condiciones que inciden en la situacion
economica de las familias, haciendo énfasis en las oportunidades de
empleo por género en ambos lugares.

El movimiento hacia una economia de alta tecnologia y servicios en
Puerto Rico ha continuado acercando su composicién industrial y
ocupacional a la de centros como los de la region del Atlantico Medio,
presentando tendencias similares como la flexibilizacion en el empleo y
la incorporacién de las mujeres a los empleos en crecimiento, mientras
se estanca o desciende el empleo de los hombres. Como economia
subordinada, en Puerto Rico no se ha concentrado una mayor proporcion
de las posiciones de mayor rango burocratico, técnico, comercial o
financiero. Tampoco en la Isla se han alcanzado los niveles de empleo
articulados a estas posiciones, que se encuentran en la region del Atlantico
Medio, con Nueva York en su centro. En este sentido, la falta de empleo
y los salarios inferiores entre hombres y mujeres en Puerto Rico han
tendido a una “nivelacion en el fondo™ entre la fuerza trabajadora de '
ambos géneros v una pobreza mas generalizada entre familias de tipo
diferente. aun cuando las familias encabezadas por mujeres continian
como “las mas pobres entre las pobres™.

La mayor concentracién en posiciones de alto rango en el Atlantico
Medio, junto a la ampliacién de posiciones en un mercado laboral
secundario, resulta alla en una polarizacién ocupacional en que los
migrantes y las mujeres llenan la demanda de los empleos inferiores.
Resulta también en una polarizacion entre familias sin nadie empleado
y aquellas con més personas empleadas, que en la region se ha dado
como la polarizacion entre familias en pareja y familias encabezadas
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por mujeres. La brecha se acentuia en la poblacién puertorriquefia, en la
que las familias en pareja se acercan al total de estas familias en cuanto
a niveles de empleo e ingreso, mientras una proporcién creciente de
familias encabezadas por mujeres se ve afectada por el desplazamiento
de la industria manufacturera, el antiguo nicho de las mujeres
puertorriquefias, junto a las oportunidades de empleo limitadas para
personas de estratas inferiores. La “nivelacion en el fondo™ incluye a los
puertorriquefios y puertorriquefias desplazadas y subempleadas en el
mercado de empleo secundario y a las familias encabezadas por mujeres,
que s€ concentran en estos sectores.

La globalizacion de la economia puede intensificar esta polarizacién,
que mantiene un conjunto limitado en posiciones mejor pagadas, cuya
produccion y empleo se dirigen a los intereses de los sectores de mayor
poder economico a través de la economia mundial. Se puede ampliar la
“nivelacion en ¢l fondo™ como otro polo, incluso entre los hombres
blancos que han estado en ventaja en los paises centrales, pero que han
visto amenazadas sus oportunidades de empleo con la competencia
internacional y la fuga de industrias. Esto ocurre mientras se deterioran
las condiciones de las estratas inferiores, en las que predominan las
mujeres, sobre todo las mujeres de conjuntos migrantes, minoritarios y
en los paises subdesarrollados. Las reformas que restringen beneficios
y servicios sociales solo acentian esta polarizacion.

No se puede obviar, por tanto. la necesidad de revisar las estrategias
sociales y economicas dominantes, que reproducen y se nutren de la
desigualdad y vulnerabilidad de los conjuntos de menor poder como las
muyjeres. los migrantes y la fuerza laboral de los paises subdesarrollados.
Se requeriria, en este sentido, la erradicacion de la discriminacion y
barreras institucionales persistentes en educacion, adiestramiento y
empleo, ademas de la proteccion del creciente nimero de trabajadores y
trabajadoras contingentes. Asimismo. se hace necesario ampliar los
servicios de apoyvo como cuido de nifios, servicios de salud. educacién y
transportacion adecuados. que faciliten la incorporacién de las mujeres
v particularmente las mujeres de estratas inferiores, al empleo y otras
funciones sociales.

Se requiere, ademas, una revision de las reformas planteadas al
sistema de beneficencia. Ofrecidos mas como un mecanismo legitimador
que como un medio para el desarrollo, los beneficios publicos han
permitido alguna resistencia al deterioro en las condiciones de empleo,
pero apenas han amortiguado los conflictos ccondmicos vy sociales
generados por las tendencias de reestructuracion industrial. No sélo han
sido insuficientes incluso en los momentos de su mayor ampliacién,
sino que no han permitido a los sectores de las estratas inferiores superar
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los umbrales de pobreza. Una verdadera reforma del llamado Estado
benefactor se dirigiria a garantizar la seguridad social de los sectores
mas amplios de la poblacidn y a ofrecer los servicios y apoyos necesarios
para el desarrollo personal y social de los beneficiarios(as), incluyendo
aquellos requeridos para realizar las multiples responsabilidades
asignadas a las mujeres. Mas alla de reformas, habria que repensar un
sistema que al imponer limites al empleo y restringir otros medios de
subsistencia, ha promovido en nuestras sociedades la competencia y
segregacion en el mercado de trabajo y ha mantenido las bajas salariales
v la pobreza.
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NOTAS

! Para efectos de este ensayo, la region del Atiantico Medio comprende los
estados de Nueva York, Nueva Jersey y Pensilvania.

? Para discusiones sobre esta convergencia véase, por ejemplo, Meléndez
(1893a); Bonilla (1994); Meléndez (1993b).

* La emigracion masiva de la década de 1850, la presién de trabajadores y
firmas en Estados Unidos y las luchas de los(as) trabajadores(as) en Puerto
Rico, ademas de la presencia de una mano de obra mas educada y calificada,
se han mencionade como factores relacionados al incremento salarial en
Puerto Rico y el movimiento a industrias de capital intensivo. Para nuestros
andlisis anteriores véase Colén et al. (1988).

 Los célculos son de la autora, basados en el censo de Ia poblacion de
Puerto Rico de 1980 (Departamento de Comercio 1980b: Tabla 124).

® La situacion fue discutida ampliamente en los trabajos de la Cumbre para
el Desarrollo Social de las Naciones Unidas, uno de cuyos temas centrales
fue precisamente la creacién de empleo (United Nations 1995:7, 16-18, 79-
94).

® Para un andlisis de las posibilidades de resistencia véase, por ejemplo,
Piven y Cloward (1988:29-39). Entre las discusiones de la funcién del trabajo
doméstico y la economia informal para la economia y las industrias periféricas
véase, por ejemplo, Bernholdt-Thomsen (1987:96-104); Harrison (1977.102-
107).

7 Entre los numerosos volimenes dedicados al anélisis de la incorporacion
de las mujeres en la economia en paises desarrollados y subdesarrollados
véase, por ejemplo, Leacock y Safa (1986); Ward (1990); Bose y Acosta-
Belén (1995); Roos (1985); Farley (1985).

® La concentracion de los hombres por industria puede establecerse por el
lector a partir de la comparacién entre la distribucion industrial total y la de
las mujeres. Para simplificar la presentacién no se ha incluido en la tabla Ia
informacion especifica para los hombres, pero ésta se encuentra disponible
a través de la autora.

® La proporcion de empleadas con alguna educacién universitaria en
ocupaciones no administrativas profesionales o técnicas auments entre 1970
y 1980 y fue mayor para las mujeres que para los hombres (Colén 1989).

® La estrategia de incrementar la productividad en los servicios se sugiere,
entre otros, por Johnston et af. (1887:107-108).

" Entre éstas se encuentran, por ejemplo, el Equal Pay Act, de 1963, y el
Titulo VIl en la legislacién estadounidense. En Puerto Rico figen ademas la
Ley 100, de 1959, enmendada para incluir el discrimen por razén de sexo en
1972, y la Ley 69 de 1885, que exige el estrictc cumplimiento de la igualdad
de derecho al emplec de la mujer.
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12 También he encontrado proporcicnes mayores de empleadas con educacion
universitaria en ocupaciones no administrativas o profesionales (Colon 1989;
Tabla 7).

13 E| nivel de ingreso entre los trabajadores(as) como proporcién del umbral
de pobreza establecido para una familia de cuatro en 1990, por ejemplo,
habia descendido para hombres y mujeres en comparacion con las décadas
anteriores, y eran los ingresos de las mujeres los que se mantenian en niveles
inferiores en 80%, frente a 87% para los hombres (calculado por la autora a
base del Departamento de Comercio 1990c: Tabla 28; 1980b: Tabla 120,
1970b; Tablas 141, 142).

“ | g comparacion no es estricta, pues se trata de momentos y medidas
diferentes: el empleo en algin momento del afio previo a los Censos en el
caso de las jefas de familia, y el empleo en la semana del Censo para el total
de las mujeres. Aun asi, la comparacién es atil para sugerir las tendencias
en las diferencias en el empleo de jefes de familia y la fuerza trabajadora en
general, entre conjuntos y a través del periodo considerado. Cabe la misma
aclaracion para comparaciones similares entre diferentes grupos en cuanto
al emplec de los jefes y niveles de empleo generales.

15 Cerca del 7% de las familias puertorriquefias en pareja tenia una jefa en
1990 (calculado por la autora a partir del Departamento de Comercio 1990b:
Tabla 23).

1 Entre las noticias recientes que describen los recortes de asistencia publica
véase, por ejemplo, E/ Nuevo Dia (1996:7).

17 Para 1990, se encontraron mejoras en ingresos entre las mujeres
puertorriquefias mayores a las de los hombres (Rivera-Batiz y Santiago
1995:80-84). También se describen mejoras en la composicion ocupacional
en Nueva York en Department of City Planning (1994:84-86).

8 | g proporcion de familias en pareja en el Atlantico Medio con dos empleados
o mas en 1980 era de 57%, en comparacion con 64% en 1990 (calculado por
la autora a partir del Departamento de Comercio 1980a: Tablas 103-104,
1990a; Tablas 126, 54).

19 E] aumento en familias en pareja con dos empleados ¢ mas fue aun mayor
que para el total de estas familias, de 49 a 61% entre 1880 y 1990 (calculado
por la autora a base de los datos del Departamento de Comercio 198a: Tablas
183, 104; 1990a: Tablas 126, 54).

2 Alguna tendencia en este sentido han sefialado Falcon y Hirschman
(1992:40-43); Hinojosa-Ojeda et al (1981:42).
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RESUMEN

Utilizando informacién publicada en los Censos de Poblacién entre 1970
y 1990, este trabajo inicia un analisis comparativo de las condiciones de
empleo y pobreza en Puerto Rico y el Atlantico Medio de los Estados Unidos
(Nueva York, Nueva Jersey y Pensilvania). En particular se examina como
tales condiciones han incidido en la situacién de las mujeres y familias
encabezadas por mujeres puertorriquefias. El ensayo se concentra en factores
que en sociedades capitalistas afectan la probabilidad de la pobreza entre
las mujeres, tales como las oportunidades de educacién, empleo y
concentracion ocupacional. Se consideran ademas las tendencias en el
incremento de familias encabezadas por mujeres y sus medios econémicos,
incluyendo el uso de beneficencia publica. Se analizan estas tendencias en
relacién con las condiciones econémicas de los hombres, las cuales inciden
en la situacion de las familias en pareja y en la visibilidad de las familias
encabezadas por mujeres entre las familias pobres. [Palabras clave: familias
encabezadas por mujeres, mujeres puertorriguefias, pobreza, reestructuracion
industrial ]

ABSTRACT

Using information published by the Census between 1970 and 1990, this
essay initiates a comparative analysis of the employment and poverty
conditions in Puerto Rico and the Mid-Atlantic region of the United States
(New York, New Jersey, and Pennsylvania). In particular, it examines how
such conditions have affected the situation of Puerto Rican women and female-
headed households. The essay concentrates on factors that in capitalist
societies influence the probability of poverty among women, such as
educational and employment opportunities, and occupational concentration.
Furthermore, the article considers trends toward the increase in female-headed
households and their economic strategies, including the use of public welfare.
These trends are analyzed in relation to men’s economic conditions, which
affect the situation of couples living as families and the visibility of female-
headed households among the poor. [Keywords; female-headed households,
Puerto Rican women, poverty, industrial restructuring.]
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