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RESUMEN

El siguiente ensayo tiene como proposito hacer un andlisis de los
problemas de la pobreza y la desigualdad social en el contexto del mundo
actual. El ensayo consta de tres partes. En la primera de ellas se analiza el
problema de la pobreza en el contexto internacional y se da énfasis a los
factores que contribuyen al mantenimiento de la desigualdad. Se analiza
también la pobreza desde el punto de vista de sus efectos psico-sociales.
En la segunda parte se aborda el problema de la pobreza en el contexto de
la sociedad puertorriquefia. Se analiza la misma en su interrelacion con
los factores econdmicos, sociales y politicos que la mantienen. La tltima
parte del ensayo contiene un resumen del Proyecto de las Comunidades
Especiales y sus esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de los
sectores pobres que viven en ellas. [Palabras clave: pobreza, desigualdad
social, autogestion, capital social, comunidad especial, responsabilidad
social empresarial. ]
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ABSTRACT

The purpose of this essay is the analysis of the problems of poverty
and social inequality in the context of today’s world. The essay has
three parts. In the first part the problem of poverty in the international
context is analyzed placing emphasis in the factors that contribute to
the maintenance of social inequality. Poverty is also analyzed from the
perspective of its psychosocial effects. In the second part, the problem
of poverty and Puerto Rican society is addressed. An analysis is carried
out of the interrelationship between poverty and the economic, social
and political factors that help to maintain it. The final part of the essay
contains a summary of the Special Communities Project and its effort to
improve the living conditions of the poverty  stricken population living
in them. [Keywords: poverty, social inequality, self-management,
social capital, special community, entrepreneurial social responsibility.]
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Mundialmente vienen realizdndose numerosos esfuerzos, algunos
de ellos infructuosos, por la erradicacion de la pobreza. En 1995, 185
paises se comprometieron a erradicar la pobreza absoluta y adoptar
planes concretos de cambio. Diez afios después, las Naciones Unidas
informaron que se observan mejoras en muchos paises con excepcion
de los estados pos-soviéticos y el Africa Subsahariana donde hubo un
declive en las condiciones de vida. Aun asi la pobreza esta lejos de
erradicarse, de acuerdo al informe anual del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2006), el 40% mas pobre de la poblacion
mundial, equivalente a 2,500 millones de personas, vivian con menos
de dos dolares al dia. Tales ingresos representaban el 5% de los
ingresos mundiales, mientras que el 10% mas rico obtenia el 54% del
ingreso global. De igual forma mas de 800 millones de personas pasaban
hambre y 1.100 millones carecian de acceso al agua potable (PNUD,
2006:1).

En Estados Unidos la pobreza también aumento, el nimero de
personas bajo esos niveles era de 37 millones en el 2005, a lo que
hay que agregar mas de 10 millones de trabajadores sin permiso. Los
puertorriquefios residentes en Estados Unidos se encuentran junto con
los indios americanos, en las peores condiciones de pobreza en ese
pais. En Puerto Rico asu vez, 1, 718,373 personas viven en la pobreza
(Censo Federal: 2005).

Diversos economistas y planificadores han sefialado que la
globalizacion del capital y las politicas neoliberales de las ultimas
décadas, aunque han contribuido a que algunas economias se expandan
y crezcan a ritmos acelerados (China, Irlanda, Chile), también
mantienen a los paises en desarrollo en una lucha y vulnerabilidad muy
grandes para mejorar sus condiciones y calidad de vida. El problema
de la pobreza esté atado indisolublemente a las estructuras econdémico-
politicas y a los modelos de desarrollo que se siguen. Pese a que la
economia mundial crece y se han producido avances significativos en
materia de medicina y tecnologia, muchas personas de los paises en
desarrollo no cosechan los frutos de la globalizacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en su Informe sobre
el Desarrollo Humano de 2005, sefiald la importancia que tiene para
una sociedad erradicar o disminuir la desigualdad y la pobreza. Las
desigualdades se heredan y traducen en desventajas de oportunidades
basadas en diferencias de riqueza, género y origen étnico y racial. Es
por esto que el progreso dentro de una sociedad debe medirse no sélo a
partir de los macro indicadores (PNB, PIB, IP) sino también a partir de
la distribucion interna de los recursos y de las distancias y oportunidades
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reales de quienes viven en desventaja para salir adelante.

En una sociedad, las oportunidades que determinan
como se distribuye el ingreso, la educacion, la salud
y las oportunidades de vida mas generales no estan
distribuidas de manera aleatoria... Por ello, reflejan
complejas jerarquias de ventajas y desventajas
transmitidas de generacion en generacion (PNUD,
2005: 57).

En la mayor parte de los paises se repite la situacion de que el
progreso alcanzado por el 20% de la poblacion mas pobre estd muy
por debajo del promedio nacional. En Estados Unidos por ejemplo, la
pobreza es racista. De acuerdo a la Encuesta de Hogares realizada por
el Censo Federal en el 2005 el indice de pobreza para el pais subid a
12.7%. Cuando se desglosa el indice entre los diversos grupos étnicos y
raciales existe una clara discriminacion racial y étnica entre los grupos
que estan bajo niveles de pobreza: 8.6% blancos, 9.8% asiaticos, 21.9%
hispanos. 24.3% indios americanos y 24.7% africanos.

La correccion de las desigualdades y las ideas que tenemos sobre
ellas esta fundada en valores. Aunque damos por sentado la igualdad
de derechos y de libertades civiles ante la ley, lo cierto es que en lo
cotidiano estas igualdades no se traducen en condiciones de vida que
permitan su ejecucion. Por lo tanto el analisis de las privaciones y los
limites en que viven aquellos que enfrentan la pobreza es absolutamente
necesario para entender la diversidad de problemas econdmicos, psico-
sociales y politicos que enfrentan las sociedades. Bernardo Kliksberg
en su libro Mads ética, mas desarrollo (2004), y las Naciones Unidas
en el Informe sobre el Desarrollo Humano de 2005 enfatizan que la
desigualdad social y la pobreza si importan dentro de una sociedad,
no so6lo desde el punto de vista moral y ético, sino también por sus
consecuencias para el bienestar humano en la misma. Es evidente que
a mayor desigualdad social, mayor nimero de problemas sociales y
violencia. La desigualdad y la pobreza no se experimentan de manera
aislada, éstas conllevan estructuras de desventajas que se refuerzan y
acompaflan a las personas durante la vida y se transmiten de generacion
en generacion. Veamos algunos ejemplos de como operan las mismas.
Las noticias, Puerto Rico, 15 de junio 2007:

Caso 1
Un joven de 19 afios es arrestado y confiesa haber asesinado
a un médico de 31 afios que le ofrecié comprar sus servicios
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sexuales por $50.00. El joven desempleado, con antecedentes
de venta de drogas y confinamiento en una institucion juvenil,
acababa de tener una discusion con su pareja por la falta
de empleo y dinero. Inicialmente accedio a la peticion del
médico, pero dice que luego se arrepintid y le solicité que
lo llevara a su casa. La situacion termino en el asesinato del
médico. El médico era un joven ejemplar proveniente de una
familia pobre que habia logrado educarse.

Caso 2

Una joven llama a las noticias de un canal televisivo para
solicitar ayuda pues lleva dos semanas durmiendo en su
carro en el estacionamiento de un centro comercial. Informa
que aunque tiene un trabajo a tiempo parcial, el dinero que
gana no le alcanza para pagar la renta y el carro. Dice que
escogid quedarse con el carro porque su mama esta en una
institucion y no tiene quien le ayude. Tiene una nifia pequefia
y no sabemos nada del padre. Le solicita al gobierno que le
provea un techo seguro.

Estos dos casos son ejemplos de circunstancias de la vida diaria
causadas porlapobrezaylaexclusion que llevan a personas desesperadas
a tomar decisiones igualmente desesperadas y equivocadas.

Efectos psico-sociales de la pobreza

Los quebrantos socioecondmicos de la pobreza llevan aparejados
problemas socioldgicos y psicologicos. En muchas ocasiones pasa
desapercibido el dafio psicologico causado por la inseguridad de
empleo, los bajos salarios, el exceso de horas de trabajo y la impotencia
generada por estas situaciones. En condiciones de desempleo el
estrés de la pobreza es atn mayor. Diversos estudios de la vida de
los trabajadores y desempleados revelan patologias relacionadas con el
estrés cronico de la pobreza: altos indices de depresion, adicciones de
distinto tipo, violencia doméstica, rupturas familiares, maltrato infantil
y conductas antisociales. James Petras opina que la impotencia social
y politica del individuo genera impotencia personal que se expresa en la
pérdida de autoestima y en trastornos sexuales, entre otros. La rabia de
torna hacia el interior y se generan comportamientos autodestructivos.
Petras plantea que las organizaciones colectivas, bajo la forma de
asociaciones que llevan a cabo exigencias colectivas, incrementan
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la autoestima, aumentan la solidaridad, crean perspectivas sociales y
tienden a reducir la anomia (Petras, 2002: 2).

La pobreza genera efectos que podrian compararse con el efecto
del colonialismo interno en las sociedades. En la mayor parte de los
paises las élites en el poder no so6lo pertenecen a la burguesia, sino que
ademas son blancas y masculinas. Los grupos mestizos, negros, indios
y mujeres estan excluidos o muy poco representados en el poder. Los
grupos que viven en la pobreza experimentan la desigualdad a través
de la segregacion en la vida cotidiana, en los barrios y en los servicios
que reciben. Tanto los sectores pobres como los demas crean imagenes,
basadas en prejuicios y mitos cuya veracidad no es comprobada. James
Petras en su articulo, “Los efectos perversos del capitalismo salvaje”
(2002), hace alusion a los efectos psicologicos profundos y negativos
que la opresion politica y econdmica ejerce sobre los individuos cuando
estos estan, atomizados (separados) en sus luchas y no identifican
claramente quién es su enemigo.

Es necesario destacar el efecto del miedo con que viven aquellos
que residen en comunidades donde la violencia generada por el trafico
de drogas tiene efectos devastadores en la salud mental. Los nifios de
estas comunidades, sobre todo los varones, atestiguan el temor que
sienten en las escuelas y en sus barrios de ser atacados por grupos
rivales. Es el mismo miedo que sufren las madres por la posibilidad de
perder a sus hijos asesinados o encarcelados.

Trabajo, el no trabajo y la pobreza

Eltrabajo es la actividad central que nos permite la humanizacion, y
la transformacion de la naturaleza para satisfacer nuestras necesidades.
El trabajo es también el organizador de nuestras vidas, del ocio, del
nivel de vida, del retiro y de la organizacion familiar. Pero también
el trabajo es fuente de alienaciéon ya que en la época actual no hay
trabajo para todos o el mismo es fuente de explotacion para la mayoria.
La pérdida del trabajo provoca sufrimientos, inseguridad y deudas.
Los desempleados son victimas, pero se convierten en ciudadanos
de segunda degradados en el mercado de consumo (Gorz, 1998;
Petras, 2002). El rechazo que experimentan quienes buscan empleo
infructuosamente es interpretado y experimentado como un fracaso
personal. Se buscan entonces cudles son las caracteristicas necesarias
para ser exitosos en la insercion en el empleo.
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La pérdida de empleo o los salarios de miseria dan
lugar al colapso del estilo de vida, a la pobreza, al
aislamiento, a la intensificacion de los conflictos
familiares y a una sensacion de impotencia. Las
crisis econdmicas del neoliberalismo, en particular
el aumento del desempleo y la proliferacion de los
trabajos mal pagados e inseguros, tienen multiples
efectos, que se extienden mas alla de las condiciones
materiales de vida y afectan tanto al ser social como
a las relaciones mas intimas de los individuos que las
sufren. (Petras, 2002: 2)

Comoseobservaadiarioennuestrasociedad, lahostilidad reprimida
en contra del poder se descarga contra aquellos que se encuentran bajo
la tutela o junto a adultos que experimentan la frustracion; los nifios,
las mujeres, los viejos y amigos sufren las consecuencias de la misma.
Sin embargo, la frustracion puede canalizarse en otra direccion si el-
la trabajadora socializa su descontento y dirige su hostilidad hacia
la organizacion de movimientos sociales y a la creacion de capital
social. Petras sefiala que la accion social a través de movimientos de
desempleados o asambleas populares proporciona direccion y ayuda a
vencer el sentido de impotencia. “Las nuevas relaciones creadas por
los lazos sociales de solidaridad de clase disminuyen la alienacion
encarnada en relaciones corporativas y en las jerarquias estatales.”
(Petras, 2002: 3).

En los paises donde el welfare state ofrece las ayudas necesarias
para sobrevivir, se han creado entre algunos, formas de dependencia del
Estado que tienen consecuencias igualmente desastrosas en términos
psicoldgicos y sociales. En la medida en que varias generaciones de
familias mantienen patrones de exclusion del sistema educativo y
del trabajo se reproducen conductas alienadas y de graves conflictos
sociales. El desempleo empuja a sectores a incorporarse en la economia
de la droga y el crimen organizado.

Desarrollo, desigualdad y pobreza

El crecimiento de una economia no implica necesariamente un
mayor bienestar para los sectores pobres, a menos que el Estado y la
sociedad planteen como su prioridad destinar recursos a reducir su
pobreza y la exclusion que ella conlleva. La pobreza y la desigualdad
son perjudiciales para todos, en todos los sentidos.
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La extrema desigualdad no soélo es perjudicial para
la reduccion de la pobreza, también lo es para el
crecimiento. La eficacia a largo plazo y una mayor
igualdad pueden ser complementarias. La gente
pobre sigue siendo pobre en parte porque no puede
pedir prestado dinero con el aval de ganancias
futuras e invertir asi en produccion, en educacion
para sus hijos ni en activos que disminuyan su
vulnerabilidad. Ademas, los endebles derechos de
tenencia de la tierra y el limitado acceso a la justicia
pueden ser otro impedimento mas para la inversion.
Desprovistos de bienes publicos, por ejemplo de
informacion y derechos legales, a los pobres se les
niegan oportunidades que les permitan contribuir
al crecimiento. Entran a los mercados en términos
desiguales y salen de ellos con recompensas
también desiguales. Alli donde las desigualdades
fundadas en la riqueza, el género o la region dejan
a un importante sector de la sociedad sin suficientes
activos ni recursos, es la sociedad entera la que
sufre las consecuentes ineficiencias de tal situacion.
(PNUD, 2005:59)

Como bien sefiala el informe del PNUD, las desigualdades
debilitan las instituciones econdmico-sociales y la legitimidad
politica de los partidos. Los partidos politicos que no consideran la
participacion de los sectores carentes de poder economico debilitan
la capacidad democratica de la sociedad. Es por tal razon que las
politicas publicas tienen que tener entre sus objetivos la eliminacion de
las desigualdades injustas mediante la creacion de leyes, instituciones
y alternativas reales que permitan reducir la brecha de la desigualdad.
La posibilidad de salir de la pobreza esta condicionada por los niveles
de desigualdad imperantes. En la medida que se toman decisiones
publicas que profundizan la desigualdad, mayor es la dificultad para
superar la pobreza.

Uno de los instrumentos que se utiliza para medir la desigualdad
social lo es el coeficiente Gini. A partir del mismo se estudia y compara
la participacion de los pobres en la riqueza nacional. Mientras mas alto
es el coeficiente Gini, menor es la proporcion del ingreso nacional que
le llega a los sectores mas pobres de la sociedad. De acuerdo al PNUD
en los ultimos veinte aflos hubo un crecimiento en la desigualdad al
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interior de la mayor parte de los paises. De los 73 paises de los que se
posee informacion, en el 80% se ha visto crecer la desigualdad; tal ha
sido el caso de Puerto Rico. Solo el 4% o 9 paises han visto disminuir
la desigualdad en los pasados afios. Asi por ejemplo en Brasil el 10%
mas pobre recibe el 0.7% del ingreso y el 10% mas rico el 47% del
mismo.

En Estados Unidos, por otra parte, el 32.7% de las ganancias
netas eran controladas por el 1% de la poblacion en el 2001 (Kraybill,
2006:1). En este pais también, el coeficiente es 0.47 comparado con
24.7 en Dinamarca, .25 en Suecia y 32.7 en Francia. De acuerdo a
las estadisticas publicadas por la revista 7ime en el 2006, de los 132
millones de los norteamericanos que pagaron impuestos y recibieron
reembolsos, el 90% tenia ingresos menores de 100,000 dolares. A su
vez, solo el 0.5% tenia ingresos mayores de 500,000 ddlares al afio y
unicamente 9,677 personas tenian ingresos mayores de 10 millones de
dolares al afio. Se destaca entre estos, el millonario Bill Gates, quien
contaba con una fortuna de 56 billones de dolares en el 2006 (Adams et
al., 2006:48). Otros datos provenientes del Censo Federal de 2005 dan
cuenta de la desigualdad al sefialar que el condado mas rico de Estados
Unidos era New York y tenia un ingreso per cdpita de $84,044 anuales,
mientras que el condado con el ingreso per capita mas bajo lo era Star
County en Texas con un ingreso de $10,805.00. El de Puerto Rico en el
2005 era de 9,693.00 dolares (Censo, 2005). Aunque los datos no son
equivalentes al coeficiente Gini, si nos brindan una idea de la enorme
distancia de desigualdad que separa a la poblacion norteamericana,
siendo EE.UU. el pais mas rico del mundo, y aunque exhibe una mayor
desigualdad social.

Como ya sefialara, entre los factores que en esta época contribuyen
al mantenimientoy a veces a la profundizacion de la pobreza, se destacan
la distribucion de las ganancias y el precio al que se vende la fuerza de
trabajo. De acuerdo a André Gorz en los afios ochenta los dos tercios
del crecimiento econdmico estadounidense fueron acaparados por el
1% de la poblacion activa. En 1994, un CEO ganaba, en promedio, 187
veces mas que un obrero o un empleado. Este promedio se elevo de 41
veces mas en 1975 a 145 veces mas en 1992. En el 2006 la revista Time
publicé una lista de cudnto tiempo les toma a distintas personas ganar
$1,000. Los resultados se muestran en la Tabla 1.
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Tabla comparativa por ingreso y tipo de trabajo (2006)

Tiempo
Persona Tipo de trabajo para ganar
$1,000.00
Howard Stern Cor.lductor de programa 24 segundos
radial
Brad Pitt Actor 4. 48 minutos
Kobe Bryant Jugador de baloncesto 5.30 minutos
Ejecutivo en jefe .
Promedio EE.UU. Corporativo 2.55 horas
Policia 43 horas
Maestra Gobierno 43 horas
Agricultor Gobierno 57 horas
Conserje 103 horas

Time Magazine: 30 de octubre de 2006.

Un obrero asalariado que gane $5.15 la hora tiene que trabajar 185
horas para obtener mil ddlares de ingreso bruto. Las cifras anteriores
permiten comprender claramente de qué se trata la distancia economica
experimentada en nuestra sociedad.

Ademas, en términos del trabajo, se observa una disminucion de
las oportunidades de empleo para los trabajadores mas pobres. Los
obreros poco diestros deben competir por puestos de trabajo que pagan
bajos salarios y gran parte de ellos entraran a formar parte de las filas
del desempleo en momentos de contraccion del mercado. Tal estructura
de empleos permite restablecer las condiciones sociales de trabajo a
destajo, sin las licencias, los seguros, vacaciones e indemnizacion que
prevalecian en el siglo XIX.

Finalmente, es necesario destacar que los sectores pobres deben
pagar mas caro que nadie por lo que compran y que existe un amplio
mercado destinado a extraer de estos hasta su ultimo centavo. Tal es
el caso de las financieras destinadas a realizar préstamos a los que no
tienen crédito, a quienes les prestan con intereses entre el 25 y el 29%.
En esta misma esfera entran las tarjetas de crédito y los préstamos
estudiantiles que son ofrecidos a todo el mundo. Para aquellos que se
atrasan o dejan de pagar estas deudas implican altas tasas de interés
compuesto y en muchas ocasiones la pérdida del dinero que han
invertido en la compra.
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La revista Business Week en el articulo “The Poverty Business”
(Grow y Epstein, 2007), explica que en Estados Unidos los trabajadores
pobres son victimas de tiendas y financieras que le venden suefios a
personas cuyos salarios apenas les alcanzan para comer y pagar la
renta. Los pobres y familias de ingresos medios bajos pagan mucho
mas por todo y ademas es un buen negocio. El articulo sefiala que los
datos de la Reserva Federal muestran que en 1989 quienes ganaban
menos de $30,000, pagaban por un préstamo de auto un interés anual
promedio que era 16.8% mas alto que el que pagaban aquellos con
ingresos mayores de $90, 000 anuales. En el 2004 esa diferencia habia
aumentado 56.1% (Grow y Epstein, 2007:58). Lo mismo ocurri6 con
los préstamos de hipotecas, la diferencia entre grupos sociales aumento
de 6.4% a 25.5%. En los pasados afios corporaciones tales como
Bank of America, Compu Credit Corp y BlueHippo Funding se han
expandido agresivamente entre los trabajadores de bajos ingresos, ain
entre aquellos con historial de crédito deficiente. Aunque los salarios
de los trabajadores se mantienen congelados, las deudas de estos
exceden sus ingresos desde el 1980. El acceso al crédito puede ayudar
al individuo, pero en muchos casos se convierte en una trampa que no
le permite movilidad social. Los vendedores evaltian a los trabajadores
pobres con personas de alto riesgo y por ejemplo, les venden: un auto de
$7,922 al 24.9% de interés; los servicios de llenar la Planilla de Income
Tax Refund al 10.4%; una computadora de $800.00 en $1,348.00; vy,
una Visa con $199.00 en cargos iniciales para una linea de crédito de
$300.00 comenzando al 21% de interés (Grow y Epstein, 2007:61).
Situaciones como estas impiden que los pobres acumulen bienes o
tengan acceso a la compra de viviendas y puedan dejar herencia a sus
hijos que les permitan romper el ciclo de la pobreza.

En Puerto Rico, Wal-Mart anuncié que expandird sus servicios
financieros para atraer a los clientes sin cuentas de banco, es decir los
pobres. Su plan es introducir una tarjeta de débito prepagada, destinada
a consumidores de bajos ingresos, ¢ instalar centros de cambio de
cheques, pago de facturas y giros. Wal-Mart calcula que el 20% de sus
clientes no tienen cuentas corrientes, a través de su tarjeta los clientes
podran transferir sus cheques de salarios directamente a sus tarjetas
y hacer compras en cualquier detallista que acepte las tarjetas Visa,
pagar cuentas o usar cajeros ATM. En otras palabras funciona como un
banco, sin ser uno (Barbaro y Dash, 2007:10)

Las Naciones Unidas informan que mejorar los ingresos del 20%
mas pobre transfiriendo el 5% del ingreso de los mas ricos tiene el
potencial de transformar y disminuir rapidamente las tasas de pobreza.
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La disminucion de la pobreza tiene el beneficio de aumentar el
crecimiento de toda la economia.

El ciclo de privacion se transmite de generacion en generacion.
Recibir bajos ingresos o estar desempleado y las disparidades en
materia del acceso a la educacion y servicios médicos separan al
individuo promedio del que vive en la pobreza. Estos tltimos mueren
mas jovenes y se enferman con mayor frecuencia. Asi por ejemplo,
los hombres del 5% superior en la distribucion de ingresos en
Estados Unidos viven aproximadamente 25% mas que los hombres
del 5% inferior. De igual forma, la tasa de mortalidad infantil de los
afroamericanos de Washington, D.C. es comparable a la de Karala en
la India (PNUD, 2005:65).

La medicion de la pobreza

Realizar un analisis de la desigualdad social y la pobreza tanto
a escala nacional como global, presenta una serie de dificultades. El
primer gran reto es determinar el método idoneo de medicion y los
indicadores que deben utilizarse para ello. Existen diversos tipos de
indicadores que nos permiten analizar la pobreza. Entre ellos, los
indicadores referentes al crecimiento macroecondmico, los indicadores
de caracter demografico y los de cardcter social, entre otros.

En los pasados afios la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) ha tratado de crear otro tipo de indicadores que, ademas de
medir crecimiento econémico, consideran la medicion del bienestar
social. Con tal propdsito han establecido que los niveles de pobreza de
una sociedad deben poder medirse conforme al disfrute y acceso que
tienen sus miembros a factores de desarrollo humano.

El Human Development Report de 1997 establecié como su meta
erradicar la pobreza medida y vista desde la perspectiva del desarrollo
humano. Este informe se concentrd en la pobreza, no sélo desde la
perspectiva del ingreso, sino también en la pobreza como la negacion
de escoger y de tener oportunidades de vivir una vida tolerable y
digna. Desde estos puntos de vista el informe establecio que la pobreza
debe ser atendida en todas sus dimensiones y no solamente como un
problema de bajos ingresos. Por lo tanto se deben utilizar indicadores
de las dimensiones basicas de la deprivacion tales como: una vida corta,
ausencia de educacion basica, y falta de acceso a los recursos ptblicos
y privados. Para erradicar la pobreza se plantearon varias prioridades
de accion que deben llevarse a cabo, entre ellas:

1. Laparticipacion de la poblacion en las decisiones que afectan
sus vidas. Las personas y comunidades pobres deben descansar en su
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propia energia y creatividad para luchar y ganar la batalla contra la
pobreza.

2. Laigualdad de géneros y el desarrollo del poder de las mujeres
es necesario para escapar de la pobreza. Las mujeres deben tener voz
en la toma de decisiones, en la creacion de oportunidades de empleo y
crédito y en la finalizacidn de la violencia y el discrimen en su contra.

3. La reduccion de la pobreza requiere de un crecimiento
econdomico a favor de los pobres en todos los paises y el desarrollo de
politicas de mercado que consideren a los sectores pobres.

4. Sedebenmanejarlas oportunidades que ofrece la globalizacion
con cuidado de forma tal que se tome en cuenta la equidad global.

Como ha sefialado 1a ONU, para combatir la pobreza es necesario
establecer una politica gubernamental que establezca como una de sus
prioridades trabajar con sus soluciones (Human Development Report,
1997:3-50).

Nuevas y viejas formas de supervivencia

C.K. Prahalad en su libro The Fortune at the Bottom of the Pyramid:
Eradicating Poverty Through Profits, sehala que los pobres representan
un mercado latente que puede ser una oportunidad para el sector privado
y la innovacion. Hay mucha riqueza en la base de la piramide y de
lo que se trata es de canalizar la misma a favor de los pobres creando
oportunidades de inversién y crecimiento. Desde su perspectiva, el
peor dafio que han hecho las grandes corporaciones es ignorarlos, en la
medida en que los pobres no pueden participar de los bienes y servicios
de la globalizacion. C.K. Prahalad sefiala y ejemplifica la existencia de
proyectos innovadores en los que el capital puede crear oportunidades de
negocios en las que tanto el sector privado, como aquellos que estan en
el fondo de la pirdmide salgan beneficiados. (Patrimonio Hoy, CEMEX),
(Casas Bahia Brasil). Dentro de su logica los pobres tiene dinero para
gastar, que aunque es poco, como son muchos representan un gran
potencial. Los mercados de los sectores pobres deben ser integrados al
éxito de las firmas y corporaciones transnacionales (Prahalad, 2006).

Como ya explicamos, los pobres pagan mas y mas caro por lo que
consumen. Esta penalidad por la pobreza es pagada en todas partes del
mundo. Desde esta Optica se exige la toma de responsabilidad social
por parte de los empresarios por lo que provocan sus externalidades (y
creo que la pobreza podria incluirse como una de ellas). Ello implica
entender que la pobreza es causada en buena medida por su voracidad y
que su indiferencia frente al sufrimiento ajeno constituye una falta ética.
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Los casos de Enron en Estados Unidos, los empresarios con Rossell6 en
Puerto Rico, Fujimori en Peri y Menem en Argentina demuestran, el alto
costo que tiene para el pueblo la trasgresion ética de las corporaciones y
los funcionarios publicos.

Otros autores y organizadores comunitarios han planteado y
llevado a la practica proyectos de autogestion que han permitido generar
y canalizar recursos a favor de los sectores pobres. El mas antiguo de
estos proyectos lo es el cooperativismo que exhibe grandes éxitos en
numerosos lugares (Mondragon, Espafia, Filadelfia, Paraguay). Siguiendo
esta linea de accion se ha comenzado a plantear la necesidad de valorar
otros factores como el capital social acumulado en las sociedades. La
construccion del capital social es la base para que predominen los valores
éticos, la capacidad de asociarse y la confianza entre los miembros de la
sociedad. Bernardo Kliksberg (2004) sefiala que el capital social esta
constituido por el grado de confianza existente entre los actores de una
sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas y el nivel de
asociacionismo. La superacion del problema de la pobreza descansa
también en la capacidad de los sectores pobres para dialogar y reconocer
sus fortalezas, pero también en la capacidad de actuar en cooperacion,
armar redes y asociaciones de todo nivel. Frente al tipo de capitalismo
devorador de seres humanos, se plantea el reto de otro tipo de capitalistas
que incorporen la responsabilidad social empresarial a fin de respetar el
ambiente y crear condiciones de mayor igualdad social. Los sectores de
mayor radicalismo opinan que esto es pedir que un arbol de aguacates
produzca sandias, pero lo cierto es que existen casos exitosos de este
tipo de alianzas. Las investigaciones demuestran que aquellas familias
y comunidades con un nivel elevado de capital social logran obtener
resultados y condiciones de vida mas favorables.

La pobreza en Puerto Rico: siglo XXI
El enclave industrial y la desigualdad

El siglo XXI comenzo6 con malas noticias para los puertorriquefios;
lo que muchos economistas habian pronosticando se hizo realidad. Desde
la década de los setenta cientificos y analistas sociales de la Universidad
de Puerto Rico, tales como Carmen Gautier, Joaquin Villamil, Francisco
Catala y Emilio Pantojas, entre muchos otros, predijeron que ocurriria la
actual debacle si no se tomaban las medidas correctas en la economia,
educacion y organizacion social. En aquel entonces Joaquin Villamil
hablaba de los limites del crecimiento econémico y diferenciaba entre
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crecimiento y desarrollo, enfatizando que Puerto Rico no se estaba
desarrollando sino creciendo, y que lo hacia en direccion a un callejon
sin salida. Carmen Gautier, por su parte, argumentaba que el crecimiento
de nuestra economia era uno artificial que estaba basado en cuatro
pilares: un modelo de enclave industrial fundamentado en la atraccion de
empresas de capital norteamericano que no generaba empleos suficientes
y que exportaba millones de ddlares en ganancias hacia Estados Unidos,
sin pagar o pagando muy bajos impuestos; un gobierno que se veia
obligado a generar empleos para garantizar el crecimiento y el consumo,
que apenas alcanza para mantener a flote a los partidos politicos que se
turnan en el poder; la expansion del uso de fondos federales para proveer
los servicios y prestaciones sociales del Estado y; la expansion de la
deuda publica y privada a fin de mantener el crecimiento en la inversion
en infraestructura.

El modelo econémico, social y politico establecido en la década
de los cincuenta tenia fuertes vicios de construccion que comenzaron a
ser evidentes hace mucho tiempo. Pasaron varias recesiones en que casi
se vino abajo, pero la capacidad de emitir deuda y los fondos federales
mantuvieron el gobierno a flote. La seccion 936 del Departamento de
Rentas Internas Federal de Estados Unidos que habia brindado beneficios
contributivos a las corporaciones norteamericanas, llegd a su fin y la
deuda publica utilizada para cuadrar el presupuesto, ya no puede usarse
con tanta libertad. Socialmente el desgaste de las esferas econdmicas se
deja sentir en los altos niveles de desempleo, la criminalidad, la desercion
escolar, la corrupcion y la anomia reinantes. Politicamente, los partidos
tradicionales ya muy desgastados y sin nuevas propuestas, se acusan
mutuamente y son acusados por los tribunales federal y nacional, por
actos de corrupcion en la administracion del sector publico.

El siglo XXI se inici6 con una fuerte recesion de la economia
norteamericana y sus efectos pronto se dejaron sentir en Puerto Rico.
Durante el primer cuatrienio del 2000 la administracion del Partido
Popular Democratico, con Sila Calderéon como gobernadora, comenzo
a enfrentar los cierres de las fabricas, tratd de capear la tormenta y
mantuvo a “flote” la situacion econdmica incrementando la deuda
publica. A partir del 2005 la situacion se torné atin mas grave debido
al cierre de un ntimero mayor de fabricas, el fin de la seccion 936, la
ausencia de un nuevo estatuto fiscal federal que sustituyera el modelo
anterior, y el comienzo de un gobierno “com-partido” entre el Partido
Nuevo Progresista y el Partido Popular Democratico que precipito la
crisis fiscal que ya se venia arrastrando.
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En los pasados cincuenta afios la sociedad y la economia
puertorriquefia experimentaron profundas y rapidas transformaciones.
Ente ellas se destacan la conversion del pais en uno industrializado,
urbanizado y el mejoramiento de los indicadores de salud, vivienda,
educacion, ingreso, incorporacion de la mujer en la economia, bajas en
la tasa de pobreza y desarrollo de la infraestructura. Sin embargo, todos
los informes y analisis econdmicos coinciden en que el crecimiento no
ha sido efectivo en la creacion de los empleos suficientes para la mano
de obra existente. Por tal razén la emigracion de mas de la mitad de
la poblacion a Estados Unidos sigue siendo la alternativa para muchos.
De acuerdo al informe del General Accounting Office de 2006, en las
décadas de los ochenta y noventa se registré una emigracion neta de
126,000 y 111,000 personas respectivamente, y en la actualidad viven
en Estados Unidos alrededor de cuatro millones de puertorriqueiios de
varias generaciones.

Los economistas coinciden en que el modelo economico de atraccion
de empresas comenzo a agotarse a mediados de la década de los setenta
y que, aunque el pais experimentd tasas de crecimiento de mas de un
6% entre los aflos cincuenta y setenta, posteriormente su crecimiento ha
estado en descenso. En palabras de Francisco Catala:

. no es la morosidad del crecimiento economico
la sefial mas preocupante, los indicadores mas
ominosos son los que se asocian a la hipertrofia. Esta
se manifiesta de innumerables maneras: dependencia
del capital externo acompafiada de una extraordinaria
remision de ganancias; falta de eslabonamiento
sectorial e interindustrial; bajas tasas se participacion
laboral con desempleo cronico; desproporcion entre
la compensacion a los empleados y el rendimiento
del capital; creciente economia subterranea en la
que sobresale el componente criminal vinculado
al trasiego de drogas; degradacion ambiental;
abandono y deterioro de los cascos urbanos junto a
un desordenado proceso de expansion urbana en un
pais que tiene 3.9 millones de habitantes, ... 428
personas por km. cuadrado, carencia de un sistema
de transportacion colectiva y mas de dos millones de
automoviles ... mezquindad en el espacio de consumo
de bienes publicos, transportacion, salud, educacion,
cuando se compara con el ostentoso espacio privado
de consumo, cuyo emblema muy bien puede ser los
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cerca de 30 millones de pies cuadrados de comodos
centros comerciales en los que cabe, ... si se apretuja,
toda la poblacion de Puerto Rico. (Catala, 2007: 24)

Capital local, riqueza y desigualdad social

La economia de Puerto Rico genera grandes ganancias para varios
sectores monopolicos del capital internacional y del capital local. En el
area manufacturera la economia continfia descansando en la inversion en
la industria farmacéutica. En Puerto Rico estan representadas veinte de
las compaiias manufactureras de medicinas mas importantes del mundo.
En el 2005 éstas informaron ventas locales de 1.7 billones de ddlares de
los 551 billones en ventas alrededor del mundo. Estas ganancias son
exportadas a Estados Unidos y contribuyen relativamente poco a mejorar
las condiciones de pobreza de las comunidades donde muchas de ellas se
encuentran enclavadas. (Caribbean, 2006: 241)

Este sector no ha contribuido a incrementar el numero de empleos,
aunque es una industria de gran inversion de capital. La manufactura
proveyo 120,000 empleos en el 2003 y representd el 43% del producto
nacional bruto, (33.9 billones de ddlares) A su vez estas industrias han
hecho informes que distorsionan la informacion real de la produccion. En
palabras del informe de 2005 del General Accounting Office:

Over the years, several analysts have concluded that
the incentives provided by the possessions tax credit
have led U.S. corporate groups to shift income to
Puerto Rican affiliates.

The value of pharmaceutical exports rose rapidly as
a share of merchandise exports-from about 27% to
about 61 percent. As a percentage of GPD, the value
of pharmaceutical exports rose from 14 percent to
42 percent. However, ... a significant portion of the
recorded increase in Puerto Rico’s trade surplus may
reflect changes in transfer pricing, with artificially low
values for Puerto Rico’s imports and high values for
Puerto Rico’s exports, rather than increased activity.
(GAO, 20006: 63,68)

En el 2006 las corporaciones que operaban en Puerto Rico obtuvieron

54,800 millones de délares en ingresos, tanto por concepto del comercio
exterior como por concepto de la produccion. (Irizarry, 2007: 32)
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De acuerdo al Caribbean Business, en el 2006 en Puerto Rico
habia cuatrocientas grandes corporaciones de propiedad local. Estas
se definen como corporaciones con 10 millones de ddlares 0o mas en
ingreso, cuyos duefios sean residentes en Puerto Rico y posean mas del
51% de las acciones. Entre las ventas al detal las corporaciones locales
representaron el 18.5% de las mismas. Es importante destacar que entre
las 400 corporaciones locales, solo el 4.68% se dedican a la produccion
manufacturera. De acuerdo al Caribbean Business estas corporaciones
obtuvieron 29.29 billones de dolares en ingresos (revenues) en el 2006.
Las corporaciones insertas en el sector financiero son las de mayor
predominio, contribuyendo con el 21.56% los ingresos. El capital local
se distribuye de la siguiente forma:

Corporaciones puertorriqueias por area de producciony
por ciento del ingreso total (2006)

Tipo de Corporacién Area de Producciéon | 2006
Total de ingresos (revenues) $29.29 billones
%

Instituciones Financieras 21.56
Venta al por mayor 18.97
Venta al detal 14.18
Seguros 9.74
Servicios 8.89
Automéviles 7.40
Manufactura 4.98
Cuidado de salud 4.68
Agricultura 0.63

Fuente: Caribbean Business, (2006).

Las corporaciones anteriores estan encabezadas por el Banco
Popular quien informé 2,810 billones de ddlares en ingresos (revenues) y
emplea 7,497 personas. Las 400 corporaciones locales emplean 150,500
personas o el 12% de todos los trabajadores y el 20% de los empleados
privados (Caribbean, 2006: 104). Como se observa, el capital local si
posee fortaleza, pero se encuentra en areas intermediarias y dependientes
del capital norteamericano. Muy pocas empresas se dedican a la
produccion para el mercado interno y menos aun para la exportacion.
A diferencia del capital extranjero, los duefios de estas corporaciones y
sus familias habitan en Puerto Rico y disfrutan de un estilo de vida y un

REevistA pe CiEnciAs SociaLes 17 (2007)

95



96

La tarea inconclusa

acceso al consumo muy lejano al de la mayoria de la poblacion. Este
grupo forma parte del 2% de las familias que controlan la mayor parte
de los ingresos y riquezas del pais.

No todos pierden en la crisis: consumo y pobreza

La sociedad puertorriquefia es una altamente consumista. En el
2004 las ventas al consumidor fueron de 32.78 billones de dolares y
crecieron mas que en Estados Unidos. Los gastos del consumidor como
por ciento del ingreso son mas del doble que en Estados Unidos, ello
debido al gran endeudamiento de los puertorriqueiios. Tiendas como
Wal-Mart, JCPenney, Sears y KMart informan que el mercado de Puerto
Rico es de los mas productivos para sus cadenas. Entre los vendedores
de mercancias, Wal-Mart ocupo la primera posicion con 13 tiendas
y ventas brutas de 614 millones de dolares en el 2006, siguiéndole en
orden descendente: Sears, con 10 tiendas y 420 millones de dolares,
KMart con 403 millones de dolares y Pitusa con 254 millones de dolares.
Estas cuatro cadenas emplean 11,120 personas, la mayor parte de ellas a
tiempo parcial, y tuvieron ventas en conjunto de 1, 691,560 millones de
dolares en el 2006. Se destaca entre ellas Pitusa, que es una cadena de
tiendas que tuvo su origen vendiéndole a los sectores pobres y que atin
hoy dia sigue sirviendo mayormente a este sector. Todas estas tiendas
pertenecen a extranjeros, aunque los duefios de Pitusa residen en Puerto
Rico (Caribbean, 2006: 240).

Como sefalaramos en la primera parte de este ensayo, el crecimiento
economico que no crea empleos suficientes y que tiene un sistema
educativo y administrativo deficientes, no contribuye a disminuir las
desigualdades. Por tal razon el lento crecimiento econdémico de las
pasadas décadas, ha tenido también una lenta disminucion de la tasa de
pobreza, que aun se mantiene sobre el 44% de la poblacion. En resumen,
entre las caracteristicas que distinguen la situacion que enfrentd Puerto
Rico en el 2007 se encuentran:

1. Un creciente endeudamiento del Estado. Entre 1995 y el
2005 la deuda publica aumenté de $25.6 billones a $36.4
billones, excluyendo la deuda de $7.1 billones que se pagan
de otros fondos (por ej. Trust de los Nifios, Tabaco) (GAO,
2006: 57).

2. La degradacion del crédito del ELA Puerto Rico por
parte de las empresas calificadoras y la exigencia de que se
pusieran en marcha politicas de recortes y privatizacion en el
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Estado, que fue parte de las acciones ordenadas por el capital
norteamericano, a fin de garantizar sus inversiones.

3. Una recesién que provoca un continuo deterioro de la
economia. La recesion estuvo acompafiada del aumento del
precio del barril de petroleo a mas de $70.00, y aumentos de los
servicios basicos como el agua, la energia eléctrica, los peajes,
el teléfono, y los alimentos. A tales aumentos hay que afiadir el
7% de impuestos (IVU) por concepto de la reforma impositiva;
y por tanto, la pérdida del poder adquisitivo de los sectores
medios y bajos que no han tenido aumentos salariales.

4. La pérdida de empleos en la manufactura y la contraccién
de los empleos en el gobierno. Se registrd una reduccion de
28,700 empleos netos en 2006 y una baja de 3.2 en la tasa de
participacion, ésta se encuentra en 46.8%. En el 2006 se registro
una pérdida de 7,600 empleos en la manufactura y un descenso
en la nomina pagada. (Banco Popular, 2006: 3)

5. Un aumento en la organizacién social comunitaria, en las
organizaciones de base (ONG) que poco a poco van ganando
experiencia en la estructuracion de proyectos comunitarios
que reafirman la solidaridad y le apuestan a que es posible un
mejor futuro.

6. El aumento también de la incertidumbre, el desanimo y la
actitud pesimista por parte de un amplio sector de la ciudadania.
7. La merma de los ingresos del Fondo General del ELA y la
existencia de un déficit que excede los 325 millones de dolares
en el presupuesto gubernamental (Banco Popular, 2006: 1).

8. Un aparente aumento en la dependencia de fondos federales
para cuadrar ingresos gubernamentales y para el mantenimiento
de los sectores de mayor pobreza. En el 2006 la transferencia
se estimd en 14 billones de dolares. A este total sin embargo,
deben restarse cuatro billones que fueron devueltos por el
gobierno de Puerto Rico por concepto de seguro social, seguro
por desempleo y Medicare. También deben de restarse las
transferencias recibidas por concepto de derechos adquiridos
por fondos de pensiones de jubilados, seguro social, salarios de
empleados federales, pensiones de soldados y seguro de salud
para pensionados, lo que reduce las transferencias directas como
ayudas a individuos a un 22% de las transferencias (Irizarry
Mora, 2007: 32).

9. Una reduccion de la tasa de pobreza a 44.7% en el 2005 y
de las personas que reciben transferencias directas del gobierno
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(PAN) a 1, 037,234 participantes en el 2006, en conjunto con
un aumento de la tasa de desigualdad. Esta reduccion, se
produce en el contexto de la recesion, lo que produce muchas
interrogantes.

10. Un incremento en la emigracion de todos los sectores
sociales, y la pérdida de cuadros profesionales necesarios
para el futuro desarrollo del pais (por ¢j.: ingenieros, médicos,
maestros, enfermeras).

11. Unos partidos politicos en el poder que eluden hacer frente
al problema de la desigualdad y a los problemas estructurales de
la economia. Pese a que en el cuatrienio del 2001-2004 se cred
el Programa de Comunidades Especiales y se le dio atencion al
problema de la pobreza, los remedios estructurales necesarios
no se han establecido y en el cuatrienio del 2005 la atencién a
la pobreza disminuy6 grandemente.

El problema de la desigualdad en Puerto Rico: Distribucion
de ingresos

Los factores antes sefialados son algunos de los mas importantes
que inciden en las condiciones de pobreza y desigualdad social que
prevalecen en Puerto Rico. Si tomamos en consideracion los indicadores
de medicion del Indice de Desarrollo Humano del PNUD, Puerto Rico
tiene caracteristicas que le colocan por encima de la mayor parte de
los paises latinoamericanos. El Producto Nacional Bruto, el PIB, las
tasas de estudiantes graduados de universidad, y las condiciones de
infraestructura sobresalen frente a los indicadores de la mayor parte de
los paises caribefios y de muchos del continente. No obstante, diversos
analistas (como Segarra, CEPAL, Enchautegui, Kicinsky y Sotomayor)
coinciden en que la desigualdad de clases en la distribucion del ingreso y
la riqueza es muy profunda en Puerto Rico.

Puerto Rico presenta una estructura social altamente polarizada.
Segin un informe especial de CEPAL sobre Puerto Rico (2004), su
desigualdad es mucho mayor que la de Estados Unidos, pais con el
indice mayor de desigualdad entre los desarrollados. En Estados Unidos
el 20% mas rico recibia el 51.65% del ingreso nacional, mientras que
en Puerto Rico recibia el 59.9%. E120% mas pobre recibe en EE.UU. el
3.4%, del ingreso en Puerto Rico el 1.7%. Si se compara el coeficiente
de desigualdad Gini de Puerto Rico con los paises de América Latina,
la distribucion de ingresos de Puerto Rico es peor que la de 13 de ellos.
Solo los mas desiguales —Paraguay, Nicaragua, y Brasil—, estan por
encima de Puerto Rico (Kliksberg Rivera, 2005: 23, 24).
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Coeficiente de desigualdad Gini por pais y afho

Pais Indice Afo

. 0.574

Puerto Rico 1999
. 0.447

Bolivia 0.567 1999

Chile 0571 1998

Colombia 1996
. 0.459

Costa Rica 1997
0.437

Ecuador 1995
. 0.603

Nicaragua 1998
0.577

Paraguay 1998
0.558

Guatemala 1998
. 0.607

Brasil 0.476 1999

Estados Unidos 1999

Estudios anteriores, como el llevado a cabo partir de los datos
censales, y la informacion suministrada por los contribuyentes y por la
Junta de Planificacion sobre el ingreso familiar entre 1960 y 1990, que

demostro lo siguiente:

Las conclusiones del presente estudio se derivan
de un analisis ponderado de la estimacion de una
gran variedad de coeficientes de desigualdad en la
distribucion del ingreso. La mayoria de las medidas de
dispersion estudiadas demuestran consistentemente
que, con excepcion del afio censal 1980, ha habido
un continuo deterioro de la distribucion del ingreso en
Puerto Rico a nivel agregado. El analisis realizado a
través de las curvas de Lorenz y del coeficiente de Gini
para las distribuciones de ingresos informadas por los
contribuyentes, antes y después del pago del impuesto,
no encontr6 evidencia de que después de la reforma
de 1987 hubiese mejorado la equidad. La tendencia
hacia una mayor desigualdad del ingreso ha ocurrido
a pesar de los cambios estructurales de la economia de
Puerto Rico acaecidos como resultado del proceso de
industrializacion y del gran flujo de transferencias del
Gobierno Federal. (En Colon, 2005: 270.)
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En un ensayo escrito por los economistas E. Kicinsky y O.
Sotomayor, se analizan las caracteristicas demograficas de la poblacion
a partir de los datos del Censo de 1990 y se observa que cuando se
comparan los ingresos de los anos 1969, 1979 y 1989, incluyendo y
excluyendo los pagos de transferencias, las pequefias bajas en las tasas
de pobreza desaparecen.

Seflalan ademas que durante la década de los setenta, las
reducciones son reemplazadas por aumentos del 4.2% al 21.6% en la
tasa de pobreza; y que si se ignoran los pagos de transferencia la pobreza
hubiese aumentado significativamente durante la década de los setenta y
se hubiese mantenido constante durante la década de los ochenta.

Kicinsky y Sotomayor (1999) observaron que en 1979 el 20% de
la poblacién mas pobre recibié menos del 2% del ingreso total del pais,
mientras que un 20% de la poblacién mas rica acaparaba el 53.7% del
ingreso. En la década de los ochenta la condicion se mantuvo con una
leve diferencia.

Sotomayor (1998) por su parte, realizd6 un andlisis econdmico
de la distribucion del ingreso en Puerto Rico basandose en los datos
censales y utilizando la curva de Lorenz y otros indices para medir la
desigualdad. En su libro, Poverty and Income Inequality in Puerto Rico,
1970-1990, encontrd que aunque los indices de pobreza disminuyeron
en esas décadas, factores como las transferencias federales y el seguro
social alteraron los resultados. Sotomayor sefiala que en el sector mas
pobre de la poblacion, que no posee miembros trabajando, hubo una
declinacion en los niveles de desigualdad probablemente debido a un
aumento de ingresos por el acceso a los cheques de alimento, y no
como consecuencia del aumento de empleos (Colon, 2005: 271-72).

Eileen Segarra, por su parte, en un estudio sobre la distribucion del
ingreso devengado en el 1990y el 2000, llega a conclusiones semejantes
a las de Sotomayor y otros autores. Segarra concluye que al comparar
los datos de ingresos censales del 1989 y el 1999 se observa que en el
1989 el 66% de los hogares informoé un ingreso devengado positivo y
en el 1999 éste se redujo a 64%. A partir de estos datos la investigadora
sefiala que la decila mas alta se ha vuelto mas rica, mientras que los
sectores intermedios han empeorado su posicion, los trabajadores pobres
han mejorado su posicion, pero los hogares mas pobres han empeorado
debido ala falta de empleo. A partir de su analisis Segarra concluye que
la década de los noventa trajo consigo un aumento en la desigualdad de
la distribucion del ingreso, sobre todo entre aquellos grupos con bajos
niveles de educacion (Segarra, 2007: 57).
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Contradictoriamente, la década de los noventa fue una en la que los
indicadores de la economia relacionados con la construccion, las ventas
y la produccion mostraron crecimiento. Buena parte del mismo estuvo
sustentado por los megaproyectos, basados en la emision de deuda del
gobierno (supertubo, tren urbano, reforma de salud, autopistas, Coliseo
de Puerto Rico).

Los datos del Censo del 2000 apuntaron a una reduccion de la
tasa de pobreza de un 10.7%, tanto entre las familias como entre
los individuos en la década de los noventa. Esta reduccion resulta
sorprendente, si tomamos en consideracion que en las décadas de los
setenta y ochenta la tasa de pobreza entre individuos se habia reducido
enun 2.8% yun 3.5% respectivamente. Igual situacién ocurre cuando
observamos el numero de familias viviendo bajo los niveles de pobreza
entre 1970 y el 2000. Entre el afio 1970 y el 1980 hubo una reduccion
de 1.6 %; entre el 1980 y el 1990, de 2.7% y; entre el 1990 y el 2000,
de 10.7%.

Al analizar cdmo se reparte la pobreza a través de los municipios,
en el 1999 se observa que aunque el ingreso per capita para Puerto
Rico era de $8,185, el 82.1 % de los municipios (64) tenia un ingreso
per capita por debajo del promedio nacional. El municipio que reflejo
el ingreso per capita mas bajo lo fue Lares ($4,634) y, siguiéndole en
orden ascendente: (1) Orocovis ($4,637); (2) Comerio ($4,972); y (3)
Adjuntas ($4,975).

El municipio con el ingreso per capita mas alto era Guaynabo con
$16,287 y con la tasa de pobreza mas baja, 28.3%; seguido por San
Juan, con un ingreso per capita de $12,437; Trujillo Alto, con $10,936;
Carolina, con $10,511; Ceiba, con $9,256; y Bayamodn con $9,234. En
todos los municipios el ingreso per capita mostré por lo menos una
duplicacion y las primeras 10 posiciones se mantuvieron iguales con
excepcion de Caguas y Catafio que bajaron levemente de posicion.

Al analizar la tasa de pobreza entre las familias, encontramos que
el 46.3 % tenia ingresos menores a los $15,000 al aflo y un importante
31.4% ingresos menores a los $10,000 anuales. Si analizamos estos
datos por municipio encontramos que el 62.8 % de los municipios
tenian mas del 50% de sus familias con ingresos menores a los $15,000
al afio. Un 17.9% son municipios que tenian el 40% o mas de sus
familias con ingresos menores a los $10,000. También encontramos
que un 78.2% de los municipios tenian mas del 30% de sus familias
con ingresos menores a los $10,000 al afo.
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Ingreso familiar en Puerto Rico en el 1999

Ingreso % Familias % Acumulado

Menos de $10,000 314 314
$10,000-14,000 14.9 46.3
$15,000-24,999 20.1 66.4
$25,000-34,999 12.3 78.7
$35,000-49,999 10.0 88.7
$50,000-74,999 6.4 95.1
$75,000-99,999 2.3 97.4
$100,000-149,999 1.5 98.9
$150,000-199,999 0.4 99.3
$200,000- 0 mas 0.7 100.0
Total de familias: 1,008,555

mediana ingreso familiar $16,543

Fuente: Negociado del Censo Federal, Censo de Poblacion y Vivienda de Puerto Rico: 2000.

La pobreza en el siglo XXI: Perfil poblacional

En el 2004 el Departamento del Trabajo llevo a cabo una Encuesta
de Ingreso Monetario del Hogar, a partir de la misma se entrevistaron
1,110 viviendas. El ingreso monetario familiar medio en Puerto Rico,
a precios corrientes, ascendio a $25,450 y la mediana del ingreso
monetario ascendié a $15,713, a precios corrientes, durante el 2003.
Esta encuesta reveld una reduccion en la tasa de pobreza a 40.79% de
la poblacidn, sin embargo aclaran que al considerar los estimados de
pobreza por intervalo, la reduccion no es estadisticamente confiable. A
su vez, de acuerdo a informacion provista por el secretario del Trabajo,
Roman Velasco, en el 2007 el salario minimo ($5.15 hora) hace diez
aflos que no se aumenta y su poder adquisitivo ha disminuido a $2.10
a precios corrientes.

El Indice de desigualdad Gini fue calculado para la distribucién
del ingreso de la Encuesta de Ingreso Monetario de 1999 y se calculd
en 0.558 (este nimero es diferente al de la UNESCO) y se mantuvo
igual, en 0.558, para la encuesta de 2003, lo que a su juicio indica
que en Puerto Rico persiste una gran desigualdad aunque haya una
reduccion en la tasa de pobreza (Dpto. del Trabajo, 2006: 5).

RevisTa DE CIENCIAS SociALes 17 (2007)



LinpA CoLoN REYES

En el 2005 el Censo Federal llevé a cabo una encuesta sobre la
comunidad, en la misma se determiné que el 44.9 % de la poblacion en
Puerto Rico se encuentra bajo niveles de pobreza, ello es equivalente a
1,718, 373 personas. Entre los sectores que viven en mayor pobreza se
encuentran los nifios. El 54.7% de los menores de 18 afios de edad se
encontraba bajo niveles de pobreza en el 2005. Es preciso aclarar que
la cantidad de nifios en Puerto Rico se ha reducido en la pasada década.
En el 1999 la cantidad de nifios era la misma que en 1950. Las personas
menores de 18 afios representaban el 50% de la poblacion en 1950 y el
29% en el 1999 debido al control de la natalidad y a la emigracion.

En el 2000 el 27% de las familias estaban encabezadas por mujeres
jefas de familia con niflos. Las familias encabezadas por mujeres bajo
pobreza aumentaron en 12% y el ingreso promedio de las mismas era
de $6,888.00. A su vez, el 71% de los ninos de estas familias estaba bajo
niveles de pobreza. Entre los territorios y estados norteamericanos, solo
Samoa tiene una tasa de pobreza infantil mas alta que Puerto Rico. La
tasa de pobreza infantil en Estados Unidos es de 16%.

En San Juan el 41% de las familias estaban encabezadas por mujeres,
aunque el Censo del 2000 demostr6 que en 77 de los 78 municipios
aumentd el nimero de familias encabezadas por mujeres solas. Las
cifras anteriores hablan de la baja tasa de incorporacion de las mujeres en
el trabajo que atin persiste. También es evidencia de la crisis de la familia
tradicional y de la ausencia de los hombres en la responsabilidad de la
crianza y cuido de nifos.

Como hemos visto, el perfil de la poblacion puertorriquefia cambia
y cada dia son mas los que entran en la vejez. En el 2005, el 44.1% de la
poblacion de 65 afios 0 mas estaba en condiciones de pobreza. De igual
forma aumentan las transferencias federales relativas al seguro social y el
Medicare que suelen englobarse con la totalidad de fondos, aunque son
ahorros de los trabajadores puertorriquefios.

En términos de la fuerza laboral civil de 16 afios 0 mas, la encuesta
reveld que solo el 21.8% de las personas bajo niveles de pobreza se
encontraban empleados. Entre las personas de 16 afios o mas que
viven bajo pobreza: el 57.5% inform6 no haber trabajado, el 10.3%
que trabajaron a tiempo completo en los tltimos 12 meses y el 61.6%
inform¢é que trabajaron menos de tiempo completo.
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Con relacion a las caracteristicas educativas de la poblacion de 25
aflos 0 mas bajo niveles de pobreza la encuesta revel6 lo siguiente:

Caracteristicas educativas de la poblaciéon de veinticinco
anos o mas (2005)

Menos de un diploma de escuela secundaria 61.5%
Graduada de escuela secundaria (incluye equivalencia) 44.8%
Algunos créditos universitarios o titulo asociado 29.1%
Titulo de bachiller universitario o titulo mas alto 10.1%

Como se observa, uno de los problemas de las personas bajo niveles
de pobreza es la falta de educacion secundaria, pero la educacién no
garantiza salir de la pobreza a los que se graduaron de escuela superior
e incluso a un diez por ciento que tiene titulo universitario (Censo,
Condicion de pobreza: 2005).

En las pasadas décadas en Puerto Rico se han constituido unos
sectores medios y profesionales con altos ingresos y una burguesia
o clase empresarial con muy altos ingresos y capital. De acuerdo al
Censo del 2000 éste es un grupo proporcionalmente muy pequeiio.
Soélo alrededor de 27,000 familias informaron ingresos mayores de
$100,000 equivalentes al 2.6% de las familias. A su vez, en el 2004 el
Secretario de Hacienda informé que s6lo quince mil personas y parejas
informaron ingresos de cien mil délares o mas.

Empleo y desempleo

Entre los problemas centrales de los sectores pobres se destacan el
desempleo y el subempleo. Todos los andlisis econdmicos coinciden
en que Puerto Rico no ha logrado crear los empleos necesarios para la
mano de obra disponible y que éste junto a los bajos salarios, es uno de
los factores que mas contribuye a mantener las altas tasas de pobreza.
De acuerdo a la Encuesta de Hogares realizada por el Departamento
del Trabajo la tasa de participacion para mayo de 2007 era de 46.4%.
Por otra parte, el nimero de personas fuera del grupo trabajador en
mayo de 2007 se estimo en 1,619,000, lo que representa al comparar
con mayo de 2006 un aumento de 61,000 personas. Las cifras sobre
la situacion de empleo y desempleo para mayo de 2007 muestran una
reduccion en el empleo y un aumento en el nivel de desempleo. La
tasa de desempleo para mayo de 2007 era de 10.6%. EIl Departamento
del Trabajo también informd que el numero de personas empleadas en

RevisTa DE CIENCIAS SociALes 17 (2007)



LinpA CoLoN REYES

mayo de 2007 era de 1,255,000. Esto representa veinte mil empleos
menos al compararse con abril de 2007 (1 275 000).

La distribucién por grupo ocupacional para mayo de 2007 fue
la siguiente: profesionales, ejecutivos y gerenciales, 32.1%; técnicos,
vendedores y personal de apoyo administrativo, 26.4%; trabajadores
de servicios, 15.7%; operarios y relacionados, 11.2%. El restante
14.6% corresponde a artesanos, capataces y relacionados; trabajadores
agricolas y obreros de trabajo general.

De acuerdo al informe de Empleo y Desempleo de enero del
2006 habia 1, 162,000 personas trabajando, de éstas 640,000 personas
trabajaban menos de cuarenta horas semanales. Aunque no sabemos
los salarios recibidos, éste es uno de los factores que abonan a la
pobreza de la fuerza trabajadora.

Otra de las caracteristicas que se observa en la fuerza laboral
de Puerto Rico es la exclusion de los grupos no educados del sector
empleado. De acuerdo al informe de empleo y desempleo de mayo de
2007, la distribucioén porcentual del empleo por nivel educativo sefialaba
que el 47.2% de las personas empleadas tiene un grado universitario.
El restante grupo trabajador tiene las siguientes caracteristicas: con
estudios postsecundarios sin grado, 12.0%; con diploma de escuela
superior, 26.8%; con uno o dos grados de escuela superior, 3.3%;
con nivel intermedio, 5.0%; y con nivel elemental, 3.4%. EI 0.2% de
las personas empleadas no tiene ningin grado escolar y el 2.1% no
informd grado alguno. Las caracteristicas mencionadas son altamente
preocupantes, sobre todo si tomamos en cuenta que mas del 40% de
la poblacion de 25 afios o mas no ha terminado la escuela superior
(Depto. del Trabajo, 2007: 1).

Los fondos federales y la pobreza

Uno de los planteamientos que mas se escuchan con relacion a los
pobres en Puerto Rico es que su existencia es causada por las ayudas
directas que brinda el gobierno federal. Tales explicaciones olvidan los
niveles de desempleo y el nimero creciente de personas que informan
padecer de alguna condicioén de impedimento. El pasado Censo informo
que alrededor de 900,000 personas informaron tener algin tipo de
impedimento. Es altamente preocupante que entre este grupo los nifios
constituyen mas de 100,000 de los mismos. Estos representan el diez
por ciento de los nifios entre los cinco y los veinte afos. Las razones de
tales impedimentos no han sido estudiadas, pero si sabemos que entre los
sectores pobres hay un enorme sector con problemas de salud mental.
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Resaltan entre ellos problemas de depresion profunda y adicciones. Es
importante puntualizar que después de cuarenta afios de la presencia del
uso de drogas fuertes, seria necesario investigar cuantos de estos nifios
son el resultado de dos o tres generaciones de uso de drogas. Desde
esta perspectiva estariamos frente a un grave problema de salud fisica y
mental.

En el 2004 el gobierno federal invirtio 5,668 billones de dolares en
el pago de retiro (seguro social, desempleo, pagados previamente) y pago
de compensacion por incapacidad. A su vez invirtio, 2,999 billones de
dolares en pagos directos que incluyen el PAN, TANF, becas, Plan 8,
WIC, entre otros, que son ayudas que van directamente a los sectores
pobres. En preciso aclarar que en la pasada década se ha observado
una disminucion relativa en el nlimero de personas que reciben la ayuda
del PAN y del TANF, aun en los momentos de recesion. También ha
habido una disminucién en la cantidad global de fondos asignados a los
sectores bajo pobreza. Los recortes comenzaron durante la gobernacion
de Rossell6 en los noventa como parte de la reforma del welfare state
y de las politicas neoliberales de su gobierno. Durante la gobernacion
de Sila Calderon los recortes se frenaron, pero continuaron las politicas
federales de reforma. El numero de participantes continu6 descendiendo
como por ciento de la poblacion total.

La politica de elegibilidad ha cambiado para incluir personas que
reciben el seguro social y personas que trabajan en la agricultura. En
el periodo 2004-2005, 1,049,136 personas recibian el PAN, lo que
constituia el 27.0% de la poblacion si tomamos como base la poblacion
estimada por el Censo Federal en el 2005 de 3,829,719 personas. En
el 2005-2006, el numero de personas que recibian ayuda del PAN era
de 36.9%, éstas representaban el 62.3% de las personas que viven bajo
niveles de pobreza. Los fondos asignados fueron de $1,329,857,088
y $1,412,694,137 respectivamente (Administracion de Desarrollo
Socioecondmico, 2006: 1).

Resulta contradictorio que en plena recesion y con una disminucion
del ntimero de empleos, la pobreza se esté reduciendo como nunca antes
en la historia y esto parecen ser buenas noticias. Sin embargo, como
hemos expuesto, la tasa de desigualdad continua en aumento y el nimero
de empleos contintia en descenso. Podriamos inferir que una posible
respuesta estd en la alta proporcion de personas que estd emigrando.
Otra posible respuesta, no tan halagadora, es que el grupo que no recibe
ayudas, ni trabaja en la economia formal, se estd incrementando. Por lo
tanto el sector de la economia subterranea e informal, no contabilizado,
tiene una importancia mayor de la que podemos calcular.
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La Oficina de Comunidades Especiales: Un experimento
social inconcluso

En esta ultima parte del ensayo incluiré una sintesis de lo que fue
el programa denominado Comunidades Especiales, dedicado a crear
un nuevo modelo gubernamental de intervencion en las comunidades
pobres de Puerto Rico. Durante cuatro afios tuve la oportunidad de
crear una nueva agencia y poner en marcha este proyecto para atender el
problema de la pobreza en nuestro pais. Las lecciones aprendidas fueron
muchas; la posibilidad de poner en accion aquello que tradicionalmente
analizamos y teorizamos desde la Academia fue también un gran reto.
Para efectos del ensayo s6lo incluiré algunos datos, pues esta historia ain
esta por escribirse.

La gobernadora Sila Calderén firmoé su primera ley el 1 de marzo
del 2001 creando la Oficina para el Desarrollo Socioecondémico y la
Autogestion, también conocida como la Oficina de Comunidades
Especiales. Su objetivo era trabajar con la blisqueda de soluciones
al enorme problema de la pobreza en Puerto Rico, que no habia sido
atendido de forma efectiva en los pasados cuarenta afios. El nombre de
Comunidades Especiales provino de un programa que la Gobernadora
habia creado en San Juan, cuando fue alcaldesa de la capital.

La OCE no esperaba, ni prometia, finalizar milagrosamente con
la pobreza en Puerto Rico, pero se puso mucha creatividad y esfuerzo
en ir adelantando el camino hacia una mejor calidad de vida en las
comunidades, con los recursos que se asignaron. Esta nueva agencia
no estuvo exenta de controversias de distinta naturaleza. Entre ellas se
destacaron aquellas de indole ideoldgica, pues habia quienes entendian
que este programa despilfarraba los fondos estatales. A otros no les
gustaban los rétulos de las comunidades porque les recordaban que
estan rodeados de pobres. A diversas personas de los sectores sociales
altos y medios les resultd insolito que se les recordara que en Puerto
Rico hay pobreza o peor aun, que se le asignara un billéon de doélares
del pueblo para comenzar a atenderla. No les resultdé insélito sin
embargo, que la administracion anterior gastara millones de dolares
en la construccion de un coliseo, o en un supertubo (mil millones)
para darle agua a Dorado y Toa Alta, donde se construyeron viviendas
para millonarios, o en construir infraestructura para que las grandes
corporaciones exporten sus ganancias reinvirtiendo muy poco en el
pais. Ese dinero fue considerado bien invertido, pues se convierte en
ganancias para los desarrolladores, para quienes viven en las lujosas
residencias y para las mega corporaciones.
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Igualmente hubo quién sefialara que el programa se utilizdo como
instrumento politico porque se daban cursos de “educacion popular”
y que, por culpa de la decision de atender las comunidades pobres, el
crédito de Puerto Rico se puso en peligro. Estas personas pasan por
alto que la deuda per capita del pais es la segunda de América, que el
gobierno debe cerca de cuarenta billones de dolares y que éste coloco su
crédito en peligro hace mas de quince afos en los que estuvo bajando
la clasificacion de sus bonos al hacer préstamos para el pago de gastos
recurrentes. Esos fondos no los invirtieron en las comunidades pobres,
y precisamente por esa razon se encuentran en tan terribles condiciones
fisicas y sociales.

Los objetivos de la OCE

La Oficina de Comunidades Especiales fue un experimento que
se amparo en un nuevo paradigma para hacer frente a la dependencia
y a la falta de democracia y de participacion de los sectores populares
en la toma de decisiones. Ademas de un proyecto de justicia en la
inversion de los recursos econdémicos del pais, fue un proyecto de
educacion popular y de construccion de capital social; y digo proyecto
en todo el sentido de la palabra, pues éste fue el inicio de un proceso
que es muy largo, costoso y dificil, y que ademas estaba haciéndose
desde el Estado. Solo sufragar la infraestructura necesaria para esas
comunidades, supera por mucho el billon de dolares asignado. En el
aspecto social no podemos contabilizar cuanto hay que invertir para
construir comunidades saludables y libres de los estragos que provocan
la desigualdad y la pobreza.

La verdad es que en nuestra isla buena parte de los politicos y de
la opinién publica, mal creada y peor informada, no tiene interés en
que se inviertan los recursos del pais en resolver su mayor problema
estructural. Hacer frente al problema de la desigualdad social y la
pobreza, implica encarar el eterno problema de una economia incapaz
de crear empleos bien pagados. Es necesario también, encarar la pésima
distribucion de ingresos y las dificiles condiciones que generan
la dependencia politica, psicolégica y econdmica en el pais. Mas
aun, implica hacer frente a la ideologia clasista e individualista, que
amparada en una critica /ight a la dependencia de los pobres, utiliza
las premisas “maltusianas” y neoliberales que asumen que los pobres
nacieron en un mundo ya repartido, y por tanto, no se merecen que
se invierta en ellos. Finalmente es importante enfrentar las actitudes
fundamentadas en la ideologia de la “dependencia cuponera”, el “me
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tienen que dar”, sin aportar nada a cambio ni tener responsabilidad
con respecto a la comunidad y el pais, que expresan muchos de los
residentes de las comunidades. Esta actitud posibilita que los politicos
utilicen a los sectores pobres como baldn para sus intereses inmediatos
a cambio de su voto y lealtad politica, y no respeten sus necesidades y
condiciones.

La OCE se inscribe en el contexto de un Estado reformista, agitado
por los recortes del welfare state norteamericano y como parte de las
politicas del Partido Popular. Desde esa perspectiva tuvo y tiene todos
los obstaculos que se generan en dicho contexto.

Las caracteristicas de las comunidades especiales:
Indicadores socioeconémicos

Conforme la ley habilitadora, una Comunidad Especial es definida
como un sector delimitado geograficamente, donde prevalecen familias
de escasos recursos con acceso desigual a los beneficios del desarrollo
econdmico y social que disfrutan otros grupos poblacionales del pais.
Entre las variables consideradas para esta definicion se encuentran: alta
tasa de desercion escolar; alta tasa de analfabetismo; alta proporcion de
familias viviendo por debajo de los niveles de pobreza (segun definido
por el Negociado del Censo Federal); alta tasa de desempleo; problemas
ambientales; ausencia de servicios basicos; pocas destrezas laborales;
ausencia total o parcial de infraestructura y servicios basicos; alta
proporcion de viviendas inadecuadas; ausencia de titulos de propiedad;
y alta concentracion de problemas psico-sociales.

Trabajar para resolver el problema de la pobreza empieza por
entender la dimension del mismo. Por esa razon cuando comenzamos
en el 2001, lo primero que hicimos fue analizar las caracteristicas
fisicas y socioecondémicas de las Comunidades Especiales. Acorde
con los indicadores anteriores se identificaron 686 comunidades en
la Isla. Entre las comunidades existian 137 arrabales o comunidades
urbanas espontaneas en Puerto Rico. Estas areas se caracterizan por ser
comunidades que se originaron en su mayoria, hace mas de sesenta
aflos a través de una ocupacion no planificada de terrenos que no eran
propiedad de las personas que alli construyeron sus viviendas. Son
zonas sujetas a un gran prejuicio y exclusion social. Estan localizadas
en areas fisicas no adecuadas y generalmente tienen problemas
estructurales en la construccion de las viviendas y en la infraestructura.
Proliferan en ellas las actividades informales, algunas de naturaleza
ilegal, el desempleo y la pobreza. Las regiones que tienen el nimero
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mayor de tales comunidades lo son: la zona metropolitana de San
Juan—Guaynabo, con 39 comunidades; Ponce, con 19; y Aguadilla,
con 17. Debe destacarse que algunas de estas comunidades, requieren
inversiones de mas de treinta o cuarenta millones de ddlares para
ser debidamente estructuradas. También encontramos entre las
comunidades, veintidds rescates de o invasiones de tierra, que tenian
entre ocho y quince afios de existencia y en las que no habia servicios de
agua, electricidad, teléfono y carreteras.

La OCE llevo a cabo un Censo para producir el perfil
socioecondomico de cada una de las 686 comunidades. Se realizaron
67,000 entrevistas, siendo éste el censo mas abarcador que se haya
hecho en la historia de Puerto Rico. Los indicadores socioecondémicos
nos muestran que en las comunidades todos los problemas relativos a
la pobreza son los caracteristicos del pais pero con sus particularidades.
El 35% de la poblacion estad constituido por menores de 19 afios y
el 17.7% por mayores de 60 afios de edad. Es significativo ademas
que el 38% de los hogares esta encabezado por mujeres solas, 31%
de las cuales son viudas. En términos de la escolaridad, el 36% de
la poblacion tiene escuela superior, 7% bachillerato y 7% un grado
asociado, pero un significativo 43% de la poblacion de 25 afios 0 mas
no completo la escuela superior.

Los problemas educativos abonan a la problematica del
desempleo. El 28% de la poblaciéon de las comunidades estd
desempleada y el 58% esta fuera de la fuerza laboral. No obstante, un
9% de las personas afirmaron tener un empleo irregular en actividades
como preparacion de alimentos, confeccion de ropa, trabajo de
construccion, etc. En términos de los ingresos el 38% de los hogares
tienen un ingreso mensual de menor a los $500.00 y el 28% entre los
$500 y los $1,000, es decir que el 66% de los hogares tiene ingresos
mensuales menores a los $1,000. Distinto a lo que pueda pensarse,
solo en el 35% de los hogares informo que recibian los beneficios del
Programa del Pan. Estos perfiles proveen una informacion valiosa
para quienes deseen planificar soluciones especificas y servicios que
respondan a las necesidades de cada comunidad.

La implantacion del Modelo de Apoderamiento y
Autogestion

El programa de la OCE se bas6 en la implantacion de un modelo

de accion comunitaria: El Pais Posible, Modelo de Apoderamiento y
Autogestion, que tenia el proposito de estimular el fortalecimiento
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de la capacidad organizativa y la construccion de capital social entre
el liderato voluntario en las comunidades. Dicho modelo descansa
sobre tres pilares: la organizacion para el desarrollo socio-econéomico
comunitario a través de la autogestion y el apoderamiento; el esfuerzo
interagencial gubernamental para el servicio de las comunidades y; la
inversion gubernamental en infraestructura y viviendas para mejorar la
calidad de vida en las mismas. A su vez se cre6 un plan estratégico de
seis aflos al que se le dio seguimiento.

La Oficina de Comunidades Especiales no se cre6 como una oficina
de gobierno mas para regalar cosas. La organizacion comunitaria fue
sin duda alguna, uno de los mayores retos, ya que sin la participacion
ciudadana la misma no habria sido posible. Este proceso de educacion
y capacitacion de adultos fue un esfuerzo novedoso que merece una
especial atencion. Llegaron a constituirse 668 juntas comunitarias y se
organizo6 el Programa Nacional de Formacion de Lideres Comunitarios
en el cual a diciembre de 2004, habian participado 2,225 lideres de
talleres de 30 horas y otros 5,000 habian participado de talleres de 8
horas. Estos talleres fueron una importante herramienta para educar
y fortalecer las destrezas democraticas de los lideres comunitarios
en materia de organizacion, liderato, procedimientos parlamentarios,
manejo de conflictos, identificacion de recursos externos, elaboracion
de propuestas y la autogestion econdmica y social. Fruto de este esfuerzo
fue la creacion de la Alianza de Lideres Comunitarios que se mantiene
viva y firme en la lucha por los derechos de las comunidades.

A través del trabajo interagencial se logré incorporar a las agencias
del gobierno en el trabajo directo en las comunidades, asunto nada
facil para burdcratas que se conciben como empleados de escritorio de
ocho horas. Agencias como el Instituto de Cultura, los Departamentos
del Trabajo, Salud y Educacion, entre otras, crearon programas
dirigidos al servicio a las comunidades. Se invirtieron treinta y cinco
millones dodlares en servicios y proyectos como: Expresarte a todo
Rincon, Programa de Comunicaciones de la WIPR, Red de Jovenes
(500), excursiones y visitas culturales, Promotoras de Salud, Salud
Compromiso de Vida, adiestramientos de empleo en la construccion,
amas de llaves, técnicos de computadoras, técnicas artesanales de
mosaicos y costura, y la creacion de 10 cooperativas de produccion y
35 microempresas, entre muchos otros proyectos, fueron el resultado
de esta gestion.

Como parte del esfuerzo para promover el desarrollo econémico
comunitario, se crearon tres Centros de Apoyo a la Autogestion y el
Desarrollo Econémico Comunitario en Arroyo, San Juan y Mayagiiez.
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Estos centros proveyeron talleres, espacio de trabajo y asesoramiento
permanente gratuito a los interesados en establecer cooperativas,
organizaciones sin fines de lucro o negocios individuales. Para reducir
la brecha digital los centros cuentan con treinta computadoras cada
uno y se otorgaron talleres para su uso. Con este mismo proposito se
asignaron mediante la Ley para Reducir la Brecha Digital y el Proyecto
La Tecnologia A Tu Alcance, $2,000,000 para el afio fiscal 2004-2005, a
fin de lograr la instalacion de computadoras en 150 centros comunales
con acceso a Internet. En diciembre de 2004 se habian instalado en 90
comunidades.

La inversion en infraestructura

La Ley Num. 1 que credé la OCE, establecié un fondo para la
inversion en infraestructura en las comunidades. Entre el 2001 y el
2003 dicho fondo tuvo una asignacion de 40 millones de dolares,
proveniente del Fondo General. Estos recursos fueron gerenciados
y monitoreados por la OCE y para diciembre del 2004 se habian
terminado y estaban en proceso de construccion 440 proyectos (90%
terminados). También se invirtieron otros $132 millones provenientes
de otras agencias de infraestructura, y mas de 70% estaban terminados
en diciembre de 2004. Véase la Tabla 6.

Proyectos de infraestructura financiados por el
fondo de inversién de la OCE en 2002-2003

Proyecto Total de proyectos
Areas recreativas 44
Bibliotecas 15
Buzones 35
Canchas (incluye techados) 74
Carreteras 196
Centros comunales 71
Hidrantes 32
Servicio eléctrico 66
Servicio telefonico 29
Sistema de agua potable 242
Vivienda 91
Otros proyectos 86
Total 981

Total de inversion: $172,240.206.00
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Por supuesto este fondo no era suficiente para alcanzar a todas las
comunidades y mucho menos para resolver sus enormes necesidades,
por esa razon se cre6 el Fideicomiso para las Comunidades Especiales.
Al fondo original de 40 millones de délares se le sumaron 690 millones
que se asignaron a la restauracién y construccion de viviendas en
222 comunidades y 310 millones de délares que se invirtieron en
las otras 464, para obras de infraestructura ($500,000 promedio por
comunidad), provenientes del Fideicomiso de los Mil Millones. El
Fideicomiso se constituyo en una estructura administrativa aparte de
la OCE y sus obras de construccion estan a cargo del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y del Departamento de la Vivienda.
La OCE no administraba dichos fondos, pero las obras realizadas
fueron escogidas por los asistentes a las asambleas comunitarias.

En tres afios y medio de existencia la OCE tuvo logros importantes
que se pasan totalmente por alto entre tanto ruido politiquero y
publicitario. Como en todo proceso hubo errores y enmiendas que
hacer, que no pretendemos ignorar ni esconder. Lamentablemente,
detras de las criticas, principal pero no exclusivamente a los proyectos
gerenciados por el Departamento de Vivienda (algunas de ellas
muy justificadas), se destruye una propuesta que debe permitir a
los ciudadanos que habitan las comunidades especiales dejar de ser
instrumento de los partidos politicos para ganar las elecciones.

Los problemas de la desigualdad social y la pobreza son de
caracter humano, moral y de justicia econdmico-social. Es una falta
de sensibilidad utilizar las necesidades humanas como objeto politico y
tratar los sectores pobres como ciudadanos de segunda. Para erradicar
la pobreza es necesario incorporar la participacion de la poblacion en
las decisiones que afectan sus vidas. Las personas y comunidades
pobres deben descansar en su propia energia y creatividad para luchar
y ganar la batalla contra la pobreza y la exclusion. Esta lucha debe
darse en el ambito de lo politico, lo econdémico, lo social y en la materia
de los derechos civiles de las personas pobres. La politica de reformas
y acciones debe permitir a la gente pobre ganar acceso a factores como
la igualdad de género y al desarrollo del poder de las mujeres; a la
creacion de oportunidades de empleo y crédito; a la finalizacion de la
violencia y el discrimen en su contra.

La reduccion de la pobreza requiere de un crecimiento econdémico
a favor de los pobres y en contra de la desigualdad social y por supuesto
el Estado es responsable del mismo.
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