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En 1996 se celebraron en la Repiiblica Do-
minicana las sextas elecciones nacionales del actual proceso de de-
mocratizacién, iniciado mediante las elecciones competitivas de
1978 que quebraron el régimen autoritario de Balaguer de “los doce
afios” (1966-1978). Las presidenciales de 1996 han sido las déci-
mas elecciones competitivas o casi competitivas en el pais caribe-
fio, desde el inicio en 1962 de la transicién politica del antipartidis-
mo trujillista al pluralismo moderado de partidos. Estas han sido,
ademds, las primeras elecciones celebradas mediante el sistema de
la doble vuelta.

Los principales candidatos a la presidencia en la primera ronda
celebrada el 16 de mayo de mayo fueron Jacinto Peynado por el
Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) y aliados, José Fran-
cisco Pefia Gémez por el Partido Revolucionario Dominicano (PRD)
y aliados, y Leonel Ferndndez por el Partido de la Liberacion Do-
minicana (PLD). Como resultado de la votacién en la primera
ronda al 50%, el candidato del PRSC, Jacinto Peynado, quedd
fuera de la competicién al alcanzar sélo el 14.99% de los votos.
Pasaron a la segunda vuelta Pefia Gémez por el PRD, luego de
alcanzar el 45.93% de los votos, y Ferndndez por el PLD tras
obtener el 38.94% en la primera ronda. En la segunda ronda por
mayoria simple celebrada el 30 de junio, €l candidato vencedor
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fue Ferndndez (PLD) con el 51.25%, frente a Pefia Gémez (PRD y
aliados) con el 48.75% de los votos.

Las presidenciales de 1996 fueron unas elecciones extraordina-
rias acordadas por los partidos mayoritarios mediante la firma del
“Pacto por la Democracia” que puso fin a la crisis postelectoral de
1994. Dicho Pacto redujo a dos afios el tltimo periodo de gobierno
de Balaguer (1994-1996), candidato vencedor en unas elecciones
marcadas por el fraude, la confrontacién y la violencia, en el marco
del embargo econdmico impuesto por los Estados Unidos al gobier-
no militar de Raoul Cedras en Haiti y que preludi6 la intervencién
militar norteamericana de la vecina nacidn, en septiembre de 1994.

El Pacto por la Democracia establecié también la convocato-
ria congresional que llevé a cabo en agosto de 1994 la primera
reforma a la Constitucién no consensuada de 1966. Heredera de la
hibrida tradicién autocritica y liberal dominicana, la Constitucién
de 1966 fue disefiada por Balaguer sobre la base ideoldgica del
autoritarismo pero introduciendo algunos elementos de la Consti-
tucién democrdtica de 1963. La constituyente de 1966 fue apro-
bada por la mayoria congresional del Partido Reformista (PR),
tras el triunfo de Balaguer (antiguo delfin de Trujillo) frente a
Bosch (lider histérico del PRD) en las elecciones casi competiti-
vas de 1966. Dichas elecciones fueron tuteladas por los Estados
Unidos bajo el paraguas institucional de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA), en el marco del pretorianismo y el inter-
vencionismo militar del inicio de la Guerra Fria que frustr6, duran-
te el postrujillismo, el primer intento de transicién democritica
mediante el golpe de 1963 que quebré el efimero gobierno de
Bosch con el PRD y detono la guerra civil de abril y la ocupacion
norteamericana de 1965.

Hasta la reforma de 1994 los intentos dirigidos a introducir
cambios democraticos en la Constitucién de 1966 habian fracasa-
do. Y esta misma reforma, surgida de una profunda crisis politica
que llevd a la firma de un pacto nacional entre las principales fuer-
zas partidistas, no fue tampoco el producto de un estudio conscien-
te y planificado, dirigido a eliminar del presidencialismo domini-
cano su sesgo autoritario de corte patrimonialista y delegativo. Pero
a pesar de las contradicciones contenidas en la reforma constitu-
cional de 1994, ella introdujo una serie de modificaciones, la ma-
yoria de ellas fundamentales para la consolidacién de la democra-
cia dominicana.
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Como analizaré en este trabajo, las elecciones de 1996 han
marcado un hito en la historia politica dominicana de los dltimos
treinta afios, pues han producido un cambio en el liderazgo politi-
co, la estructura organizativa de los partidos tradicionales, el com-
portamiento electoral y el régimen politico. Los resultados m4s in-
mediatos de dichos cambios han sido, en primer lugar, la sustitu-
ci6n del liderazgo carismdtico tradicional (Balaguer, Bosch y Pefia
Gomez) por un liderazgo contingente (Fernandez). En segundo lu-
gar, el cambio en la estructura organizativa de los partidos domi-
nantes (PRD, PR/PRSC y PLD) ha producido la sustitucién de la
organizacion burocritica de masas (PRD) y de clase (PLD) y la
organizacién movimientista (PR/PRSC) poruna organizacién pro-
fesional-electoral. En tercer lugar, se ha producido la recuperacién
de la legitimidad y la legitimacién del proceso electoral como com-
ponente esencial de la democracia. En cuarto lugar, la practica
movimientista y caudillista (propia de la naturaleza mesidnica del
carisma) ha sido reemplazada por una prictica politica consultiva
basada en los pactos o arreglos (tipicos de la contingencia), en don-
de la biisqueda de rentabilidad politica en ausencia de un lider fuer-
te y de un congreso mayoritario ha sustituido el decretismo y el
patrimonialismo por el didlogo y la biisqueda de consenso. Estos
cambios podrian producir, en el mediano plazo, las condiciones
necesarias para la institucionalizacién de la cultura politica domi-
nicana en torno a las nociones de ética e identidad como compo-
nentes esenciales de la consolidacién democritica.

Factores institucionales y sociales, tanto en el plano nacional
como en el internacional, impulsaron dichos cambios e hicieron de
las elecciones presidenciales de 1996 las mds pacificas y crefbles
en la Reptiblica Dominicana desde el inicio en 1978 del actual pro-
ceso de democratizacién. En el dmbito organizativo de los partidos
mayoritarios, estos cambios han sido mds forzados que deseados,
pues han sido el fruto de la crisis de alternabilidad en el liderazgo
carismatico tradicional que tuvo sus inicios a mediados de los afios
ochenta, generd fuertes rupturas a principios de los noventa y pro-
dujo la desarticulacién del liderazgo carismdtico a mediados de los
noventa. La crisis de alternabilidad y su consiguiente legado de
desafeccién y desidentificacién de la poblacién con el sistema casi
polidrquico, han producido el paso del liderazgo carismitico puro
de Balaguer en el PRSC y Bosch en el PLD y el liderazgo carism4-
tico de situacién de Pefia Gémez en el PRD, al liderazgo contin-
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gente de Ferndndez en el PLD. Dicha crisis ha producido, ademas,
la transicién del régimen politico de una casi poliarquia geronto-
critica y delegativa a una poliarquia consultiva.

Fue precisamente la crisis de alternabilidad en el liderazgo ca-
rismdtico el elemento cohesionador de los compromisos y estrate-
gias politicas que forzaron la salida de Balaguer del escenario elec-
toral y de Bosch de la arena politica, y permitieron buscar una solu-
cién pacifica a la crisis electoral de 1994, cuyos resultados han
sido, por un lado, las reformas institucionales que hicieron de las
elecciones de 1996 un modelo de moralidad en la administracion
electoral y de recuperacién de la identidad de la ciudadania con el
sistema democritico y, por el otro, €l reemplazo de los lideres ca-
rismdticos tradicionales por un lider contingente.

Fue también la crisis de alternabilidad en el liderazgo carisma-
tico y la necesidad de contrarrestar la impredecibilidad de los cam-
bios politicos, el elemento cohesionador de la estrategia electoral
que llevé a los nonagenarios y otrora irreconciliables caudillos
Balaguer y Bosch a firmar un compromiso politico dirigido a de-
rrotar a Pefia Gomez en las elecciones de 1996. A la rivalidad hist6-
rica contra Pefia Gémez (de componente racista y paternalista) se
afiadi6 el precario estado de salud del lider del PRD, que ante la
ausencia de un liderazgo alternativo ha hecho bastante impredeci-
ble su futura sucesién, lo que presumiblemente ha preocupado a
Balaguer tras su retiro de la arena electoral, dado su determinismo
histérico en la politica dominicana que lo ha llevado a mover los
hilos del poder delante y detrés del telén. En efecto, desde 1994 el
cuestionado estado de salud de Pefia Gomez ha constituido el prin-
cipal punto neurdlgico en las relaciones de poder en el PRD, fruto
de las expectativas de sucesién que, dados los altos niveles de po-
pularidad del partido, han hecho resurgir actitudes faccionalistas.
Esta situacion es hoy mas critica dado el fallecimiento de Pefia
Goémez el 10 de mayo de 1998, a s6lo 6 dfas de las elecciones legis-
lativas y municipales del 16 de mayo en las que, con el fin de diluir
las luchas internas, Pefia Gomez se presentarfa como candidato a
sindico del Distrito Nacional por el PRD.

Un tercer elemento que pudo haber contribuido a la aceptacién
por Bosch de la firma de un pacto con Balaguer es la demencia
senil que padece el lider del PLD desde principios de los afios no-
venta. Este ltimo factor fue, ademds, el desencadenante de la re-
nuncia de Bosch al liderazgo tnico del PLD ante la presion ejerci-
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da por la cdpula peledeista tras la escisién sufrida por el PLD en
1991, luego del fracaso de Bosch frente a Balaguer en las disputa-
das elecciones de 1990 y la lucha de poder en el PLD, generada por
el rechazo de Bosch a la sucesion. Pero si bien el precario estado de
salud de Bosch impide establecer con certeza su grado de voluntad
en lafirma de un “pacto patriético” con Balaguer en 1996, la aproxi-
macion de Bosch y el PLD a la derecha se inicié oficialmente en
1990 mediante su oposicién pasiva al gobierno de Balaguer en
momentos en que el PLD contaba con una oposicién mayoritaria
en la Camara de Diputados (44 escafios del PLD frente a 41 del
PRSC, 33 del PRD y 2 del PRI) y una mayoria competitiva en el
Senado (12 escafios del PLD frente a 16 del PRSC y 2 del PRD). El
paso definitivo de aproximacién de Bosch y el PLD a la derecha se
produjo en 1994, mediante la alianza electoral del PLD con el mi-
noritario y ultranacionalista Frente Nacional Progresista (FNP), cuyo
lider, el “iluminado” abogado Marino Vinicio (Vincho) Castillo, ha
sido una pieza clave en la politica antihaitiana del PLD y la conser-
vadora posicion del gobierno de Ferndndez contra el narcotrifico,
a lo que se afiade la reciente persecucién judicial incoada por Vin-
cho Castillo contra los medios de comunicacidn criticos al desem-
pefio de sus funciones en el gobierno, como ha sido el caso de la
revista Rumbo y el brillante periodista y analista politico Juan Bo-
livar Diaz (véase Rumbo 1997).

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar los cambios
mds importantes en el sistema politico dominicano en la dltima
década, que alcanzaron su cénit en las elecciones de 1996. Para
alcanzar dicho objetivo he dividido este trabajo en cuatro partes
fundamentales. En primer lugar, analizo la crisis de alternabilidad
en el liderazgo carismaitico, tanto en los partidos mayoritarios como
en el dmbito electoral, que culmind con la salida de la arena politi-
ca de los casi nonagenarios lideres carismaticos puros Bosch y
Balaguer en 1994, la transformacion del liderazgo carismético de
situacién de Pefia Gémez en un liderazgo carismatico puro (desde
la salida de Jacobo Majluta en 1990 hasta el fallecimiento de Pefia
Gémez en 1998):y la emergencia del liderazgo contingente de Fer-
nindez. Este factor, combinado con la crisis de los partidos de opo-
sicién (PRSC y PRD) como resultado de la desarticulacién del li-
derazgo carismdtico tradicional (Balaguer, Bosch y Pefia G6mez)
y los problemas de sucesién, podria convertir, en el mediano plazo,
el liderazgo contingente de Ferndndez en un liderazgo carismético

157




JacaueLine JIMENEZ PoLaNcO

de situacién (tipico del liderazgo carismatico de Pefia Gémez en el
PRD desde 1973 hasta 1990), surgido del estado de estrés social
que predispone a la gente a percibir como extraordinariamente cua-
lificado y a seguir con lealtad entusiasta a un lider que ofrece una
via de salvacion.

En segundo lugar, examino los efectos de la crisis de alternabi-
lidad del liderazgo carismdtico en el sistema multipartidista, que
ha permitido el paso de un pluralismo moderado disfrazado a un
pluralismo moderado real. El cambio en la estructura organizativa
de los partidos dominantes ha sido promovido por la decisién de
las élites partidistas de reemplazar la distancia ideoldgica por el
pragmatismo, lo cual ha llevado a la sustitucién de las précticas
movimientista (PRSC) y burocratica (de masas en el PRD y de
clase en el PLD) de los partidos carisméticos por el predominio de
un tipo de organizacién profesional-electoral. '

En tercer lugar, observo los factores estructurales que tanto en
las instituciones politicas como en la sociedad civil impulsaron los
cambios que hicieron de las elecciones de 1996 un modelo de mo-
ralidad en la administraci6n electoral, permitiendo la recuperacién
de la identificacion de la poblacién con el sistema politico. En cuarto
lugar, defino los efectos de la naturaleza contingente e imprevisi-
ble del liderazgo de Ferndndez en la formacién de un gobierno dé-
bil, carente de apoyo congresional y sometido constantemente a las
presiones de una oposicién mayoritaria hostil en el congreso y una
poblacién insatisfecha con su gobierno. Esta situacién ha produci-
do los elementos necesarios para la modelacion por Fernandez de
un estilo de gobierno que defino como poliarquia consultiva, basa-
da en el didlogo y la busqueda de concertacién social.

La crisis de alternabilidad en el liderazgo carismatico
y la emergencia del liderazgo contingente

Las elecciones de 1996 produjeron el paso del liderazgo caris-
matico de Balaguer, Bosch y Pefia Gémez, al contingente de Fer-
nandez. El liderazgo contingente es una categoria nueva aiin por
desarrollar. No tiene su origen en ninguna de las corrientes tedricas
que he venido utilizando hasta ahora en mis estudios sobre el lide-
razgo y la organizacién interna de partidos en la Republica Domi-
nicana. Su esencia es netamente dominicana y estd inspirada en la
crisis producida en los partidos mayoritarios por la descomposi-
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cion del liderazgo carismdtico tradicional que, en ausencia de un
liderazgo alternativo y ante la negativa de los lideres tradicionales
Balaguer, Bosch y Pefia Gdmez a promover su sucesién, produjo la
emergencia del liderazgo contingente de Ferndndez. Los primeros
estudios de este fenémeno pueden encontrarse en Jiménez Polanco
(1995b), (1997a), (1997b). .

El surgimiento del liderazgo contingente ha sido el fruto de la
crisis de alternabilidad en el liderazgo carismético tradicional que
tuvo sus inicios a mediados de los afios ochenta, generé fuertes
rupturas en los partidos mayoritarios a principios de los noventa
y desarticul6 el liderazgo carismatico a mediados de esta década.
Esta crisis produjo, a su vez, altos niveles de desafeccion y desi-
dentificacién de la poblacién con el sistema politico. La desafec-
cién y desidentificacién politicas se interpretan aqui en el sentido
de Ludolfo Paramio (1993), quien identifica como rasgo princi-
pal de la inestabilidad de la cultura politica en las nuevas o rena-
cidas democracias latinoamericanas la desidentificacién de los
ciudadanos con el sistema de partidos, proceso que va acompafia-
do de la desafeccién politica o desconfianza global respecto a la
eficacia de la accién politica. Paramio sostiene que este doble
fendmeno estd estrechamente vinculado con el grado de institu-
cionalizacién de los partidos politicos y con el grado de consoli-
dacién de la democracia.

La definicién originaria de los lideres tradicionales dominica-
nos como carismaticos la hice en 1992, inspirada en los estudios de
Max Weber (1964), Robert Tucker (1970) y Angelo Panebianco
(1990) (véase Jiménez Polanco 1993, 1995a, 1996, 1997a, 1997b,
1998). Los lideres carismaticos (puros o de situacién) surgen como
creadores e intérpretes indiscutibles de un conjunto de simbolos
politicos (las metas ideoldgicas originarias del partido) que llegan
a ser inseparables de sus personas. Los lideres se convierten para el
electorado y para una parte mayoritaria de los militantes en los in-
térpretes autorizados de la politica de sus partidos, lo que les ga-
rantiza un enorme control sobre la organizacién en proceso de for-
macién y una vez pasado el umbral de la institucionalizacién. La
diferencia entre carisma “puro” y “de situacién” estriba en que bajo
un liderazgo carismdtico puro el partido no tiene una existencia
auténoma del lider, mientras en el liderazgo carismitico de situa-
cién, no obstante el enorme poder del lider, el partido no es simple-
mente su criatura, sino que nace de otros impulsos y, por tanto,
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otros actores pueden reservarse un cierto control sobre las zonas de
incertidumbre de la organizacién.

El carisma puro en el sentido weberiano (Weber 1964) esta
determinado por los componentes mesidnicos de la personalidad
del lider, que lo convierten en el creador e intérprete indiscutido de
los simbolos politicos, inseparables de su persona durante toda la
vida del partido. En cambio, el carisma de situacién definido por
Tucker (1970) estd determinado por un estado de estrés social agu-
do que predispone a la gente a percibir como extraordinariamente
cualificado y a seguir con lealtad entusiasta un liderazgo que ofre-
ce una via de salvacién. En el primer caso, se trata del liderazgo
carismdtico tnico de Balaguer en el PR/PRSC y de Bosch en el
PLD hasta su salida en 1994. En el segundo caso, se trata del lide-
razgo carismatico de situacién de Pefia Gomez en el PRD desde Ia
salida de Bosch en 1973 hasta la ruptura producida por la salida de
Majluta en 1990, pues a partir de entonces y hasta su fallecimiento
en 1998 Pefia Gémez transformé su liderazgo carismaético de situa-
cién en un liderazgo carismatico tnico e indiscutible, similar al de
Balaguer en el PRSC y al de Bosch en el PLD.

La diferencia en la forma en que se produce la crisis de alterna-
bilidad entre estos partidos estriba en el tipo de liderazgo carismé-
tico. En los partidos carismaticos puros la crisis de alternabilidad
es el producto de la lucha por 1a sucesién generacional causada por
el envejecimiento de los lideres tradicionales y su frustracién por
el rechazo de los lideres a su sucesién, que conlleva la salida o
excomunién de importantes sectores de la clase dirigente. En los
partidos carismdticos de situacién, la lucha faccional se constituye
en la caracteristica inherente a la propia naturaleza contingente del
liderazgo de situacién que produce la lucha por el poder y 1a esci-
si6n de la organizacién. En consecuencia, el liderazgo carismati-
co puro es de naturaleza autocratica y centralizadora, mientras el
liderazgo carismatico de situacién tiene un origen democratico y
participativo.

La presencia del liderazgo carismético en los procesos de insti-
tucionalizacién de los partidos dominantes dominicanos ha deter-
minado su existencia como organizaciones hibridas, fuertes y débi-
les. Fuertes por su adaptacion a los cambios politicos del sistema y
por su complejidad, fruto de una cada vez mayor diversificacion de
la militancia, pero débiles por su bajo nivel de autonomia respecto
del ambiente y su escasa sistematizacién o coherencia estructural
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interna. La importancia de esta aparente contradiccién radica en
que los partidos tienen una alta centralizacién del poder, pero ésta
descansa fundamentalmente en el poder centripeto de los lideres
carismadticos, que actia como cohesionador de los diferentes érga-
nos del partido y de los compromisos y estrategias electorales. Ante
la inevitable descomposicién del liderazgo carismético como re-
sultado del deterioro del reloj bioldgico de los padres fundadores
(Balaguer en el PRSC, Bosch en el PLD y Pefia G6mez en el PRD)
y su negativa a aceptar su sustitucién por otros lideres, las crisis
faccionalistas han producido la divisién de las élites, el debilita-
miento de las estructuras partidistas y la volatilidad de los apoyos
electorales.

En el PR/PRSC, el liderazgo de Balaguer (tinico lider durante
toda la vida del partido) retine las caracteristicas propias del caris-
ma puro que se rutiniza y que llega formalmente, pero no realmen-
te, a objetivarse o institucionalizarse, lo que convirtié al PR/PRSC
en un partido movimientista (carente de reglas y racionalizacién
organizativa) e impidié la sucesién de Balaguer por sus delfines
Augusto Lora en los afios setenta, Fernando Alvarez Bogaert en los
ochenta y Jacinto Peynado en los noventa. En el PLD (a diferencia
del PR/PRSC), el carisma puro de Bosch convivié con laregla y el
proceso de burocratizacién del partido que tuvo sus inicios poco
después de su nacimiento. Ello produjo el surgimiento de lideraz-
gos alternativos a los de Bosch, que (al igual que en el PR/PRSC)
fueron castigados con la renuncia forzosa o la excomunién de im-
portantes sectores de la clase dirigente: Antonio Abreu en los se-
tenta, Rafael Alburquerque en los ochenta, Nélsida Marmolejos y
Vicente Bengoa en los noventa.

El surgimiento en los afios noventa de un liderazgo coyun-
tural alternativo al de Balaguer en el PRSC (Peynado) y al de
Bosch en el PLD (Ferndndez) se produjo mediante la eleccién
por Balaguer de Peynado como candidato a la vicepresidencia en
las elecciones de 1994 y la eleccién por Bosch de Ferndndez como
candidato a la vicepresidencia en las elecciones de 1994. Pero el
rechazo de Balaguer a la libre eleccién por las bases reformistas
de Peynado como candidato a la presidencia en 1996 y futuro
candidato a la sucesion, produjo la divisién del partido entre los
seguidores de Peynado y los que apoyaban a Carlos Morales Tron-
coso (compafiero de Balaguer en la vicepresidencia de la Repi-
blica en 1986-90 y 1990-94), el fracaso de Peynado en la eleccién
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presidencial y en la sucesién de Balaguer, y la volatilizacion de
los votos del PRSC en las elecciones de 1996 (véase la Tabla 1),

TABLA1

Balance electoral de los principales partidos por periodos electorales
en la Republica Dominicana, 1978-1994

Partidos % 1978- 1982- 1986- 1990- 1994- 1994- 1978- 1978-
1982 1986 1990 1994 1996 1996 1996 1996

M @ (1 2

PR/PRSC* -5.8 3.9 -7.0 8.4 -270 -277

PRD* -53 -13.2  -10.5 16.4 -5 72 -68 -39
PLD 88 85 15.4 -20.7 258 382 378 502
PRI -49

PRI 1

1996 (1) (2): Primera y segunda vuelta. *PRSC y aliados y PRD y aliados.
Fuente: Célculos hechos a base de los resultados electorales publicados por la Junta
Central Electoral.

En el PLD, por el contrario, el apoyo de Bosch a la libre elec-
cién por las bases de Ferndndez como candidato presidencial y su
futuro sucesor en el liderazgo del partido, unificé la militancia pe-
ledeista en torno a la emergencia del nuevo lider, reforzé los apo-
yos electorales del PLD (muy debilitados tras el fracaso electoral
de 1994) y contribuyé al triunfo electoral de Fernindez en 1996
mediante la concertacién del pacto patridtico con Balaguer (véase
la Tabla 1). La peculiaridad de la sucesién de Bosch por Ferndndez
se circunscribe a que no fue el resultado de un proceso gradual,
sino de la crisis producida por la atomizacién del partido tras la
escision de 1991 y los efectos desestabilizadores de la demencia
senil de Bosch, factores que llevaron a la expulsién y renuncia de
un niimero significativo de miembros de la ciipula dirigente. Ello
permitié el ascenso al poder de un partido carente de un nicleo
dirigente capacitado para ejercer las funciones de gobierno, lo cual
ha llevado al presidente Ferndndez a incorporar en su gobierno a
profesionales independientes (“la juventud s6lida de la generacion
de los sesenta”) que han recibido el respaldo de la sociedad (tales
como el Ministro de Relaciones Exteriores Eduardo Latorre, el re-
presentante ante la OEA Flavio Darfo Espinal y el coordinador de
la Unidad de Andlisis y Planificacién Estratégica de la Presidencia
Carlos Dore) y funcionarios extrapartido que han desatado la hosti-
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lidad de la débil clase dirigente peledeista (caso de Diandino Pefia,
antiguo dirigente reformista y principal patrocinador de la campa-
fia electoral de Fernandez, que se ha desempefiado como secretario
de Estado).

A diferencia del PR/PRSC y el PLD, en el PRD el liderazgo
carismdtico de Pefia Gémez surgié de la tensién generada por el
exilio de Bosch durante la crisis politica nacional de principios de
los sesenta y el enfrentamiento partidista de los setenta entre el
lider tradicional, Bosch, y su apasionado pupilo, Pefia G6mez, que
culminé con la salida de Bosch del PRD en 1973 y la posterior
formacidén por Bosch del PLD. El reforzamiento a mediados de los
ochenta de las luchas faccionalistas enfrent6 el liderazgo de Pefia
Goémez al de Majluta (vicepresidente de la Repiblica durante el
gobierno del fenecido Antonio Guzmdn [1978-1982] y sustituto de
Guzman en la presidencia tras su suicidio poco antes de culminar
su mandato). Esta situacién se sald6 con la violenta irrupcién de la
tendencia de Pefia Gomez y su aliado Jorge Blanco en la Conven-
cién de 1985 (el “Concordazo™) y la firma del “Pacto La Unién”
que dividi6 las bases entre pefiagomistas-jorgeblanquistas y majlu-
tistas. Como consecuencia, los apoyos de Pefia Gémez en las bases
del partido se debilitaron y el otrora secretario general y tradicional
mediador empez6 a gestionarse una cuota de poder suficiente para
derrotar a su rival y recuperar el status nascenti de su carisma de
situacién. Dicho proceso culmind con la forzosa salida de Majluta
del PRD en 1990 y la formacién por él del Partido Revolucionario
Independiente (PRI), un partido minoritario que hasta el falleci-
miento de su lider en 1996 representaba el ala conservadora del
centro politico. Con Majluta fuera de juego, Pefia Gémez se gran-
je6 el apoyo de la debilitada dirigencia perredeista a su proyecto de
reestructuracion partidista de corte autocrdtico y centralizador, que
culminé con la transformacién de su liderazgo carismatico de si-
tuacién en un liderazgo carismético puro. Con este nuevo sesgo,
Pefia Gémez asumid una linea dura en la dirigencia del PRD que
obstaculiz6 todos los intentos posibles de sucesion o reemplazo, a
pesar del resurgimiento de las luchas faccionalistas y el precario
estado de salud padecido por el histérico lider desde 1994 hasta su
muerte en 1998.

El liderazgo contingente es un liderazgo de transicién que sur-
ge de los pactos o acuerdos coyunturales suscritos por los lideres
carismaticos tradicionales ante la crisis producida por su inminente

163




JACQUELINE JIMENEZ PoLANCO

desaparicién en ausencia de un liderazgo alternativo deseado. Di-

cha crisis fue el resultado de la negativa de los lideres carismaticos

a promover su sucesién de una manera progresiva y no traumdtica,
y produjo, por una parte, la atomizacién de los partidos dominantes
¥, por otra, una situacién de ingobernabilidad que generd a su vez
una alta dosis de desafeccién y desidentificacién de la poblacién
con el sistema politico. La crisis politica de 1994 y la inminente
salida de Balaguer y Bosch de la arena electoral frente a la aspira-
cién presidencial de su histérico rival Pefia Gémez precipitaron la
alianza entre Balaguer y Bosch para permitir su reemplazo en 1996
por Fernandez, una figura emergente e inexperta, no conflictiva,
que no suponia un serio desafio al status nascenti del carisma de
los viejos lideres.

Como resultado, las elecciones de 1996 han sido las tinicas ce-
lebradas desde 1966 en las que por primera vez Balaguer' no se
presentaba como el candidato a la presidencia de su partido (PR/
PRSC) y las primeras desde 1978 en las que Bosch no encabezaba
la candidatura presidencial de su organizacién (PLD). Estas han
sido, ademds, las primeras elecciones celebradas en la tiltima déca-
da (1986-1996) en las que se ha producido una alternancia politica
a la presidencia de Balaguer y al control del gabinete por el Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC), mediante la eleccién de un
nuevo candidato, Leonel Ferndndez, y el primer ascenso al poder
del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD). Desde las eleccio-
nes de 1986 hasta las de 1994, la reeleccion de Balaguer impidi6 el
ascenso al poder de otros lideres. Pero el triunfo sucesivo de Bala-
guer fue mas el resultado de su candidatura miltiple con el PRSC y
aliados y de las irregularidades del proceso electoral, que del es-
tricto pulso entablado por Balaguer con los candidatos mayorita-
rios de la oposicion. En las elecciones de 1986 un 2.3% de los vo-
tos dio el triunfo a Balaguer frente a Majluta (PRD y aliados); en
las de 1990 un 1.2% le permiti6 la victoria frente a Bosch (PLD y
aliado) y en 1994 un 0.7% le permitié derrotar a Pefia Gomez (PRD
y aliados) (véase la Tabla 2).

Balaguer fue forzado a salir de la arena electoral (al menos
temporalmente) mediante la prohibicién de la reeleccién inmediata
resultante de los acuerdos alcanzados con la firma del Pacto por la
Democracia, que puso fin a la profunda crisis postelectoral de 1994
generada por el disputado triunfo de Balaguer frente a Pefia Gémez
y promovid la aprobacién de la reforma constitucional de ese afio.
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TABLA 2
Resultados electorales a nivel presidencial de los principales partidos
y coaliciones en la Republica Dominicana, 1978-1996

Elecciones

Total votos 1978 1982 1986 1990 1994  1996(1) 1996(2)
validos % 94.2 95.2 96.2 98.0 95.8 98.4 99.3
Partidos y 96.4 95.4 99.1 99.2 99.3 99.9 100
coaliciones

PR/PRSC* 42.4 36.6 40.5 335 41.9 14.9
PR/PRSC 42,6 38.8 415 3541 423 14.9

y aliados

PRD 52.0 46.7 335 23.0 394 41.1

PRD 52.7 39.2 23.2 416 459 48.7
y aliados

PLD 11 9.9 18.4 338 13.1 38.9 51.3
PLD 33.9 13.1

y aliados

PRI 7.0 23

ASD 0.1

*En 1984 el PR se convirtic en PRSC.

Bosch, por su parte, fue forzado por la ciipula de su partido a aban-
donar el liderazgo tnico en 1994 luego del fracaso electoral del
PLD en las elecciones de ese aflo, debido a su precaria condicién
de salud y a la profunda divisién interna surgida en 1990, cuando
las aspiraciones sucesorales de un grupo de subdirigentes se enfren-
taron con el inalterable deseo de permanencia del anciano lider,
Este proceso no estuvo exento, sin embargo, de los pactos o
arreglos electorales de naturaleza coyuntural que han caracterizado
la relaci6n entre las élites partidistas durante los ltimos veinte afios
y que se expandieron con especial contundencia a mediados de los
ochenta. El elemento innovador aqui fue que por primera vez los
pactos electorales condujeron a la alianza entre dos partidos mayo-
ritarios (PLD y PRSC), pues hasta ahora los acuerdos se habian
producido siempre entre partidos dominantes y organizaciones mi-
ndsculas. Ademss, esa alianza se produjo entre los dos lideres ca-
rismaticos que han dirigido el destino politico de 1a Repiblica Do-
minicana en los dltimos treinta afios, los otrora irreconciliables
Balaguer (en la derecha) y Bosch (en la izquierda). Las elecciones
de 1996 permitieron el ascenso al poder de Fernandez, un lider
joven (42 afios) e inexperto, cuyo triunfo fue el resultado de la fir-
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ma entre Balaguer (PRSC) y Bosch (PLD) de un “pacto patritico”
dirigido a reubicar los votos de los reformistas en torno al candida-
to presidencial del PLD con el fin de derrocar a Pefia Gémez (PRD)
en la segunda vuelta. Dicho pacto estuvo cargado de un enorme
simbolismo politico, ya que ha sido la primera negociacién electo-
ral piblica concertada por los dos viejos caudillos desde el inicio
en 1966 de su carrera politica en paralelo en la oposicién y en el
gobierno.

La crisis de alternabilidad en el liderazgo carismético tradicio-
nal ha generado desde mediados de los ochenta un creciente proce-
so de desafeccién y desidentificacién de la poblacién con el siste-
ma politico, fruto de la potencial situacién de vacio politico que
enfrentarfa el pafs tras la inminente desaparici6n fisica o la disolu-
cién del carisma de los lideres tradicionales (Balaguer y Bosch),
dado su envejecimiento y su rechazo a la sucesion, frente a la frag-
mentacién de la élite perredeista (Pefia Gémez, Jorge Blanco y
Hatuey De Camps frente a Majluta) y el inmovilismo de la cipula
peledeista (Lidio Cadet, Euclides Gutiérrez, Temistocles Montis,
Leonel Fernandez, José Bidé Medina y Eduardo Selman).

La poblacién ha expresado su desafecci6n politica mediante
las protestas por la crisis econémica y la corrupcién piblica, y la
desconfianza de los ciudadanos en las respuestas de los lideres po-
liticos a la solucién de los problemas mds acuciantes. La desafec-
ci6n ha ocasionado una permanente migracion interna del campo a
la ciudad, un progresivo surgimiento de organizaciones popula-
res urbanas lideradas por advenedizos politicos (oufsiders), altos
niveles de abstencién electoral y debilitamiento de los apoyos a
los partidos mayoritarios, y un considerable flujo migratorio ex-
terno legal e ilegal.

La politica de reordenamiento hacia afuera del aparato produc-
tivo (zonas francas, turismo), sustituta del agotado modelo de sus-
titucién de las importaciones (propio de la década de 1970), ha
redefinido los valores de la sociedad transformando sus patrones
culturales, valores y simbolos, fruto de la creciente expulsién del
campo de una mano de obra no calificada que ha acrecentado los
cinturones de miseria de las ciudades y expandido el sector infor-
mal (Ianni 1990). Esta situacién ha aumentado los desequilibrios
de una politica econémica escasamente redistributiva (hecha al
margen de las necesarias reformas estructurales), acelerando los
niveles de empobrecimiento de la débil clase media y de la margi-
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nada clase popular, que han encontrado en las organizaciones po-
pulares, las protestas masivas, la abstencién electoral y el éxodo
externo (la tradicional “salida” hacia los Estados Unidos y el emer-
gente proceso migratorio hacia Europa) un espacio comiin para la
contestacion a la crisis del nuevo modelo.

La crisis econémica y la desconfianza de la poblacién hacia los
lideres carismdticos y los mecanismos tradicionales de participa-
cion (partidos politicos y sindicatos) impulsaron la formacién a prin-
cipios de los ochenta de los Comités de Lucha Popular (CLP). Inte-
grados originariamente por trabajadores, subempleados y desem-
pleados urbanos, estos comités alcanzaron una importante capaci-
dad aglutinadora como nuevas formas de participacién, a tal punto
que su efectividad en la convocatoria de huelgas y manifestaciones -
populares favorecio la adhesién de capas medias y del pequefio
empresariado en un gran frente de masas denominado Conferen-
cia de Organizaciones Populares. A principios de los noventa, la
desarticulacién de los CLP mediante la politica movimientista de
Balaguer y las presiones de los sectores empresariales diluyé el
cardcter de movimiento social de estas organizaciones, cuyos lide-
res, Virtudes Alvarez y el Padre Tofio, formaron una coalicién de
partidos denominada MIUCA-Nuevo Poder para participar en las
elecciones de 1994, siguiendo las tendencias populistas extrasis-
témicas que se presentaban como opciones personalizadas en
América Latina (Fujimori en Perd, Collor de Melo en Brasil) y
con un fuerte componente mesidnico en el Caribe (el padre Aris-
tide en el vecino Haiti).

A finales de la “década perdida” de los afios ochenta, las pro-
testas sociales se constituyeron en el lugar comiin de los sectores
bajos y medios. Entre 1986 y 1988, las protestas totalizaron 1169,
de las cuales 469 fueron realizadas por sectores populares, 239 por
obreros, 194 por profesionales, 153 por campesinos, 71 por estu-
diantes y 44 por otros sectores. Entre 1987 y 1989 se produjeron 3
péiros nacionales, uno cada afio. (Véanse los datos sistematizados
por Dario Tejeda [1989] a partir de las “Cronologfas de Luchas
Populares” publicadas por el Centro Dominicano de Estudios de la
Educacion [CEDEE].)

Entre 1978 y 1996, la abstencion electoral debilité notablemente
los apoyos de los tres partidos dominantes (PR/PRSC, PRD y PLD)
y en las elecciones de 1990 volatilizé los votos hacia un cuarto
partido (el PRI) (véase la Tabla 2). Los niveles de abstencién regis-
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trados en dicho periodo fueron los siguientes: 23.64% en 1978,
26.11% en 1982, 27.77% en 1986, 39.77% en 1990, 12.55% en
1994y 21.37% y 23.2%, respectivamente, en la primera y segunda
vuelta de las presidenciales de 1996. El nivel de abstencién regis-
trado en las elecciones de 1990 (casi el 40%) ha sido el mas alto del
actual proceso de democratizacién.

Entre 1981 y 1990 fueron admitidos legalmente en los Estados
Unidos 252,035 dominicanos, cifra que practicamente dobl6 €l to-
tal de inmigrantes legales en 1a década anterior: 148,135 dominica-
nos entre 1971 y 1980. El censo de 1990 registré 520,151 personas
de origen dominicano como residentes legales en los Estados Uni-
dos, quienes representaban el cuarto grupo mayor entre los latinoa-
mericanos, superado sélo por los mexicanos, 1os cubanos y los sal-
vadorefios (Espinal 1993). En 1990, el éxodo de dominicanos ha-
cia los Estados Unidos fue de més de un mill6n y medio, y s6lo a
las costas de Puerto Rico llegaba un promedio de 4,000 domini-
canos ilegales cada mes, sobrevivientes de la travesia por el Ca-
nal de la Mona mediante precarias embarcaciones (yolas) (véase
Le Monde Diplomatique, Paris, 18 de octubre de 1990; ALAI 128,
Quito, junio de 1990, p. 3; Uno mds Uno, México, 28 de septiem-
bre de 1990). El masivo flujo migratorio de dominicanos hacia
Europa tuvo sus inicios a finales de los afios ochenta y el principal
destino ha sido Espaiia. Se trata de una migracién mayoritariamen-
te femenina, proveniente de las zonas mds empobrecidas del sur
del pais. En el caso especifico de Madrid, en 1989 los dominicanos
constituian el tercer grupo lationoamericano con mayor niimero de
residentes legales (superior a un millar), sGlo superados por los mexi-
canos y los colombianos, y seguidos por los peruanos (Giménez
Romero 1993:236).

La expresién popular de desafeccién y desidentificacién poli-
ticas ante la ausencia de respuestas satisfactorias de parte de las
instituciones puiblicas (gobierno, congreso y judicatura) y los me-
canismos tradicionales de mediaci6n (partidos y sindicatos) a los
males institucionales y sociales del sistema, se ha puesto de mani-
fiesto en una serie de encuestas llevadas a cabo en 1989, 1992 y
1994. En una encuesta realizada a mediados de 1992, la percepcidn
de los dominicanos sobre la situacién econémica era negativa: el
31% la consideraba muy mala o pésima y el 27% la consideraba
mala, el 28% la consideraba regular y sélo el 8% la consideraba
buena. El 62% se mostraba pesimista sobre el futuro inmediato del
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pais frente a un 31% que se mostraba optimista, siendo mas abun-
dante la actitud pesimista entre sectores de clase media (67% en
comparacion con el 57% de la clase baja). En la divisién por re-
gion, en el Este azucarero el 70% se mostraba pesimista, en Santo
Domingo el 65%, y en las zonas rurales y urbanas el 63 y el 60% de
la poblacion, respectivamente, se mostraba pesimista.

En una encuesta de 1994, el 42.7% de los dominicanos (44.8%
mujeres y 40.7% hombres) entendia que la democracia funcionaba
mal y el 23.9% que funcionaba regular. La mayorfa (80.5%) consi-
deraba que los problemas mds graves que enfrentaba el pafs eran la
mala calidad de los servicios publicos (22.6%), el desempleo y el
bajo salario (16.4%), el alto costo de la vida (16.0%), la situacién
econémica y la politica econémica (14.5%) y el hambre y/o la po-
breza (11.0%). En cuanto a la causalidad de los males econdmicos,
un 30.6% entendia que “la razén principal de la pobreza en el pais
era los malos gobiernos”, un 24.3% la atribufa a la falta de trabajo
y otras labores y un 16.4% decia que era causada por los ricos y/o
la injusticia, y/o la desigualdad social (Duarte et al. 1995:64, 82,
110-111).

La idea de la corrupcién piblica como uno de los problemas
que mds ha afectado a los dominicanos se evidencia en varias en-
cuestas. Una muestra poblacional entrevistada en 1992 arrojé que
en las zonas rurales y urbanas la corrupcién era considerada como
uno de los principales problemas de los dominicanos (14%), prece-
dido de las drogas (15%) y la inflacién (16%), y seguido por el
desempleo (13%), la falta de electricidad (7%), el hambre (6%) y
la falta de transporte (5%). Una mayoria de los encuestados (48%)
consideraba que la corrupcién durante el gobierno de Balaguer de
1986-1990 fue mayor en relacién a periodos anteriores (Penn &
Schoen 1992:7, 44). En la ciudad de Santo Domingo, el 93.4% de
los encuestados considerd la corrupcién administrativa como un
serio problema, destacando entre ellos los que consideraban como
las instituciones mds corruptas la judicatura (66.1% de los encues-
tados), la policia (26.0%) y aduanas (2.9%) (INTEC 1992:7). En
1994 €1 39.0% de los dominicanos consideraba que la justicia fun-
cionaba mal, el 40.8% (43.0% mujeres y 38.6% hombres) conside-
raba que la corrupcién era el factor que mds afectaba e influia ne-
gativamente en la justicia y la mayoria consideraba el clientelismo
como un elemento esencial de la cultura politica (84.7%). El 88.6%
de los dominicanos considerd que “un buen enllave [palanca] en
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un alto cargo vale mds que laley” y que “laley sdlo se aplica al que
est4 abajo y no tiene enllave” (Duarte et al. 1995:63, 82).

En cuanto al interés por la politica, en una encuesta de 1989
una reducida proporcién de los registrados se mostraba interesada
en la politica o entendfa que participaba en asuntos politicos. El
mayor grado de interés lo expresaban los hombres (31%) frente a
las mujeres (17.0%), y por edad los jovenes entre 25 y 29 afios
(Encuesta Gallup-El Siglo, 14 de agosto de 1989, p. 6B). En 1994,
la mayoria de los dominicanos expresaba ningtin (48.3%) o poco
(34.3%) interés por los temas politicos. De los que expresaron poco
interés, los habitantes de las zonas urbanas (34.3%) y los hombres
(36.6% de los hombres frente al 32.0% de las mujeres) eran los
menos interesados. De los que expresaron poco interés, el 40.6%
residia en el Distrito Nacional (Santo Domingo), el 34.3% e¢n el
resto urbano y el 26.5% en la zona rural. De los que expresaron
ningtin interés el mayor porcentaje habitaba en la zona rural (48.3%).
Las menos interesadas eran las mujeres (56.8% de las mujeres frente
al 39.7% de los hombres), 40.4% de los cuales residia en el Distrito
Nacional, 50.5% en el resto urbano y 56.7% en la zona rural (En-
cuesta Rumbo-Gallup Dominicana, Rumbo, del 14 al 20 de diciem-
bre de 1994, pp. 20- 21; del 21 de diciembre al 4 de enero de 1995,
pp. 61-63).

En cuanto a la militancia partidista, en 1989 cuatro de cada
diez dominicanos (43.0%) se consideraban miembros del partido
politico por el que votaban, alrededor del 45% no militaba y el
12% restante no estaba seguro o no simpatizaba con partido algu-
no. Los que decian votar por el PRD eran los que mds se considera-
ban miembros del partido (63%); a éstos les seguian los que respal-
dan el PRSC (53%). En contraste, sélo el 37% de los que simpati-
zaban por el PLD decian ser militantes. En la relacion del nivel
econdmico con la militancia partidista, los sectores con menos po-
der adquisitivo eran los que mds se consideraban miembros de al-
gtin partido politico (46%), seguidos de los de la clase media o alta
(35%). Por grupos sociales, los afiliados a sindicatos (54%) y los
campesinos (52%) eran los de mayor tendencia a militar en los par-
tidos politicos (Encuesta Gallup-El Siglo, 14 de agosto de 1989, p.
6B). En 1994 sélo el 17.7% (13.9 mujeres y 21.6 hombres) dijo
pertenecer a un partido politico, si bien la mayoria (38.2%) expre-
s6 como razén para militar en los partidos “la confianza en que el
partido pudiese cambiar la situacién”. En cuanto al rol de los parti-
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dos, la mayoria (56.2%) expresé que “los partidos sélo son iitiles
para participar cada cuatro afios en elecciones” y la mayoria (47.7%)
expresé que los partidos sélo defienden los intereses de los politi-
cos. Sobre la razén principal para participar en politica la mayoria
(66.6%: 70.2 hombres y 63.1 mujeres) expresé que los “beneficios
personales” (Duarte et al. 1995:66, 69-70, 87, 90).

La crisis de alternabilidad en el liderazgo carismdtico
y sus efectos en el sistema de partidos

La crisis de alternabilidad en el liderazgo carismatico tradicio-
nal generd en los partidos mayoritarios la necesidad de readaptarse
a las demandas de un electorado cada vez menos fiel y mds cam-
biante e imprevisible, fruto de los efectos de la crisis econémica y
el desgaste de las instituciones politicas, en un entorno sociopoliti-
co influido por el aumento de los medios de comunicacién, los cam-
bios tecnoldgicos y la crisis de las ideologias resultantes del fin de
la Guerra Fria. Ese proceso de adaptaci6n tuvo sus inicios en los
afios ochenta y alcanzd su cénit a mediados de los noventa, me-
diante la articulacién de cambios organizativos que produjeron el
paso de la polarizacion (izquierda-derecha con sus respectivos
matices) a la segmentacion, y sustituyeron la intensidad ideolégica
por el pragmatismo.

En general, los efectos del pragmatismo politico en la disminu-
cién de la distancia ideolégica entre los principales partidos han
sustituido a la polarizacién (centro izquierda o izquierda moderada
y derecha), que primé hasta las elecciones de 1982, por la segmen-
tacién, que desde las elecciones de 1986 ha hecho que todos los
partidos perteniezcan al “mismo mundo”, ya que todos aceptan la
legitimidad del sistema politico y actiian conforme a sus reglas.
Ello ha determinado la existencia de un voto “itil”, basado en el
poder de persuasion o capacidad de “arrastre” de los principales
lideres: Balaguer (PRSC), Peiia Gémez (PRD), Bosch y Fernan-
dez (PLD). Del mismo modo, el pragmatismo ha debilitado o con-
dicionado la capacidad de intimidaci6n o “chantaje” de los lideres
minoritarios: Majluta por el PRI en las elecciones de 1990 y 1994,
el Padre Tofio (Antonio Reynoso) en las elecciones de 1994 y Al-
varez Bogaert por Unidad Democritica (UD) en las elecciones ge-
nerales de 1994 y las presidenciales de 1996.

El acortamiento de la distancia ideolégica ha permitido, a su
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vez, la transformacion del sistema multipartidista dominicano, de
un pluralismo moderado disfrazado a un pluralismo moderado real
(véase Sartori 1987:219 ss. y 225-227). Desde las elecciones de
1986 hasta las de 1994 la competencia electoral permitié un multi-
partidismo de tipo pluralista moderado disfrazado, pues si bien el
juego politico tendfa a parecerse y a imitar la mecanica del biparti-
dismo (por el estrecho pulso entre el PRSC y el PRD en las eleccio-
nes de 1986, entre el PRSC y el PLD en 1990 y entre las coalicio-
nes encabezadas por el PRSC y el PRD en 1994), éste se daba a
base de débiles coaliciones no alternativas formadas por. los tres
partidos mayoritarios (PRSC, PRD y PLD) con pequefios partidos,
en las que siempre resulté vencedora la coalicién encabezada por
el PRSC de Balaguer (Tabla 2).

En las elecciones presidenciales de 1996, la ausencia de Bala-
guer permiti6 el desarrollo de una competencia electoral pluralista
moderada que, por primera vez en diez afios, desplazé al PRSC del
poder y permitié el primer triunfo presidencial del PLD, un partido
que se formd e institucionalizé en la oposicién. No obstante, el
respaldo publico de Balaguer en la segunda vuelta al candidato presi-
dencial del PLD, Ferndndez, disfrazé de triunfo el ascenso al poder
del PLD. Por un lado, el ahora incumbente Fernandez contrajo una
deuda politica con el ex-presidente Balaguer a cambio del despla-
zamiento de los votos de los reformistas hacia el PLD mediante el
pacto patridtico. Por otro lado, la garantfa de éxito electoral en el
plano presidencial no estuvo acompaiiada de un apoyo congresio-
nal. Se trata, en definitiva, de un gobierno débil y minoritario de un
solo partido (el PLLD) que, ante la falta de apoyo congresional de su
aliado electoral en 1996 (el PRSC) y de no triunfar en las eleccio-
nes legislativas de mayo de 1998, tendria que plantearse seriamen-
te la negociacién con la oposicién de politicas especificas que le
permitan gobernar con eficacia y aumentar sus apoyos de cara a las
elecciones del afio 2000.

Como consecuencia de los cambios en la ubicacién ideologica,
los llamados partidos de “integracion” (confesionales o de clase),
como el PRD y el PLD, han pasado a convertirse en agencias elec-
torales (caso tipico del PR/PRSC), al estilo de los partidos norte-
americanos, apoyados por coaliciones interpartidistas coyuntura-
les, basadas en el papel fundamental de los advenedizos politicos y
los representantes de los grupos de interés (“los nuevos empresa-
rios politicos™) en la organizacién interna de los partidos. En el

172




EL NUEVD LIDERAZGO POLITICO EN LA REPUBLICA DOMINICANA

dmbito organizativo, el resultado final ha sido 1a transformacién de
los partidos burocriticos como el PLD (partido de clase, con fron-
teras cerradas y participacién profesional) y el PRD (partido de
masas con fronteras flexibles y participacién mixta profesional y
civil), en organizaciones partidistas de tipo profesional-electoral
(caso tipico del movimientista PR/PRSC: partido pragmdtico con
fronteras abiertas y participacion civil). La Gréfica 1 resume las
principales diferencias entre los dos tipos de partidos.

GRAFICA 1
Una comparacidn tipolégica entre los partidos burocraticos
y los partidos profesionales electorales

PARTIDO BUROCRATICO PARTIDO PROFESIONAL ELECTORAL
Papel central de la burocracia Papel central de los profesionales
{competencia politico-administrativa). {competencia especializada).

Partido de afiliacién con fuertes lazos Partido electoralista, con débiles lazos
organizativos de tipo vertical que se organizativos de tipo vertical y que se
dirige sobre todo a un electorado fiel. dirige ante todo al electorado de opinién.
Posicion de preeminencia de la Posicion de preeminencia de los
direccion del partido; direccion representantes publicos; direccidn
colegiada. personificada.

Financiacién por medio de las Financiacion a través de los grupos de
cuotas de los afiliados y mediante interes y por medio de fondos publicos.

actividades colaterales.

Acentuacién de la ideologia. La atencion recae sobre los problemas
Papel central de los creyentes dentro concretos y sobre el liderazgo. El papel
de |a organizacién. central lo desempefian los arribistas y los

representantes de los grupos de interés
dentro de la organizacién.

Fuente: Panebianco (1990:492).

En ¢l PLD, la crisis de alternabilidad produjo los cambios or-
ganizativos que permitieron el primer ascenso al poder de este par-
tido en las elecciones de 1996. Dicho ascenso puso fin a la trayec-
toria histérica del PLD en la oposicién, desde su fundacién por
Bosch en 1973 tras su salida del PRD con el pequefio grupo de
dirigentes que integraban la Comisién Permanente, los denomina-
dos “avanzados” o “permanentistas”. El triunfo electoral del PLD
en 1996 completé el cambio organizativo iniciado en los afios ochen-
ta y que permitié la transformacién de un partido leninista de cua-
dros basado en la oposicidn antisistema, con una direccién minori-
taria de tipo centripeta, estrechos lazos organizativos verticales, un
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fuerte aparato burocrdtico, e ideolégicamente cohesionado en tor-
no al lider, en un partido profesional-electoral con una existencia
limitada a las elecciones mediante la formacién de alianzas o com-
promisos coyunturales con los partidos dominantes y minoritarios,
carente de estructuras organizativas sélidas y de una fuerte lealtad
por parte de los votantes, sin politicas claras, sin una direccion ideo-
16gica y con una aparente incapacidad de sobrevivir a su fundador.

Hasta principios de los noventa, el liderazgo carismatico puro
de Bosch en el PLD convivié con una limitada transferencia de
autoridad del lider al partido, mediante la cual el lider llegé-a acep-
tar un parcial capitis diminutio en el que una a penas imperceptible
reduccién de su poder personal estuvo indisolublemente ligada a la
burocratizacién del partido. Como consecuencia, el espiritu mesia-
nico de Bosch se consolidé como una fuerza indeleble en la doctri-
na, la organizacidn, la vida del partido y las actitudes de los miem-
bros. Paralelamente, la regla se convirti6 en el mecanismo de regu-
lacién de las relaciones internas, a base de un fuerte desarrollo or-
ganizativo que garantiz6 la existencia de estructuras solidas, las
cuales encontraban un fuerte obsticulo en el poder centripeto del
lider que invadia todas las esferas de la organizacién, especialmen-
te los organismos medios y altos. La presencia de Bosch en la for-
ma de hacer del partido, la ideologfa, la personalizacién de su figu-
ra por la cipula dirigente y la excomunién de sus adversarios (un
verdadero obstdculo a la objetivacidn del carisma), se combiné con
la solidez organizativa del partido (institucionalizacion) en cuanto
a afiliacién, militancia y formacién de los dirigentes medios me-
diante una participacién de tipo profesional y la seleccion de los
organismos directivos por las bases del partido.

A mediados de los afios ochenta, la adopcion del boschismo
como una teorfa politica basada en el materialismo histérico pero
cuya aplicacion practica apartaba al PLD de la izquierda tradicio-
nal, se constituyé en la expresion de acomodo del PLD al sistema
politico, puesta en marcha mediante la apertura de las fronteras del
partido a los desencantados de la izquierda radical y sectores pro-
fesionales y econdmicos moderados, y la ampliacién de la esfera
de influencia del partido en las organizaciones campesinas y urba-
nas donde su presencia habia sido histéricamente débil. A partir de
entonces los peledeistas empezaron a negar su afiliacion con la iz-
quierda y la definicién del PLD como un partido marxista-leninis-
ta, aseveracion que, dado el tremendo giro del PLD hacia la dere-
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La crisis de alternabilidad en el liderazgo

carismdtico tradicional generd en los

partidos mayoritarios la necesidad de

readaptarse a las demandas de un

electorado cada vez menos fiel y mds

cambiante e imprevisible, fruto de los

efectos de la crisis economica y el

desgaste de las instituciones politicas,

en un entorno sociopolitico influido por

el aumento de los medios de

comunicacion, los cambios tecnologicos

y la crisis de las ideologias resultantes
del fin de la Guerra Fria.

cha y la persistente identificacién discursiva de Bosch con el mar-
xismo, hacia pensar que el tinico marxista en el PLD era Bosch.

A principios de los noventa, la posibilidad de triunfo electoral
del PLD, unida al envejecimiento de Bosch y la eleccién de un
advenedizo como candidato a la vicepresidencia, causé una pro-
funda crisis que acabé por escindir al partido. La designaci6n que
hiciera Bosch del joven empresario santiaguense José Francisco
Hernéndez como candidato a la vicepresidencia en las elecciones
de 1990, suscité una crisis intrapartidista que no fue formalmente
superada sino dos afos después de las elecciones. La seleccién de
Hemndndez, hasta el momento de su denominaci6n una persona préc-
ticamente desconocida en el ambiente politico nacional, produjo la
insatisfaccién de algunos sectores que habfan promocionado de
manera discreta otras opciones, pero que finalmente acataron la
decisién del Congreso Nacional del partido.

Pero aquel descontento fue sélo el inicio de un conflicto inter-
no que culminaria con la excomunién de antiguos lideres medios y
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altos que, sintiéndose merecedores de un ascenso a los puestos de
direccién del partido, pretendieron competir por la sucesién del
anciano lider. En efecto, la aspiracién de la dirigente sindical Nél-
sida Marmolejos (captada por el PLD durante el proceso de flexi-
bilizacién de las fronteras iniciado a principios de 1980) de compe-
tir con Bosch en el liderazgo de las bases, se saldé con la destitu-
cién del Comité Central de una de las pocas mujeres que ocupaba
un puesto en la élite partidaria y su posterior expulsion. Esta situa-
ci6én caus6 una profunda crisis interna que culminé en 1992, ya que
desaté las aspiraciones sucesorales de otros dirigentes (como Vi-
cente Bengoa), también excomulgados. Como consecuencia de los
conflictos por la sucesién generacional, en las elecciones de 1994
el reducido y oligarquico Comité Central del PLD sélo contaba
con 37 miembros, dos menos que en 1987 cuando el partido se
encontraba en un proceso inicial de flexibilizacién de las fronteras.

La escisién del PLD luego del IV Congreso de 1991 debilité
notablemente la organizaci6n interna del partido y sus apoyos elec-
torales (véase la Tabla 2), haciendo practicamente impredecible su
reestructuracién organizativa en el corto plazo y, mucho menos, su
ascenso al poder en solitario a base de una sola vuelta por mayoria
simple, sistema electoral imperante hasta las presidenciales de 1994,
las dltimas en las que Bosch participara como candidato presiden-
cial. La lucha por la sucesion de Bosch y la creciente tendencia
electoralista, expresada en la alianza del PLD con el PRSC en el
congreso que permitié a los peledeistas conseguir el tinico escaio
con que cuentan en el senado, dividieron a la clase dirigente pele-
deista entre los defensores del oportunismo y el pragmatismo poli-
tico (Norge Botello, Euclides Gutiérrez, Ramén Fadul y Danilo
Medina) y los que propugnaban por la conservacioén de los fines
originarios de la organizacién (las metas ideolégicas), combinados
con una reforma estructural que permitiese la adaptacién del parti-
do a los cambios politicos y las demandas electorales (Leonel Fer-
nandez, Lidio Cadet, Franklyn Almeyda, José Bid6é Medina, Te-
mistocles Montés y Eduardo Selman). La clara vocacién de poder
de la dividida capula peledefsta le permitié alcanzar una postura
comtn para impulsar la salida de Bosch y capitalizar el fracaso
de Pefia Gomez frente a Balaguer en las elecciones de 1994, me-
diante la alianza concertada con Balaguer durante la crisis poste-
lectoral que culminé con el arreglado triunfo de Ferndndez en las
elecciones de 1996.
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En el PRD, la crisis de alternabilidad ha tenido por eje 1a suce-
sién del liderazgo carismdtico de Pefia Gomez, que contiene los
elementos propios del cardcter mesidnico del carisma que identifi-
ca al partido con el lider, pero dado que nacié de impulsos (la mo-
vilizacién social producida por la crisis politica de principios de
los sesenta que llevo al exilio de Bosch), otros actores se han reser-
vado siempre cierto control sobre las zonas de incertidumbre de la
organizacién (Guzmén, Majluta, Jorge Blanco, Hatuey de Camps,
etc.). Como consecuencia, las luchas faccionalistas constituyen
una caracteristica inherente a la propia naturaleza incierta (cam-
biante e inestable) del liderazgo carismético de situacién en un
partido de masas de ideologia democritica, con fronteras flexi-
bles, una direccion colegiada y una competencia abierta por los
puestos de direccién y amplia participacion de las bases en la toma
de decisiones del partido.

La faccionalizacién interna de los afios ochenta producida por
el enfrentamiento entre Pefia y Majluta y que determiné la salida
de este dltimo en 1990 debilité la fragil naturaleza cohesionadora
del statu nascenti del liderazgo carismdtico de situacién de Pefia
Gomez y redujo notablemente los apoyos electorales del PRD en
las elecciones de ese afio. Con el fin de superar la crisis producida
por la escisién, Pefia Gomez promovid la adopcién en la XIII Con-
vencion Nacional de un proyecto de modificacion estatutaria diri-
gido a garantizar el control del lider sobre las zonas de incertidum-
bre de la organizacion, mediante una serie de mecanismos cataliza-
dores de la revalidacién del cardcter mesidnico de su status nas-
centi en la direccién del partido.

Los rasgos mas sobresalientes de este proceso de centraliza-
cién que ha prbducido el control del partido por el poder autocrati-
co del lider son la garantfa de altos puestos en la division jerarquica
a los seguidores de Pefia Gomez, la marginacion de las bases en las
principales decisiones del partido y una gran amplitud de las fron-
teras de la organizacién dirigida a ampliar los apoyos electorales.
Como consecuencia de dicha reforma, el centro de la organizacién
paso a ser contrelado por Pefia Gémez en calidad de presidente,
quien ademds de concentrar en su persona los poderes ejecutivos
de mayor trascendencia, absorbié las funciones anteriormente re-
servadas al secretario general y a partir de entonces reducidas a las
de simple representatividad.

Los cambios organizativos en el PRD produjeron, por una par-
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te, la desarticulacién temporal de las luchas de tendencias y las
corrientes faccionalistas que habian dividido al partido histérica-
mente (en 1973 con la salida de Bosch y en 1990 con la salida de
Majluta) y, por otra, la centralizacion autoritaria del poder en el
liderazgo de Pefia Gémez, que desde la reforma estatutaria de 1990
hasta su muerte en 1998 se materializé como un liderazgo tnico e
indiscutible.

En efecto, el proyecto de reforma estatutaria sometido por Pefia
Gémez en la XIII Convencidn de 1990 reforzé el centro de la orga-
nizacién via la extensién practicamente ilimitada de la composi-
cion del Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) (sin llenar los requisi-
tos estatutarios) a los dominicanos de reconocida trayectoria politi-
ca, sindical, agraria, cientifica, profesional, artistica o de servicio a
la comunidad. Como consecuencia, en mayo de 1995 el hip'ertro—
fiado CEN contaba con 572 miembros. Las decisiones de mayor
trascendencia electoral (como las relativas a la participacion del
partido en alianzas y coaliciones) quedaron concentradas estatuta-
riamente en la Comisién Politica (CP), un organismo oligdrquico
de composicién reducida (50 miembros) que forma parte del CEN
y que ejerce funciones normativas, ejecutivas y disciplinarias entre
las que destaca la facultad de tomar decisiones sobre la posible
participacion del partido en alianzas y coaliciones electorales. Ade-
mads, la designaci6n de los representantes del partido ante la Junta
Central Electoral corresponde exclusivamente al presidente.

Con la implementacion de estas medidas Pefia Gomez se ga-
rantizé un camino “facil” hacia su objetivo de formar gobierno con
candidatos extrapartido, limitando la participacién de las bases en
las principales decisiones y reforzando el poder de una reducida
clase dirigente “no conflictiva” integrada en la CP. Esta actitud se
vio reforzada con una importante reduccién de la participacién de
las bases en el CEN: del 40% que establecian los estatutos de 1979
y la reforma de 1985, al 25% en los actuales estatutos. Y, efectiva-
mente, estas reformas fueron decisivas en las alianzas formadas
por Pefia Gémez con Alvarez Bogaert (antiguo aspirante a la suce-
sién de Balaguer en el PR/PRSC) en las elecciones de 1994 y 1996,
que aumentaron los apoyos del PRD enfrentdndolo en su mds es-
trecho pulso con el PRSC en 1994 y con el PLD en 1996.

Pero con el fin de garantizar la participacién de la élite perre-
deista en los altos cargos del gobierno y evitar su descontrolada
distribucién entre los extrapartido que surgiesen de las alianzas elec-
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torales (situaci6n que generd tanta confrontacién durante los go-
biernos de Guzmdn [1978-1982] y Jorge Blanco [1982-1986]), la
reforma estatutaria previé que, en caso de que el candidato que
resultase electo presidente de la Republica fuese un miembro del
PRD, el CEN se reunirfa con €l en sesi6n extraordinaria para suge-
rirle 1a formaci6n del gabinete. Estos factores reforzaron el poder
centripeto de Pefia Gémez en el PRD, que se vio, sin embargo,
alterado en varias ocasiones por los graves problemas de salud que
afectaron a Pefia Gémez desde las elecciones del 16 de mayo de
1994 hasta su fallecimiento el 10 mayo de 1998 y que detonaron
conatos faccionalistas entre los aspirantes a su sucesién: Hipélito
Mejia, Hatuey de Camps (Secretario General del PRD), Rafael
Suberv{ Bonilla (actual Sindico del Distrito Nacional), Hugo To-
lentino Dipp, José Rodriguez Soldevilla y Manuel (Memé) Céce-
res Troncoso. La creciente oleada faccionalista se enfrenté a la fir-
me decision de Pefia Gémez de impedir la divisién del partido, lo
cual le llev6 a imponer su candidatura a sindico por el Distrito Na-
cional en las elecciones legislativas y municipales de 1998. La
muerte de Pefia Gomez a pocos dfas de las elecciones legislativas y
municipales de 1998 y a sélo dos afios de las presidenciales del afio
2000 marc6 el inicio de un nuevo ciclo en el liderazgo del PRD,
adn por delimitar, dado el proceso de centralizacién organizativa
que ha vivido el partido desde 1990 y que podria preservarse me-
diante la direccidn colegiada de la Comisién Politica.

En el PRSC, la crisis de alternabilidad produjo cambios orga-
nizativos impulsados a mediados de los afios ochenta por las aspi-
raciones sucesorales del otrora delfin favorito de Balaguer, Alva-
rez Bogaert, y a principios de los noventa por la aspiracién electo-
ral de uno de los principales mecenas del partido, el empresario y
entonces senador Jacinto Peynado. Dichos cambios estaban dirigi-
dos a contrarrestar la pardlisis organizativa del partido, generada
por la tradicional politica movimientista de Balaguer y su consi-
guiente rechazo a la sucesién, asi como a diluir las pugnas internas
ocasionadas por los reclamos de los sublideres sobre la necesidad
de una renovacién del partido acorde con la evolucién pluralista de
la sociedad y que permitiese la integracién de las bases y la diri-
gencia media en la participacién politica.

En respuesta a dichas demandas, Balaguer aprovechd su breve
periodo en la oposicién (1978-1986) para sustituir su practica mo-
vimientista por un proceso de institucionalizacién que enmascara-

179



JAcQuUELINE JIMENEZ PoLANCO

ba, tanto en la organizacidn partidista como en su politica electoral,
su tradicional estilo autoritario. Por una parte, Balaguer impulso la
reforma estatutaria del PR en 1983 y el cambio de denominacién
que sustituyé en 1984 el Partido Reformista (PR) por el Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC), fruto de la fusién del PR con
el minoritario y conservador Partido Revolucionario Social Cris-
tiano (PRSC). Este proceso de reestructuracién formal del partido
permiti6 el ingreso de los reformistas en la Internacional Demdcra-
ta Cristiana en 1985, lo cual ha aportado al PRSC recursos técnicos
y financieros, y una mayor credibilidad internacional avalada por
la Fundacién Konrad Adenauer mediante el patrocinio del Instituto
de Formacién Politica del PRSC. Por otra parte, la presentacion de
Balaguer ante los norteamericanos como el candidato preferido por
la democracia cristiana, apoyado por la jerarqufa eclesiastica en la
persona del entonces Arzobispo de Santo Domingo, Nicolds de Je-
siis Lépez Rodriguez, fue decisiva en la legitimacién externa del
cuestionado triunfo electoral de Balaguer frente a Majluta en las
disputadas elecciones de 1986.

Sin embargo, la imagen modernizante del PRSC no alter6 la
practica movimientista de Balaguer en la presidencia (1986-1996)
y en el partido, sustentada en la formacién por sus aliados en el
ejecutivo (el anillo palaciego) de agrupaciones paralelas al PRSC
(“Movimiento Lo Que Diga Balaguer”, “Comité Pro Reeleccién
del Presidente Balaguer”, “Comité de Amigos de Balaguer”), diri-
gidas a impulsar la reeleccién presidencial del anciano lider en las
elecciones de 1994 y 1996.

Las aspiraciones sucesorales de Alvarez Bogaert generaron una
crisis interpatidista que se saldé con su renuncia de la cipula refor-
mista en 1994 y su posterior aceptacién de la propuesta de su otrora
rival politico, Pefia Gémez, de acompaiiarle en la boleta electoral
como candidato a la vicepresidencia por el PRD en las elecciones
de 1994 y 1996. La renuncia de Alvarez Bogaert del PRSC no puso
fin, sin embargo, a una crisis interna cuyo eje central lo constituye
el reemplazo de un lider cuya avanzada edad, ceguera fisica y afe-
rramiento al poder, hacen imprevisibles un cambio en la estructura
partidista que saque al PRSC de la inercia politica producida por la
rutinizacién de un liderazgo carismdtico en total descomposicion.

La salida de Balaguer del poder en 1996 tras los acuerdos al-
canzados en el Pacto por la Democracia y su imposibilidad inme-
diata de reelegirse como resultado de la reforma constitucional de
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1994 que subsigui6 al Pacto, reforzaron las aspiraciones sucesora-
les de los sublideres reformistas, cuyo mds fuerte representante era
Peynado. Ello determin la celebracién de primarias abiertas para
escoger al candidato a la presidencia en las elecciones de 1996.
Pero, si bien esas primarias marcaron un hito en la historia del PR/
PRSC, ya que por primera vez la voluntad del electorado reformis-
ta prim6 sobre el incuestionable poder del lider carismético, las
aspiraciones sucesorales de Peynado (el candidato presidencial ele-
gido por las bases) fueron castigadas con la falta de respaldo de
Balaguer a su candidatura presidencial y su apoyo al candidato del
PLD, Leonel Ferndndez, lo que determing su triunfo en la segunda
vuelta en las presidenciales de 1996.

La crisis de alternabilidad en el liderazgo politico
Yy sus efectos en el dmbito electoral

Las elecciones de 1996 produjeron un cambio importante en el
sisterna electoral que permitié la puesta en marcha de una serie de
reformas que se venfan gestando desde principios de los afios no-
venta y que permitieron recuperar la confianza de la poblacién en
las elecciones, en tanto componente esencial de la democracia. Di-
chas reformas fueron canalizadas mediante los cambios introduci-
dos a la Constitucién en 1994, cuya aplicacion hizo de las eleccio-
nes de 1996 las mds creibles y menos conflictivas del actual proce-
so de democratizacion. Ello fue el fruto, por una parte, de la inde-
pendencia y eficacia de la Junta Central Electoral y, por otra, de la
insercion en la organizacién y observacién de dicho proceso de la
mayor participacién ciudadana que ha conocido la Reptiblica Do-
minicana. '

Entre los cambios constitucionales mas importantes introduci-
dos por la reforma de 1994 destacan la celebracién de elecciones
presidenciales el 16 de mayo de 1996 y elecciones congresionales
y municipales el 16 de mayo de 1998; 1a celebracién de elecciones
presidenciales separadas de las legislativas y municipales por un
periodo de dos afios; la prohibicién de la reeleccién consecutiva
del presidente; el requisito de una segunda vuelta electoral en la
eleccidon presideﬁcial si en la primera ninguno de los candidatos
obtiene mas del 50% del total de votos emitidos; el establecimiento
de un sistema de votacién de asambleas electorales en colegios ce-
rrados; la conformacién de una nueva Junta Central Electoral; Ia
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reorganizacion de las Oficialfas del Estado Civil y el Registro Elec-
toral; el reconocimiento de la doble nacionalidad con el fin de faci-
litar 1a participacién electoral de los emigrantes dominicanos; y la
reforma del sistema judicial. Esta dltima incluye el reconocimiento
de autonomfa administrativa y presupuestaria a la Suprema Corte;
la creacién de la Carrera Judicial; el establecimiento del Consejo
Nacional de la Magistratura para designar a los jueces de la Supre-
ma Corte, otorgdndole a ésta ultima la capacidad de elegir a los
demds jueces del poder judicial; la facultad otorgada a la Suprema
Corte para conocer por via directa de los recursos sobre la constitu-
cionalidad de las leyes; y el aumento en la composicién de la Su-
prema Corte de Justicia de cinco a nueve jueces.

En el 4mbito institucional, las reformas a la Constitucién y a la
Ley Electoral aprobadas por el Congreso en 1994’y la decisi6n de
los partidos politicos de permitir la composicién de una Junta Cen-
tral Electoral (JCE) independiente, cuyos integrantes fuesen selec-
cionados por los representantes parlamentarios y los sectores so-
ciales organizados, permitieron el desarrollo de unas elecciones
verdaderamente libres y transparentes. La nueva JCE, presidida por
César Estrella Sadhala (y compuesta, ademds, por Juan Sully Bo-
nelly Batlle, Aura Celeste Fernandez, Luis A. Mora Guzman y Ra-
fael Armando Vallejo Santelises), realizé un importante trabajo
en la deteccién del fraude electoral de 1994 y la reorganizacién e
informatizacién del proceso electoral de 1996. Ello permitié un
uso eficaz de los recursos tecnolégicos que facilité un dgil proce-
so de inscripcién, votacién y conteo, y el conocimiento inmedia-
to de los resultados.

Las expectativas sociales creadas por las reformas institucio-
nales para la celebraci6én de unas elecciones verdaderamente com-
petitivas en 1996, produjeron la mayor movilizacién organizada de
la poblacién en defensa de la consolidacién democratica que ha
vivido la Republica Dominicana. La firma del Pacto por la Demo-
cracia en 1994 permiti6 la articulacién de la sociedad civil en torno
a la importancia de las elecciones en los procesos de democratiza-
cién. Fruto de las expectativas generadas por dicho Pacto se produ-
jo la formacién por un reconocido grupo de profesionales indepen-
dientes de la organizaci6n Participacion Ciudadana que, mediante
una pequefia ayuda financiera del National Endowment for Demo-
cracy (NED), se dedic6 a atraer la atencion de la opinion piiblica
hacia la formacién de una amplia Red Ciudadana de Observadores
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Nacionales, dirigida a garantizar la pureza de los resultados electo-
rales.

El grupo Participacién Ciudadana logré conquistar el apoyo de
amplios sectores sociales, la ayuda financiera de la Agencia Intera-
mericana de Desarrollo (AID) a través del Programa de Iniciativas
Democrdticas (PID) y el soporte técnico del Centro de Asesorfa y
Promoci6n Electoral (CAPEL). Ello permitié que la Junta Central
Electoral (JCE) concediera potestad a la Red Ciudadana de Obser-
vadores Nacionales (integrada por 600 personas) para hacer un con-
teo rapido (quick count) de los votos con la condicién de que los
resultados no fuesen divulgados, a fin de que no afectara la legiti-
midad de 1a JCE en el proceso electoral. :

La firma del Pacto por la Democracia favorecié también la for-
macion del Grupo de Accién por la Democracia (GAD), constitui-
do por representantes de la sociedad civil (iglesias catélica y pro-
testante, universidades, empresarios, sindicatos y ONG’s) con el
objetivo de llevar a cabo programas de educacién ciudadana que
contribuyesen a la realizacién de un proceso electoral libre y trans-
parente. Al igual que Participacién Ciudadana, el GAD cont6 con
el apoyo financiero de 1a AID.

Estos factores han permitido recuperar la legitimidad (legali-
dad y valoracién moral) y la legitimacién (credibilidad, confianza
y apoyo) del proceso electoral como componente esencial de la
democracia. Pues han contribuido a erradicar del panorama electo-
ral el tradicional “sindrome del fraude”, componente histérico de
las pantomimas electorales que durante el caudillismo militar del
siglo XIX, los treinta y un afios de dictadura trujillista y el gobierno
autoritario de Balaguer de “los doce afios”, hizo transitar al pafs
entre la imposibilidad real y la realidad virtual de una construccién
democrdtica. Asf se produjo el transito en 1978 de un régimen au-
toritario de hegemonia casi competitiva caracterizado por la vio-
lencia institucionalizada y la politica estatista de Balaguer con el
PR (1966-1978) a una casi poliarquia dominada por los altos nive-
les de corrupcion de los gobiernos del PRD (1978-1986) y el sesgo
gerontocritico y:delegativo de los gobiernos de Balaguer con el
PRSC (1986-1996). Este tiltimo régimen politico estuvo sustenta-
do en el cardcter mesidnico del liderazgo carismético de Balaguer
en el gobierno y de Bosch y Pefia Gémez en la oposicién, y dirigi-
do a preservar el statu nascenti de los lideres tradicionales en perjui-
cio de la adaptacién del sistema politico a los cambios democriticos.
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La crisis de alternabilidad en el liderazgo carismdtico
y la construccion de una poliarquia consultiva

Las elecciones de 1996 han permitido el trénsito en el presi-
dencialismo dominicano, de la casi poliarqufa gerontocratica y de-
legativa imperante durante los gobiernos de Balaguer (1986-1996),
a una poliarquia consultiva que define la prictica politica de los
primeros dos afios de gobierno (1996-1998) del incumbente presi-
dente Ferndndez (1996-2000). En el anilisis institucional que hace
Robert Dahl (1989) de la democracia, se define como poliarquia un
régimen relativamente pero no completamente democrético y se
define como casi poliarquia un régimen caracterizado por la debili-
dad de uno de los elementos esenciales del sistema democratico: la
representacién o participacion y el debate pdblico u oposicion. Las
caracteristicas fundamentales de la democracia dominicana que
durante la presidencia de Balaguer (1986-1996) me llevan a defi-
nirla como una casi poliarquia gerontocrética y delegativa son la
existencia de un débil sistema de representacién basado en el frau-
de electoral; un debate politico u oposicién relativamente abierto y
estable; viejos lideres que se resisten al relevo generacional (Bala-
guer en el gobierno y en el PRSC y Bosch en la oposicion cémoda
y no conflictiva del PLD) y obstruyen la alternancia politica; y un
estilo de gobierno patrimonialista y delegativo basado en el control
personal que ejerce el presidente sobre los fondos del Estado y la
eliminacién de la funcién legislativa mediante el decretismo. Todo
ello amparado en los poderes extraordinarios que concede el arti-
culo 55 de 1a Constitucién al presidente de 1a Repiiblica y el control
del senado por el partido gobernante, que a base del antiguo articu-
lo 23 de la Constitucién de 1966 (reformado en la Constitucién de
1994) implicaba a su vez un poder hegemonico sobre la judicatura,
la Junta Central Electoral y 1a Cdmara de Cuentas. Seguin Guiller-
mo O’ Donnell (1992), la practica delegativa se basa en la idea de
que las elecciones delegan en el Ejecutivo una autoridad que le
permite hacer lo que quiera debido al escaso control que sobre sus
errores ejercen otras ramas del Estado y a la limitada participacion
de los ciudadanos en perfodos no electorales, lo cual produce un
movimientismo. (Para un an4lisis mds profundo de la casi poliar-
quia dominicana, véase Jiménez Polanco 1995, 1996). Siguiendo
la acepcién empleada por Giorgio Alberti (1988), interpreto el
movimientismo como una nocién extrema del populismo, cuyas
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caracteristicas mds importantes son (1) la presencia de un fuerte
lider carismdtico que provee de unidad e identidad a los participan-
tes en el movimiento (partidos y sociedad civil en tanto “mayorfa
silenciosa”); (2) un sentimiento intenso de solidaridad vertical y
horizontal por encima de las diferencias internas y de la potencial
diversidad de intereses y que destaca la igualdad, el sacrificio per-
sonal y la lealtad a la causa comin; y (3) una tensién permanente o
antagonismo entre el movimiento y el enemigo exterior, lo cual
refuerza la solidaridad interna y construye un doble modelo nor-
mativo de orientacién a presentar.

La poliarquia consultiva se caracteriza por su bajo nivel de re-
presentacion, fruto de una débil legitimacién de origen basada en
pactos o arreglos electorales que no se traducen en un respaldo con-
gresional al ejercicio gubernativo, la ausencia de un liderazgo fuer-
te y cohesionador, y la falta de apoyo legislativo fruto de la minori-
taria representacion del partido gobernante frente a una oposici6n
mayoritaria hostil. Se trata de un régimen de transicién caracteriza-
do por la debilidad programética de un partido (el PLD) que llegé
al gobierno tras el pleno proceso de desarticulacién generado por
la salida del lider carismdtico (Bosch), presidido por un lider emer-
gente (Fernandez) sometido permanentemente a las presiones crea-
das por un electorado insatisfecho y al que no puede complacer
debido a la débil legitimacién de origen del ejecutivo y la incapaci-
dad del partido oficial de negociar con la oposicién. Ello ha deter-
minado la biisqueda por parte del lider contingente de un didlogo y
negociaci6n constantes con sectores sociales de interés (empresa-
rios, iglesias catdlica y protestantes y organizaciones no guberna-
mentales), con el fin de alcanzar un relativo consenso que le permi-
ta mantener ciertos niveles de estabilidad para poder gobernar.

Las caracteristicas del gobierno de Ferndndez que me llevan a
definirlo como una poliarquia consultiva son la presencia de un
ejecutivo débil, sometido a las presiones de su otrora aliado electo-
ral, el PRSC de Balaguer, la inconformidad del partido oficial fren-
te al reparto del poder, la hostil oposicién congresional de su rival,
el PRD de Pefia G6émez y las protestas constantes de una poblacién
insatisfecha. Se trata de un régimen politico limitado por la escasa
representacion del partido oficial (PLD) en las cdmaras legislativas
(13 diputados y 1 senador) y enfrentado a un congreso hostil, fruto
de la fuerte oposicion de la mayorfa parlamentaria del PRSC de
Balaguer y €] PRD de Pefia G6mez, que tras el triunfo presidencial
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de Fernandez (y ante la insatisfaccién del PRSC por el reparto del
poder en el ejecutivo) se convirtieron en aliados coyunturales para,
por un lado, forzar al presidente a la concertacion de pactos o acuer-
dos y, por otro, reforzar sus apoyos de cara a las elecciones legisla-
tivas de 1998.

Estos factores han producido el reemplazo en el presidencialis-
mo dominicano de la prictica politica movimientista y caudillista
(propia de la naturaleza mesidnica del carisma que desarticula la
movilizacién popular y anula la funcién mediadora de los parti-
dos), por una prictica politica consultiva basada en la formacién de
pactos o arreglos tipicos de la contingencia, en donde la biisqueda
de rentabilidad y utilidad politicas en una coyuntura socioecono-
mica desfavorable, en ausencia de apoyo congresional mayoritario
y de un liderazgo fuerte y cohesionador, ha reemplazado el decre-
tismo y el patrimonialismo, tipicos de la casi poliarquia, por el did-
logo y el consenso, propios de una poliarquia consultiva.

En consecuencia, si bien la propia dindmica del liderazgo con-
tingente, basada en el utilitarismo y el pragmatismo corporativos,
tiende a reproducir en el lider contingente actitudes propias del li-
der carismdtico, éstas se debilitan rdpidamente como consecuencia
de la inestabilidad politica generada por la impredecibilidad e in-
certeza propias de la naturaleza coyuntural de este liderazgo. Lo
que, en definitiva, lleva al lider contingente a la biisqueda perma-
nente de un didlogo y negociacién con sectores sociales de interés
(empresarios, iglesias, ONG’s) que le permitan alcanzar un relati-
vo nivel de estabilidad politica. Mientras para el lider carismdtico
el pragmatismo y el utilitarismo constituyen una herramienta ideo-
16gica dirigida a reforzar sus consabidos apoyos, para el lider con-
tingente constituyen, sobre todo, un arma de salvacién ante su enor-
me debilidad programadtica, su fragil y cuestionada legitimacién de
origen, y su débil apoyo congresional.

En su moderado discurso de investidura, el joven mandatario
hizo un llamado a la oposicién para que la politica de pactos fuese
lalinea a seguir en la relacion entre el congreso y el ejecutivo, en el
denominado “nuevo camino” politico. Pero la impredecibilidad de
la contingencia frente a la ausencia del carisma convirti6 este obje-
tivo en el primer obsticulo enfrentado por el presidente Ferndndez,
fruto del rechazo de la oposicién a su oferta de constituir un “go-
biemo de unidad nacional” o, en su defecto, un “gobierno de uni-
dad programatica”, basado en la concertacién de pactos dirigidos a
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alcanzar proyectos comunes en los que el respaldo congresional
tuviese como contrapartida la incorporacién del PRD y el PRSC en
funciones ejecutivas.

En su anunciado programa de desarrollo econémico el nuevo
incumbente prometié promover la estabilidad econémica, reacti-
var la produccion, reorientar el gasto pdblico con el fin de combatir
la pobreza y alcanzar niveles importantes de redistribucién y equi-
dad social. Estos objetivos, reafirmados por el presidente Fernn-
dez en el discurso dirigido a la nacién al cumplir el primer mes de
su mandato (véase El Siglo, 17 de septiembre de 1996, p. 4), han
sido dificiles de alcanzar dada la bancarrota del patrimonio piiblico
heredado de Balaguer, quien hasta la vispera de su reemplazo por
Ferndndez estuvo vaciando las arcas nacionales mediante la cons-
truccién apresurada de obras piblicas (inauguradas a un ritmo de
tres por dia), la emisién de decretos dirigidos a agilizar donaciones
multimillonarias a los patronatos presididos por su dilecto amigo el
cardenal Nicolds De Jestis Lopez Rodriguez, Arzobispo de Santo
Domingo, y la concesién de apartamentos y locales comerciales a
su clientela politica. (Sobre el acelerado programa de obras pabli-
cas y donaciones de Balaguer en sus tltimos dias de gobierno, véa-
se Rumbo 134, 26 de agosto de 1996, pp. 36-39).

Segiin informes oficiales del Banco Central, en agosto de 1996
el nuevo gobiemno disponia de RD$1,250 millones para gastos de
capital, de los cuales tendria que dedicar RD$600 millones al pago
parcial de la deuda externa y los compromisos de pagos pendientes
de la Compafiia Dominicana de Electricidad (CDE) y el Consejo
Estatal del Azidcar (CEA). Estimaciones no oficiales conservado-
ras situaban la deuda interna piblica en RD$5,000 millones, inclu-
yendo pagos pendientes a contratistas del gobierno, compromisos
con suplidores del Estado, deudas de 1a CDE, el CEA, la Corpora-
cién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) y del Instituto
Nacional de Estabilizacién de Precios (INESPRE). Segiin infor-
mes oficiales del Banco Central, al 30 de junio de 1996 la deuda
externa piblica era de RD$3,842.98 millones-(Banco Central de la
Repiiblica Dominicana 1996).

La minoritaria representacion del partido oficial (PLD) en las
camaras legislativas y la crisis econémica auguraban al nuevo go-
bierno un perfodo dificil, al menos durante los dos afios previos a la
eleccion congresional de 1998. De ahi que algunos férreos detrac-
tores plantearan como salida a la crisis, creada por el fracaso de las
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relaciones entre el ejecutivo y el congreso, la adopcién por los le-
gisladores de una decisi6n similar a la que termind con el gobierno
de Abdald Bucaram en el Ecuador en 1997, mientras los defensores
a ultranza del nuevo gobierno (incluyendo algunos subsecretarios)
proponian la aplicacién del modelo decretista de Balaguer, seguido
del estilo fujimorista que llevé al autogolpe y la disolucién del con-
greso peruano en 1990. Pero ambos modelos resultan dificiles de
aplicar en la Repiblica Dominicana dado el proceso de democrati-
zacién que vive el pafs a partir de la crisis postelectoral de 1994.
Ante la imposibilidad de llevar a cabo su programa de-gobier-
no y con el fin de lograr la reeleccién presidencial en el afio 2000,
el comportamiento del presidente Ferndndez se ha inclinado porla
continuidad del estilo patrimonialista y movimientista de su pro-
tector, Joaquin Balaguer, y el lenguaje discursivo de su maéstro,
Juan Bosch. Un fiel reflejo del estilo patrimonialista ha sido 1a com-
pra de lealtades entre los legisladores de la oposicién, aprovechan-
do la atomizacién del PRSC y el PRD ante el futuro incierto de
estos partidos, fruto de la crisis creada por la salida de Balaguer de
la arena electoral y la enfermedad de Pefia Gémez. Una muestra
del estilo movimientista de Ferndndez son los continuos recorridos
del presidente por las zonas urbanas y rurales deprimidas en los
que, a cuerpo de camisa y corbata, improvisa discursos en los que
se define como el “presidente de los pobres” e intenta ganarse el
apoyo popular escuchando atentamente las peticiones de la gente,
asi como el recibimiento a los dominicanos ausentes durante su
habitual retorno en las fiestas navidefias mediante el apreton de
manos del presidente a los recién llegados al aeropuerto. Esta pos-
tura ha encontrado eco en el oficialista PLD mediante la formacién
de la organizacién Alianza del Movimiento por la Democracia que
busca la reeleccién del presidente a base de la “misién histérica”
que €l se autoasigna. Asimismo, el presidente Ferndndez repite el
tradicional estilo movimientista de Balaguer mediante la biisqueda
de apoyo del electorado femenino, no a base de la promocién de
reformas concretas dirigidas a mejorar la situacién sociopolitica de
las mujeres, sino de la biisqueda de rentabilidad politica mediante
la condecoracién con la Medalla al Mérito de importantes mujeres
de la vida social y politica dominicana. Paralelamente, parientes
cercanos del presidente (una tia paterna, una hermana paterna y
una prima materna) organizan actividades populares en las zonas
marginadas a través del Plan Social, organizacién financiada porel
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gobierno (al estilo de la Cruzada del Amor dirigida por las herma-
nas de Balaguer) que se dedica a hacer operativos médicos barria-
les y a repartir “cajitas” (en lugar de las “funditas” del balagueris-
mo) con raciones alimenticias.

No obstante, en sus primeros dos afios de gobierno la populari-
dad del presidente Ferndndez ha sufrido un deterioro progresivo.
Las encuestas de opinién realizadas entre noviembre de 1996 y
abril de 1997 indican un alto grado de popularidad del gobierno,
pero durante el primer trimestre de 1997 bajé en diez puntos. En
las realizadas en junio, la popularidad del presidente decliné pro-
gresivamente y sufrié un declive dréstico en octubre y noviembre
de 1997. El principal mecanismo de canalizacién del descontento
popular fue la huelga nacional convocada por la Coordinadora de
Oganizaciones Populares, Choferiles y Sindicales el 11 de noviem-
bre de 1997 (véanse las encuestas Rumbo-Gallup, reproducidas en
Rumbo 1997a, 1997b, 1997¢).

La escasa rentabilidad politica del estilo populista tradicional
ha llevado al presidente Ferndndez a modernizar su gobierno me-
diante la implementacién de un estilo consultivo basado en la des-
centralizacién del ejecutivo y la flexibilizacién de las relaciones
entre la sociedad civil y el Estado mediante la formacién de un
Consejo de Gobierno, una Comisién Presidencial para la Reforma
y Modernizacion del Estado, y una Unidad de Anilisis y Planifica-
cién Estratégica de la Presidencia. En efecto, el fracaso de las alian-
zas del PLD con el PRSC y el PRD (dada su poca rentabilidad ante
la proximidad de las elecciones legislativas de 1998) (véase Diaz
1998) y el aumento del descontento popular ante la incapacidad del
gobierno de responder a los problemas de la poblacidn, llevaron al
equipo presidencial a promover un didlogo nacional denominado
“Repiiblica Dominicana hacia el siglo 21”. Dicho didlogo tuvo lu-
gar en marzo de 1998 y contd con la presencia de representantes de
los sectores sociales y econdmicos que habian participado previa-
mente en la elaboracién de los “Lineamientos del programa nacio-
nal de reforma y modernizacién del Estado Dominicano”. La efecti-
vidad de dicho didlogo depender4 de la accién politica impulsada
por el gobierno .y el partido oficial para producir efectos sociales
concretos dirigidos a mejorar la calidad de la poliarquia dominicana.
Para ello el gobierno depende en gran medida de los resultados de las
legislativas de 1998 y, a falta de ello, de su capacidad para negociar
politicas democriticas concretas con los partidos de la oposicién.
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Los factores aquf analizados podrfan producir, en el mediano
plazo, las condiciones necesarias para la institucionalizacion del
sistema de partidos y la reformulacién de la cultura politica en tor-
no a las nociones de ética e identidad como componentes esencia-
les de la consolidacién democritica. Pero para ello habria que eli-
minar los rasgos autoritarios del liderazgo carismatico y de la casi
poliarquia que no han sido alterados por los efectos de las reformas
institucionales de 1994, entre cuyos efectos nocivos destacan los
siguientes. Primero, el manejo simbélico por los lideres tradiciona-
les Balaguer y Bosch (y concretamente por Balaguer dada la preca-
ria salud mental de Bosch) de la estrategia electoral determing el
triunfo de Ferndndez en las elecciones de 1996, mediante el pacto
antihaitiano y ultranacionalista que condujo a la formacién del
“Frente Patriético” y la emergencia de un ejecutivo débil, carente
de apoyo legislativo. Segundo, los partidos mayoritarios han obs-
taculizado la puesta en marcha de una parte esencial de la reforma
constitucional de 1994 mediante las posturas clientelistas de sus
legisladores. Tercero, el vacio de poder creado por el rechazo de
Balaguer a su sucesién ha atomizado al PRSC, manteniéndolo en
un limbo politico dado el precario estado fisico de Balaguer. Cuar-
to, la negacién de Pefia G6mez a aceptar la gravedad de su enfer-
medad y crear los mecanismos necesarios para su sucesion, impi-
dié reemplazar la centralizacién autoritaria imperante en €l PRD
desde 1990 por un proceso de democratizacion que permitiese la
eleccién por las bases del sucesor de Pefia Gémez antes de su falle-
cimiento en mayo de 1998. Quinto, la preservacion del articulo 55
de 1a Constitucién de 1966 en la reforma de 1994 ha perpetuado el
mito del mandato presidencial. Por tiltimo, la implementacion del
articulo 64 de la Constitucién ha creado una confusién de poderes
que preserva la interferencia del ejecutivo y el legislativo en la rama
judicial mediante el otorgamiento de la presidencia del Consejo
Nacional de la Magistratura (organismo encargado de desigriar los
jueces de la Suprema Corte de Justicia) al Presidente de la Republi-
ca y en su ausencia al Vicepresidente o al Procurador General. A
esto se afiade la representaci6n del Senado y la Cdmara de Diputa-
dos en el Consejo Nacional de la Magistratura a través de sus res-
pectivos presidentes y un senador y un diputado de partidos distin-
tos a los de los presidentes de las respectivas cdmaras legislativas.
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RESUMEN

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar los cambios més im-
portantes en el sistema politico dominicano en la tltima década, que alcanza-
ron su cénit en las elecciones presidenciales de 1996. El trabajo se divide en
cuatro partes fundamentales. En primer lugar, se analiza la crisis de alterna-
bilidad en el liderazgo carismatico, tanto en los partidos mayoritarios como en
el ambito electoral, que culmind con la salida de la arena politica de los lide-
res carismaticos puros Juan Bosch y Joaquin Balaguer, la sustitucion del
liderazgo carismatico de situacion de José Francisco Pefia Gémez por un
liderazgo carismatico puro (desde la salida de Jacobo Majluta en 1990 hasta
el fallecimiento de Pefia Gdmez en mayo de 1998) y la emergencia del lide-
razgo contingente de Leonel Fernandez. En segundo lugar, se examinan.los
efectos de la crisis de alternabilidad del liderazgo carismatico en el sistema
multipartidista, que ha permitido el paso de un pluralismo moderado disfraza-
do a un pluralismo moderado real. En tercer lugar, se observan los factores
estructurales que tanto en las instituciones politicas como en la sociedad civil
impulsaron los cambios que hicieron de las elecciones de 1996 un modelo de
moralidad en la administracién electoral, permitiendo la recuperacion de la
identificacién de la poblacidn con el sistema politico. Por Ultimo, se definen
los efectos de la naturaleza contingente e imprevisible del liderazgo de Fer-
néndez en la formacion de un gobierno débil, carente de apoyo congresional
y sometido constantemente a las presiones de una oposicion mayoritaria hostil
en el congreso y una poblacion insatisfecha con su gobierno. Esta situacion
ha producido los elementos necesarios para la modelacion por Ferndndez de
un estilo de gobierno que la autora define como poliarquia consultiva, basada
en el didlogo y la busqueda de concertacién social. fPalabras clave: lideraz-
go politico, partidos politicos, carisma politico, Republica Dominicana.]

ABSTRACT

The fundamental goal of this essay is to analyze the most important chan-
ges in the Dominican political system over the last decade, which reached their
zenith in the presidential elections of 1996. The essay has been divided into four
main sections. First it analyzes the crisis of alternability in the charismatic leader-
ship within the major parties as well as in the electoral environment, and which
culminated in the exit from the political arena of the pure charismatic leaders,
Juan Bosch and Joaquin Balaguer, the substitution of the situational charismatic
leadership of José Francisco Pefia Gomez by a pure charismatic leadership
(from the exit of Jacobo Majluta in 1990 until Pefia Gémez's death in May 1998),
and the emergence of the contingent leadership of Leonel Ferndandez. Second,
the author examines the effects of the crisis of alternability of charismatic lea-
dership on the party system, which has permitted the transition from a disgui-
sed moderate pluralism to a real moderate pluralism. Third, the article notes the
structural factors in both political institutions and civil society that fostered the
changes, which made the 1996 elections a model of morality in electoral admi-
nistration, permitting the recovery of the people’s identification with the political
system. Finally, the author defines the effects of the contingent and unpredicta-
ble nature of Fernandez’s leadership on the formation of a weak government
that lacks congressional support and is constantly submitted to the pressures of
a hostile majority opposition in congress and a population unhappy with the
government. This situation has produced the necessary elements for the deve-
lopment by Ferndndez of a governing style defined by the author as consultive
polyarchy, based on dialogue and the search for social consensus. [Keywords:
political leadership, political parties, political charisma, Dominican Republic].
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