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Desde su fundacidn, la Universidad de Puer-
to Rico (UPR) ha sido escenario de numerosas batallas politicas.
Entre los factores que entraron en juego en estos conflictos se des-
taca como elemento definitorio la consolidaci6n de la conquista de
Puerto Rico iniciada por los Estados Unidos en 1898, que incluyé
el propio establecimiento de la Universidad en marzo de 1903, Este
origen colonial determiné la misién de la Universidad, su estructu-
ra de gobierno y la naturaleza del programa académico. Por otro
lado, las fuerzas politicas puertorriquefias que participaron en el
gobierno de la colonia durante el perfodo bajo estudio, lucharon
incesantemente por controlar la UPR. Un tercer factor en estas lu-
chas fue el papel desempefiado por los sectores que favorecian la
autonomia universitaria y la libertad académica. Estos se oponian a
la misién colonial y al control politico externo de la UPR.

Durante varios afios he investigado la influencia de estas lu-
chas politicas en el desarrollo de la UPR. En el transcurso de esta
investigacién he encontrado, particularmente en el Archivo Cen-
tral de la UPR en Rio Piedras, numerosos documentos primarios
que ayudan a entender mejor la historia de la Universidad y que
hasta la fecha no habian sido analizados en los trabajos de otros
mvestigadores (Navarro Rivera 1999). Este ensayo forma parte de
mi libro, Universidad de Puerto Rico: de control politico a crisis
permanente, que se publicard proximamente (Navarro Rivera 2000).
En este articulo me limitaré al periodo de 1903 al 1952.

En su estudio sobre el origen del movimiento estudiantil en Puerto
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Rico, Isabel Picé (1974a,1974b) indica que el impacto en la UPR de
los primeros 20 afios de dominacion colonial result6 en un cuerpo
estudiantil desorientado y sumiso. Sefiala, ademds, que el activismo
estudiantil durante esa primera etapa del régimen colonial reflejaba
los conflictos sociales de la época, que ocasionaron inestabilidad en
la Universidad. Para apoyar su tesis, Pic6 relata un incidente de 1919,
en el que unos estudiantes solicitaron a la Cimara de Delegados que,
mediante resolucién, apoyara la independencia para Puerto Rico.

El gobierno de la época no vio con buenos ojos la participa-
cién estudiantil en asuntos politicos. El Comisionado de Educa-
cién de Puerto Rico, nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos y responsable de la educacién publica de 1a Isla en todos
los niveles, incluido el universitario, le escribié una carta al De-
cano encargado de la UPR, Charles St. John, para exigir una lista
de todos los que se graduaban ese afio de la Escuela Normal de la
UPR y que habfan firmado la solicitud estudiantil. E1 Comisiona-
do afiadi6 que, estando en duda su lealtad a los Estados Unidos,
dichos estudiantes no deberian ser considerados para emplearse
como maestros. (Pic6 1974a:183-184).

Durante los afios veinte las protestas estudiantiles estuvieron
directamente relacionadas con la situacién politica de la Isla, el
reclamo de libertad de expresion en la UPR y el repudio de medi-
das disciplinarias arbitrarias. Los disidentes fueron reprimidos, cuan-
do no suspendidos o expulsados sumariamente. En 1921, el Comi-
sionado de Educacién y presidente de la Junta de Sindicos de la
UPR, Juan B. Huyke, observé en las afueras de la Universidad a
unos jévenes con banderas monoestrelladas (en referencia a la in-
signia puertorriqueiia), justo cuando el gobernador pasaba por Rio
Piedras camino al este de la Isla. Huyke le ordené a Felipe Janer,
Decano Asociado de la UPR, que investigara este incidente y le
sometiese un informe.

En su informe a Huyke, escrito en inglés, Janer le comunica los
hallazgos de su investigacion, la cual considera juiciosa y discreta:

Que habia en la carretera dos grupos de participantes en la
parada, entre los que se encontraba un niimero regular de pu-
pilos pertenecientes a esta Universidad: en el primer grupo, el
oficial o el que realmente representaba a la Universidad habia
un maestro junto con algunos pupilos, muchachos y mucha-
chas, con la bandera Nacional [Janer se refiere aqui a la de los
Estados Unidos]. Este grupo estaba colocado en el pabellon
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que forma la entrada principal a los terrenos y edificios de la
Universidad. El segundo grupo tomé posicion en la carretera
y en los alrededores de la residencia del Decano. Estaba com-
puesto por gente del pueblo, pupilos que llevaban una bande-
ra monoestrellada y otras banderas menores de igual denomi-
nacion, que gritaban mientras el Gobernador y sus seguidores
pasaban por alli.

También se me ha informado mediante una fuente fidedigna
que ambos grupos observaron el orden acostumbrado reque-
rido en ocasiones similares y que la fuerza policfaca no tuvo
necesidad de interferir con los participantes en la parada.

A pesar de que a Janer le informaron sus “fuentes fidedignas”
que no hubo actos de indisciplina, opté por describir a aquellos
con la bandera monoestrellada como hostiles e irrespetuosos. Se-
gln Janer,

El mismo dfa de su llamada a esta oficina comencé mi inves-
tigacion con el propésito de obtener los nombres de los pupi-
los de la Universidad que habfan participado directamente en
el acto de hostilidad y falta de respeto mencionado arriba,
habiendo podido dilucidar yo mismo mediante las admisio-
nes de algunos de los pupilos y no mediante rumores, que
Manuel Cruz Horta y Pelayo Romadn, pupilos del colegio de
derecho, y Francisco Sdnchez Vahamonde, un pupilo del co-
legio de artes liberales, se encontraban dentro del grupo men-
cionado arriba. Todos fueron convocados a mi oficina donde
les informé en detalle acerca de mis puntos de vista sobre el
asunto. Posteriormente, el estudiante de Escuela Superior Cris-
tobal Ferndndez Sosa publicé en uno de los diarios de San
Juan, bajo su firma, y como pupilo de la Universidad de Porto
Rico [sic], una carta dirigida al Honorable Juan B. Huyke en
la que individualmente asume la actitud adoptada por sus com-
pafieros participantes en la parada y critica al Gobernador,
violando asf las reglas 17ma. y 19na. de las regulaciones ge-
nerales de la Universidad. En vista de ello, inmediatamente
proced{ a suspender temporalmente de sus clases al mencio-
nado Ferndndez, pendiente de la accién final del Comisiona-
do, después de haberlo escuchado en mi oficina, cuya accién
me fue notificada por el Canciller de la Universidad mediante
carta fechada el 27 del corriente mes de octubre.

Janer finaliza su informe a Huyke indicando:

Me parece apropiado para propdsitos de esta investigacién
incluirle algunos recortes de periédicos donde varios pupilos
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de 1a Universidad han mostrado puiblicamente su simpatia y
lealtad hacia la bandera americana y hacia nuestras autorida-
des, inmediatamente después del incidente mencionado arriba.
También debo afiadir como resultado de mis indagaciones que
las banderas independientes usadas por uno de los grupos en
la parada fueron entregadas a los pupilos por personas que no
tienen ninguna conexién con la Universidad.

Otra protesta estudiantil tuvo lugar en la mafiana del 28 de marzo
de 1924. En esta ocasién un gran niimero de estudiantes se negé a
asistir a clases en protesta por lo que calificaban como el estilo
ofensivo, arbitrario e imperialista del principal decano de la UPR,
C. W. St. John.? Aunque la causa inmediata de esta protesta fue la
anulacion del triunfo de la UPR en la competencia deportiva Ponce
Cup de 1924, los documentos sugieren que la tension entre estu-
diantes y St. John Ilevaba ya tiempo acumuldndose.? A St. John,
profesor por cuatro afios y decano otros ocho antes de presentar su
renuncia el 20 de marzo de 1925,% se le vefa como representante
del poder colonial en Puerto Rico.

Siguiendo las recomendaciones de un comité de disciplina, del
cual St. John formaba parte, y aprobadas por Juan B. Huyke, Co-
misionado de Educacién y Presidente de la Junta de Sindicos de la
Universidad, St. John expulsé a un estudiante y suspendi6 a otros
200. Los estudiantes apelaron las medidas disciplinarias impuestas
por St. John y solicitaron su despido a la Junta de Sindicos.’

La Cdmara de Representantes de Puerto Rico repudié la mane-
ra en que la administracién universitaria manejo la protesta estu-
diantil. Argumentando que su conducta habia sido irresponsable y
que habfa ocasionado problemas en la UPR, la Cédmara de Repre-
sentantes exigi6 el despido de los lideres del comité de disciplina,
de C. W. St. John y de Juan José Osuna, director de los programas
preparatorios de maestros en la UPR (Benner 1965:10-11). La Cé-
mara de Representantes, como cuestién de hecho, exigi6 el despido
de la direccién universitaria. Las medidas disciplinarias que tom6 St.
John en ocasién de la protesta de 1924 tuvieron como resultado uno
de los momentos mds dificiles en la joven historia universitaria. Esta
crisis representa posiblemente el punto en que los partidos politicos
puertorriquefios que participaban en la legislatura colonial logran
afianzar cierto grado de control sobre los asuntos universitarios.

Poco después de este incidente fue nombrado rector Thomas
Benner. Esta fue la primera crisis que enfrenté. Con el fin de
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solucionarla, Benner visit6 a Antonio R. Barceld, lider del principal
partido politico de la Isla, Presidente del Senado de Puerto Rico, y,
como tal, miembro ex officio de la Junta de Sindicos de la UPR.
Benner le indicé a Barceld, cuyo hijo era uno de los estudiantes sus-
pendidos, que el despido de St. John y Osuna le ocasionarfa graves
problemas a la Universidad, incluso el repudio de las organizaciones
profesionales. Le informd, ademds, que St. John habfa decidido re-
nunciar a finales del afio académico 1924-1925. Aunque renuente-
mente, Barcelo acept las recomendaciones de Benner (1965).

Thomas E. Benner y Antonio R. Barceld, sin fecha. (Archivo Central UPR, Rio
Piedras.)

Durante la década de los treinta se llevaron a cabo varias pro-
testas y huelgas estudiantiles: el 24 de septiembre de 1931 en Rio
Piedras;® en octubre de 19337 y el 25 de enero de 1938 en Maya-
giiez; el primero de julio de 1939 en Rio Piedras y en noviembre de
1939 en Mayagiiez.® Estos actos fueron precipitados por lo que los
estudiantes entendian era un estilo administrativo autoritario en la
UPR y por incidentes de brutalidad policiaca. Para esta época, los
estudiantes universitarios habfan llegado a la conclusién de que sin
autonomia universitaria la UPR no serfa una institucién seria de
educacién superior (Pic6 1974a:187).

La huelga de 1931 se decret6 a raiz de la suspensién, por el
rector de la UPR, Carlos E. Chardén, de 138 estudiantes por su
critica a la administracién universitaria publicada en los periédicos
La Democracia y El Mundo.? En el articulo publicado, los estu-
diantes alegaban que la direccién universitaria estaba al servicio de
la nacién que subyugaba a Puerto Rico. Ademds, denunciaban a la
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administracién por despedir a estudiantes de sus empleos en la
Universidad a causa de sus sentimientos patriéticos. Por otro lado,
criticaban la reorganizacién del consejo de profesores y estudian-
tes como un intento de eliminar la representacion estudiantil en
dicho cuerpo. Por tltimo, los estudiantes criticaban el que, cuando
una delegacién estudiantil de la Universidad de McGill, de Cana-
da, visité a Puerto Rico, se permiti6 acceso a dicha delegacion sélo
a estudiantes aceptables para la administracién universitaria.'® Al-
gunos estudiantes fueron suspendidos por dos afios por lo que el
rector Chardén considerd conducta inapropiada.'! El profesor José
M. Lazaro renuncié para protestar las acciones del rector.

Carlos E. Chardon, sin fecha. (Archivo Central UPR, Rio Piedras.)

Varios estudiantes apelaron su suspensién ante la Junta de Sin-
dicos. La Junta propuso un acuerdo mediante el cual las suspen-
siones quedarfan sin efecto si los estudiantes se disculpaban por
haber usado palabras que el rector estimé ofensivas. Haciendo la
salvedad de que se reafirmaban en la veracidad de las criticas, 2
los estudiantes aceptaron la recomendacién de los sindicos.!® En
varios aspectos la protesta estudiantil de 1931 fue similar a las de
1919, 1921 y 1924. Por un lado, los estudiantes criticaron la si-
tuacién colonial de Puerto Rico y, por el otro, repudiaron el modo
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autoritario de gobernar la UPR, donde estudiantes y profesores no
participaban del gobierno institucional y no se les reconocian dere-
chos civiles a empleados ni estudiantes.

La década de los cuarenta fue una de grandes promesas que, de
cumplirse, auguraban un periodo de gran crecimiento y desarrollo
parala UPR. Con el apoyo del gobierno norteamericano, el Partido
Popular Democratico (PPD) se convirtié en la principal organiza-
cion politica del pais. E1 PPD formé una coalicién que le permitié
ganar las elecciones de 1940 y controlar la legislatura colonial se-
glin estaba definida por las leyes de Estados Unidos (United States
Laws 1917). En su plataforma politica, el PPD incluy6 la educa-
cion publica —comprendida la universitaria— como una de sus
principales prioridades. Una de sus promesas de campafia de 1940
fue librar a la Universidad del control politico partidista. Ademads,
el PPD prometié apoyar la autonomia universitaria y abrirle las
puertas universitarias a todos los puertorriquefios, independiente-
mente de su origen socioeconémico (Picé 1974b:224).

En este contexto se organizd el movimiento de reforma univer-
sitaria de 1941, que culmind con una nueva ley universitaria en
1942. La lucha de estudiantes y profesores por la despolitizacién
de la UPR era cada vez mds intensa. El excesivo control politico de
la Universidad fue la principal razén sefialada por la Middle States
Association en 1937 para negarle la acreditacion a la UPR. Para
estudiantes y profesores era indispensable que la institucién goza-
se de autonomia y libertad académica y que el proyecto de reforma
emanase de la misma comunidad universitaria.'4

En el verano de 1941 la UPR tuvo que enfrentar una nueva
crisis. Justo cuando muchos crefan que el PPD cumplirfa su prome-
sa de apoyar la autonomia y la despolitizacion de la UPR, los lide-
tes de este partido, Luis Mufioz Marin y Jaime Benitez, gestiona-
ban secretamente el nombramiento de Rexford G. Tugwell como
tector, sin consultar a la comunidad universitaria (Tugwell 1968).
Las negociaciones con Tugwell, un experto en planificacién alle-
gado al Presidente Franklin Delano Roosevelt, llegaron al punto de
Tugwell exigirle a Mufioz Marin un contrato de diez afios y la pro-
mesa de legislacién para la reforma de la UPR, exigencia que Mu-
fioz Marin aceptd. Incluso, cuando Tugwell le informé a Mufioz
Marin que Roosevelt lo estaba considerando para la gobernacién
de Puerto Rico, Mufloz Marin le asegurd que esto no afectaria su
nombramiento como rector. Una vez terminase sus funciones como
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gobernador, podia regresar a la rectorfa. El primero de agosto de
1941 Tugwell fue nombrado rector y el 18 de septiembre inicié su
gestion como gobernador de la Isla.

Luis Murioz Marin, Eleanor Roosevelt, Jaime Benitez y Rexford G. Tugwell,
sin fecha. (Archivo Central UPR, Rio Piedras.)

Tugwell no regresé a la Universidad. Fue rector por menos de
dos meses. La llamada “crisis de la cancilleria” representd un mo-
mento trascendental en la historia de la UPR. La comunidad uni-
versitaria, particularmente los estudiantes, se opuso vehementemen-
te al arreglo con Tugwell sobre la base de que violaba el concepto
de autonomia universitaria. Mufioz Marin compareci6 ante los es-
tudiantes para explicar por qué apoyaba el controvertible nombra-
miento de Tugwell. El repudio de los estudiantes no sélo obligé a
Tugwell a renunciar a la rectorfa, sino que el mismo Mufioz Marin
no tuvo mds remedio que aceptar su derrota en este caso.?

Si lo que plantea Tugwell en su libro The Stricken Land es co-
rrecto, quedan en entredicho las expresiones de Mufioz Marin y el
PPD acerca de la autonomia universitaria y la democratizacién del
gobierno universitario. Es muy probable que durante el periodo
previo a la reforma de 1942, el PPD, contrario a sus sefialamientos
publicos, estaba tomando los pasos necesarios para asumir el con-
trol de la UPR. En este sentido la reforma de 1942 le brindé al
PPD, particularmente después de la derrota humillante de Mufioz
Marin en el caso Tugwell, la oportunidad de crear la estructura
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legal para el control politico de la Universidad. Esto podria expli-
car la creacion de una rectorfa extremadamente poderosa (véase
Leyes de Puerto Rico 1942) y el nombramiento para dicho cargo de
Jaime Benitez el 12 de septiembre de 1942, a esa fecha un seguidor
incondicional de Mufioz Marin.

Los esfuerzos reformistas culminaron en una nueva ley uni-
versitaria aprobada el 7 de mayo de 1942. Por primera vez en la
historia de la UPR, estudiantes y profesores participarfan, aunque
de forma muy limitada, en el gobierno universitario. Segtin la
nueva ley, los estudiantes y profesores de Rio Piedras y Maya-
giiez elegirfan sus representantes a la Junta Universitaria, cuerpo
asesor del rector en su respectivo recinto. La seccién 15 de la ley
garantizaba la libertad académica de la facultad, asi como los de-
rechos civiles y politicos de los empleados de la institucién (Ley
de la Universidad de Puerto Rico 1942). Dicha ley no reconocié
tales derechos a los estudiantes.'®

El 15 de septiembre de 1942, cuatro meses después de apro-
barse la nueva ley universitaria y apenas tres dias después de que
Benitez fuera nombrado rector de la UPR, los estudiantes del
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Recinto de Mayagiiez decretaron una huelga para protestar el nom-
bramiento del profesor del recinto de Rio Piedras Joseph H. Axit-
mayer como decano de la Facultad de Ciencias y vicerrector del
Recinto de Mayagiiez. Los estudiantes interpretaron este nom-
bramiento como una violacién de la ley de 1942, seccién 12, que
requeria que el vicerrector se nombrara entre los decanos de Ma-
yagiiez. Benitez, quien no queria nombrar a ninguno de los deca-
nos existentes, nombré a Axtmayer simultdneamente a ambos
puestos, alegando que la letra de la ley no impedia tal accién.
Benitez afadi6 que la huelga respondia a fuerzas politicas externas
que, segiin €l, querian influenciar en los asuntos universitarios.

Al poco tiempo de decretarse la huelga, Benitez ordend el
cierre del recinto mayagiiezano. El impacto del cierre tiene que
haber sido significativo no sélo por las consecuencias institucio-
nales, sino por su impacto social y econémico en la comunidad
de Mayagiiez. Sin embargo, este incidente histérico no se ha es-
tudiado extensamente.

La huelga duré cerca de seis meses. Aunque Benitez indico
que no se tomaron medidas disciplinarias contra los huelguistas,
estudiantes de Mayagiiez para ese tiempo han indicado que si las
hubo y que éstas fueron severas. Una de estas personas fue Pedro
Navarro Fajardo, mi padre, estudiante de este recinto en 1942. Na-
varro Fajardo indicé que Benitez los amenaz6 con informar al ejér-
cito estadounidense que ya no eran estudiantes de la UPR y por
consiguiente quedarian sujetos al servicio militar en plena guerra.
Sefalé también que Benitez programé exdmenes finales, hasta tres
por dia, después de haber terminado la huelga. Cientos de estu-
diantes, segin Navarro Fajardo, fracasaron en sus exdmenes, in-
cluyendo muchos que se hubiesen graduado ese afio. Esta version
fue corroborada por Rafael Pietri Oms, quien también estudi6 en
Mayagiiez en dicho afio. Posteriormente, Pietri Oms fue profesor y
rector de este recinto de la UPR.

La situacion en Mayagiiez le resultd intolerable a Axtmayer,
quien le imploré a Benitez que le permitiese reintegrarse a su plaza
en Rio Piedras.!” A pesar de que Benitez inicialmente se negé a
aceptar la renuncia de Axtmayer,'® la insistencia de éste en que la
situacién en Mayagiiez era insostenible no le dejé otra opcidn que
aceptar la renuncia.'® Axtmayer se reintegré a Rio Piedras el pri-
mero de octubre de 1943.20

Poco después de 1a huelga, la nueva ley se enmend6 para eliminar
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el requisito de que el vicerrector fuese nombrado entre los decanos
de Mayagiiez. La ley se revis6 nuevamente en 1947 para limitar la
participacién estudiantil en la institucién. La enmienda establece:

Previa audiencia del estudiantado, la Junta Universitaria y la
Junta Universitaria de Mayagtliez promulgardn, con la apro-
bacion del Consejo Superior de Ensefianza, un reglamento
fijando los derechos y deberes de los estudiantes y estable-
ciendo las normas disciplinarias. El reglamento reconocerd el
derecho de los estudiantes a asociarse libremente; a editar
publicamente publicaciones, llevar a cabo actividades litera-
rias, cientificas, culturales, religiosas, civicas, fraternales y
sociales; a reunirse y expresar sus opiniones sobre todos los
asuntos que a la institucién conciernen, sin mds limitaciones,
que el no interrumpir las labores universitarias y ajustarse a los
términos del decoro y el respeto debidos a la Universidad y a
sus miembros (Leyes de Puerto Rico 1942, Seccién 23, p. 791).

Después de la huelga de 1942 hubo un periodo, aunque breve,
de cierta estabilidad. La UPR continu6 creciendo y para 1944-1945
tenfa una matricula de 7,300 estudiantes. Los miembros de la fa-
cultad sumaban 341, de los cuales 166 habian completado su maes-
tria y 58 el doctorado. El valor de los activos en 1944 era $9,203,579.
En 1946 la Universidad fue acreditada por la Middle States Asso-
ciation. Por otro lado, Benitez se habia consolidado como lider in-
discutible de la institucion. Su filosofia de la Universidad como
una Casa de Estudios, un lugar para el libre estudio de actividades
politicas y partidistas, se habf{a instituido como doctrina oficial de
la UPR. Sin embargo, a pesar de la aparente calma, los problemas
sociales de la Isla calaban hondo en la conciencia universitaria. El
paso de la calma a la tormenta se darfa sin mucho aviso pero con
consecuencias devastadoras.

E1 9 abril de 1943, el Consejo de Estudiantes, representante
oficial del estudiantado, convocd a una asamblea?! para conside-
rar los siguientes asuntos:

1. El llamado de la Legislatura de Puerto Rico a ponerle fin
al estado colonial de la Isla.

2. El nombramiento que hiciera el presidente Franklin Dela-
no Roosevelt de una comisidn para estudiar la constitucién
de Puerto Rico.

3. La legislacion radicada en el Senado de los Estados Uni-
dos por Millard R. Tydings para otorgarle la independencia
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a Puerto Rico y otra radicada por el senador Langer para ha-
cer de la Isla un estado norteamericano.

4. La politica del idioma adoptada por los Estados Unidos en
Puerto Rico.

La resolucién del 9 de abril indicaba, ademds, que era deber de
la juventud velar por los asuntos que afectaban al pafs. La asam-
blea estudiantil se celebré el 14 de abril de 1943. El 16 de dicho
mes, Celestino Morales, hijo, secretario del Consejo de Estudian-
tes, le comunicé al Rector las resoluciones aprobadas en la asam-
blea.?? Entre éstas se encontraban las siguientes:

1. Apoyar el proyecto Tydings por reconocer el derecho puer-
torriquefio a la autodeterminacion e independencia.

2. Solicitar al Presidente Roosevelt la libertad incondicional
de Pedro Albizu Campos y otros presos politicos.

3. Enviar un delegado estudiantil a Washington, D.C., a ges-
tionar el apoyo al proyecto Tydings.

El 15 de abril el rector Benitez se reunié con el liderato del
Consejo de Estudiantes. En esta reunién Benitez le informd a los
miembros del Consejo que un niimero de estudiantes, sin sefialar
quiénes ni cudntos, entendia que el Consejo no era representativo
del cuerpo estudiantil. Dichos estudiantes, segtin Benitez, se opo-
nian a que el Consejo aprobase resoluciones de contenido politico.
Los dirigentes del Consejo le respondieron a Benitez que dicho
cuerpo era el representante oficial de los estudiantes y que tenfa el
derecho y la responsabilidad de expresarse sobre los asuntos que
afectaban a Puerto Rico. De la transcripcién de esta reuni6n resulta
evidente la frustracion de Benitez, quien opiné que, aunque los es-
tudiantes tenian el derecho a la expresion, hacia mucho dafio a la
institucién la expresién de cardcter politico. Esta reunién finalizé
sin un acuerdo sobre los asuntos discutidos.?3

Cinco afios més tarde, en 1948, el Consejo de Estudiantes le
pidi6 al Rector autorizacién para usar el Teatro Universitario el 9
de abril para celebrar una conferencia sobre el estado politico de
Puerto Rico. La misma seria dictada por el lider independentista Pe-
dro Albizu Campos, quien en diciembre de 1947 habfa regresado a
Puerto Rico después de varios afios de encarcelamiento en los Esta-
dos Unidos por actividades relacionadas con su lucha por la inde-
pendencia de la Isla. La decisién de denegar la solicitud estudiantil
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por la Junta de Teatro le fue comunicada a Juan Noriega Maldonado,
presidente del Consejo de Estudiantes, el primero de abril, alegando
su presidente y ayudante del Rector, Gustavo Agrait, que:

El Sr. Albizu Campos en repetidas ocasiones, en el pasado y
en el presente, se ha manifestado en términos injustamente
lesivos al prestigio de la Universidad. Por otra parte, sus prédi-
cas se han caracterizado por una reiterada y apasionada incita-
cién a la violencia y a la accién directa; actitud y tdcticas esen-
cialmente irreconciliables con el espiritu y destino de esta Casa, 2+

-.

José Tejada, lider estudiantil durante la huelga de 1948, sin fecha. (Archivo
Central UPR, Rio Piedras. )
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Benitez concurrié con la decisién de la Junta de Teatro. En car-
ta dirigida a José Gueits, Director de Actividades Sociales de la
UPR, Benitez sefiald: “Concuerdo con la Junta de Teatro en su de-
cisién y en los motivos de la misma. Este criterio es aplicable al
uso de cualesquiera de las demds facilidades de la Universidad para
los mismos propésitos”.?> Como resultado de la negativa del rec-
tor, los estudiantes decretaron una huelga. La huelga de 1948, posi-
blemente la més seria en los 45 afios desde la fundacién de la UPR,
tuvo como consecuencia la suspensién y expulsion de numerosos
estudiantes y el despido de varios profesores.?S

Al igual que en 1942, Benitez responsabilizé por la huelga de
1948 a fuerzas politicas externas a la UPR. Otros, como la profeso-
ra Margot Arce de Vézquez, estaban convencidos de que la ley de
1942, y no fuerzas politicas externas, era la responsable de los con-
flictos universitarios de la década de los cuarenta. La naturaleza
antidemocrética de dicha ley, segin sefial6 Arce de Vdzquez en la
reunién del claustro el 18 de abril de 1948, fue la causa de la huel-
ga.27 La administracién universitaria, afiadié Arce de Vdzquez, no
debid haberle negado el Teatro a los estudiantes.

En esta ley no se le reconocian derechos civiles ni politicos a
los estudiantes. Con las subsiguientes enmiendas a la ley, la poca
participacién estudiantil en el gobierno universitario contemplada
en el documento aprobado en 1942 fue practicamente eliminada.
Arce de Vazquez critic6 también la enorme centralizacion del poder
en la oficina del Rector, pues a rafz de la huelga de 1948 la represen-
tacién estudiantil en la Junta Universitaria qued6 eliminada.

En su estudio sobre el movimiento estudiantil latinoamerica-
no, Liebman, Walker y Glazer (1972:200) sefialan:

En 1948, después de una huelga sobre la prohibicién del lider
nacionalista Albizu Campos, el rector de la Universidad de
Puerto Rico tom6 medidas estrictas que tuvieron repercusio-
nes por casi dos décadas. Muchos de los estudiantes activos
politicamente fueron expulsados o suspendidos. Otros per-
dieron créditos por un afio de universidad. El gobierno estu-
diantil de la Universidad fue disuelto y el periddico estudian-
til cerrado. Todas las actividades politico-partidistas se prohi-
bieron en el recinto y se le negd la admision al recinto a con-
ferenciantes politicos de afuera. Las organizaciones y reunio-
nes estudiantiles se permitian en los terrenos universitarios
s6lo si no se involucraban con la propaganda partidaria y
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demostraban, desde el punto de vista de la administracién,
una actitud sincera hacia la buena politica. Ademads, la asis-
tencia a clases se hizo compulsoria.

El estudio mencionado indica ademds que después de la huelga
vino un perfodo pricticamente de inactividad politica entre los es-
tudiantes universitarios puertorriquefios.

En una carta a Tugwell refiriéndose a los incidentes de 1948,
Benitez sefiala: “No hay muchas dudas de que ganamos™; y afiade:
“Estamos enmendando la Ley Universitaria para eliminar esas ton-
tas disposiciones para el gobierno estudiantil”. Benitez concluye
su carta indicando: “La vida en la Universidad no es como era an-
tes. Ya no tenemos huelgas, piquetes o jaranas. Los estudiantes es-
tdn estudiando, jugando, haciendo el amor y aparentemente disfru-
tando las tres [actividades]”.?8

En 1950 la Junta Universitaria, con la aprobacién de la Junta de
Sindicos de la UPR, prohibi6 las organizaciones y actividades politi-
cas, y el uso de las instalaciones universitarias para actividades poli-
ticas o en las que se pudiese criticar a la Universidad.?® La seccién 25
de la ley de 1942, que permitia a los estudiantes expresarse libre-
mente sobre asuntos relacionados con la UPR, qued6 eliminada.

El nuevo reglamento de la Universidad aprobado por la Junta
Universitaria respondia a lo que Benitez llamé la Casa de Estudios.
En esta “Casa” quedaba prohibida la politica partidista. Una vez se
entrara por los portones de la UPR, argiifa Benitez, la vida universi-
taria girarfa exclusivamente en torno a la misi6n y los objetivos ins-
titucionales. Durante el periodo cubierto en este estudio, Benitez se
dio a la tarea de controlar todo lo que a su entender tuviera contenido
politico, que para €l era lo que hacfan sus adversarios politicos.

Segiin la ley de 1942, el fin de la UPR era el siguiente: “como
centro de ensefianza y como centro de investigacién, ha de propen-
der a sefialar la verdad e incluir los métodos de saberla, constatarla,
0 dudarla—en actitud de profundo respeto a la verdad creadora y a
la duda creadora” (Leyes de Puerto Rico 1942:767). La seccién 15
de la misma ley afiade: “Por la presente se garantiza la libertad de
citedra y el pleno disfrute de sus derechos politicos y civiles a los
miembros del personal docente, técnico y administrativo de la Uni-
versidad de Puerto Rico” (p. 785).

Un aspecto importante de la promesa del PPD de erradicar la
injerencia partidista en el gobierno universitario era eliminar la
representacion legislativa en la Junta de Sindicos. Desde por lo
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menos 1923, cuando el Presidente del Senado pasé a formar parte de
una Junta que ya inclufa al Portavoz de 1a Cdmara de Representantes,
la intervencién partidista en la Universidad habia sido constante y
devastadora. Por tal motivo, la comunidad universitaria recibié con
brazos abiertos la promesa de despolitizacién. En este contexto, el
nuevo rector, Benitez, elaboro su teorfa de la Casa de Estudios.

Sin embargo, con el poder extraordinario que dicha ley le asigné
al Rector y el nombramiento de Benitez, cuya lealtad al PPD era
incuestionable, el Partido Popular tenfa garantizado su control sobre
la UPR. Lejos de eliminar el control politico, el PPD elaboré una
nueva estrategia para controlar la Universidad, donde la representa-
cion legislativa no era necesaria. Ademads, eliminar la delegaci6n le-
gislativa en la Junta Directiva de la Universidad eliminaba lo que,
segun la Middle States Association, entidad acreditadora, habia sido
el principal obstdculo para la acreditaci6n de la institucién en 1937.30

El concepto de la Casa de Estudios constituy¢ la justificacién
del rector Benitez para las medidas que tomg en este perfodo. Aun-
que algunos estaban convencidos de que estas medidas tenian mo-
tivaciones politico-partidistas, otros crefan que tanto Benitez como
la Casa de Estudios representaban una barrera a la intervencién
politica en la UPR. En ambos casos las opiniones se basaban no en
evidencia incontrovertible sino en interpretaciones de la practica.

Como ocurre frecuentemente, el acontecer histérico es una rea-
lidad compleja que se presenta de muchas maneras. Ciertamente se
puede argumentar que la intervencién y el control politico en la
UPR, incluida su fundacién como parte de un proyecto colonialis-
ta, habfan sido una constante en su historia. Se puede también do-
cumentar que tal intervencién y tal control habian hecho mucho
dafio. Contrarrestar dicha influencia era, por consiguiente, un obje-
tivo para muchos razonable y necesario.

Lo que podria ser cuestionable es la construccién de una Casa
de Estudios sobre lo que, segiin la informacién encontrada en esta
investigacion, parece ser una estrategia de control politico. La evi-
dencia que he encontrado sugiere que Benitez fue un funcionario
politico del PPD antes y después de su nombramiento como Rector
de la UPR el 12 de septiembre de 1942. Esta dualidad se hizo evi-
dente en abril de 1943. Al enterarse de que el 14 de abril de 1943
una asamblea convocada por el Consejo de Estudiantes habfa apro-
bado varias resoluciones de supuesta naturaleza politica, Benitez
convoco al Consejo a una reunién para pedirle que no hicieran
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pronunciamientos politicos. En julio de ese mismo afio, desde rec-
torfa, Benitez colaboraba como asesor politico del presidente del
PPD, principal partido politico en Puerto Rico.3!

En vista de que mucho de lo que hizo Benitez durante los afios
que cubre este estudio se justificé por la necesidad de erradicar la
“politica” de la Universidad, he creido necesario abundar sobre este
tema, particularmente teniendo en cuenta las medidas drasticas que
tomo para reglamentar los derechos civiles y politicos de los estu-
diantes. Estas medidas incluyeron, como se ha indicado anterior-
mente, suspender y expulsar estudiantes, asi como des pedir profe-
sores por actividades dentro de la Universidad consideradas politi-
cas por la administracion benitista.

Los esfuerzos de Benitez por erradicar la politica partidista de
la UPR resultan mds cuestionables al examinar su participacion
durante este periodo como uno de los principales ayudantes politi-
cos del PPD y de su presidente, Muiioz Marin. Antes de ser nom-
brado rector, Benitez —entonces instructor en la UPR— participo
junto a Mufioz Marin en el ofrecimiento de la rectoria a Tugwell
(1968:117). Dias antes de su nombramiento como rector, el 10 de
septiembre de 1942, Benitez recibi6 una carta de Julio A. Pérez,
secretario del presidente del Senado, Mufioz Marin, para informar-
le que éste le habia pedido que le recordara lo importante y urgente
que era para el movimiento Popular la colaboracién de Benitez con
el periédico del partido, La Democracia.3 El 27 de Jjunio de 1945
Benitez, ya rector de la UPR, recibi6 un telegrama de Luis Laboy,
Secretario del Presidente del Senado, Mufioz Marin, indicdndole que
larenuncia del director de propaganda de La Democracia y El Batey,
otro 6rgano propagandistico del PPD, requeria su intervencion, par-
ticularmente estando Mufioz Marin fuera de Puerto Rico, para evitar
que se afectara adversamente la propaganda del partido.3?

Desde la rectorfa Benitez le escribid varias cartas a Mufioz Ma-
rfin asesordndolo sobre diversos asuntos politicos. Entre los temas se
encontraban el status colonial de Puerto Rico y la reforma constitu-
cional de la Isla, asuntos que no consideraba propio que discutiesen
otros en la UPR, especialmente estudiantes.34 En una carta a Benitez
desde Cuba en junio de 1945, Mufioz Marin le pide que le envie al
Gran Hotel en Camagiiey el programa politico y econémico del PPD
de 1940 y 1944. “Mandame [sic] (que otros copien, etc., pero tu [sic]
mandame [sic])”, Mufioz Marin comenzé dicha carta.35 En carta fe-
chada el 22 de junio de 1945, Benitez asesora a Mufioz Marin en
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asuntos tan diversos como la mejor manera de transportarse desde
Cuba a Puerto Rico, la sesion legislativa de 1945 y hasta su opinién
como abogado acerca de un caso en que el juez fallé en contra de la
Autoridad de Tierras.*® En correspondencia con fecha del 21 de mayo
de 1946, Benitez asesora a Muifioz Marin sobre la mejor manera de
conseguir reformas para la Isla en el Congreso estadounidense. Be-
nitez incluso asesord a Mufoz Marin sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de funcionarios federales.?”

Benitez dedicé mucho tiempo y energia a la construccion de la
Casa de Estudios. Su justificacion fue el marco tedrico utilizado para
definir la vida institucional en general y la estudiantil en particular.
La Casa de Estudios fue su obra mayor. Las cartas a las que me he
referido, por otro lado, narran una historia del arquitecto y su obra que
no compagina con la historia oficial. Esta correspondencia desacredita
ala Casa de Estudios y pone en entredicho el legado de su arquitecto.

La correspondencia examinada aqui me lleva, ademds, a re-
plantear la intervenci6n politica y gubernamental en los asuntos
universitarios entre 1942 y 1952. A diferencia del periodo de 1903
a 1941, cuando el control de la universidad residia abiertamente
fuera de la institucion, desde 1942 a 1952 las fuerzas que controla-
ban la UPR, los Estados Unidos y el PPD, ejercian su control por
medio de agentes internos.

En este contexto, las protestas estudiantiles desde 1903 hasta
1952 fueron principalmente respuestas a la intervencién y control
politicos y gubernamentales. Esta intervencion y control incluyen
los repetidos intentos de limitar o prohibir la participacion estu-
diantil en la vida universitaria y nacional. A tales intentos de con-
trol los estudiantes y otros miembros de la comunidad universitaria -
se opusieron repetidamente. En 1919 los estudiantes protestaron en
contra de la intervencion colonial de los Estados Unidos en Puerto
Rico y expresaron su apoyo a la independencia del pais. Dos afios
después, en 1921, enarbolaron la bandera de Puerto Rico para pro-
testar la presencia norteamericana en la Isla. En 1924 repudiaron la
administracién de St. John, la cual los estudiantes consideraban
autoritaria e imperialista. Algo similar ocurrié en 1931, cuando los
estudiantes lucharon en contra de los intentos de Chardén de ne-
garles la libertad de expresién. Lo mismo sucedié entre 1942 y
1952. Las medidas adoptadas por Benitez para controlar las activi-
dades estudiantiles dieron lugar a uno de los periodos mds contro-
vertidos en la historia de la Universidad.
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Estudiante no identificada, acompaiiada por el lider estudiantil, Jorge Luis
Landing, durante la huelga de 1948, sin fecha. (Archivo Central UPR, Rio
Piedras.)

Ninguno de los intentos de controlar o eliminar la participa-
cién estudiantil en los asuntos universitarios y nacionales tuvo el
éxito deseado. Aun en los momentos de mayor represion, los estu-
diantes se repusieron y volvieron a la carga. El interés de los estu-
diantes en los asuntos de su pafs y universidad se manifestd duran-
te todo el periodo que cubre este estudio. Dado el momento histéri-
co que le tocd vivir a los puertorriquefios, nacional e internacional-
mente, no debe sorprender la reaccién estudiantil a eventos que
tanto influyeron en su desarrollo y el de su sociedad.

La invasion norteamericana de la Isla en 1898 fue un evento
histérico de gran impacto social. En cada una de las protestas cita-
das en este trabajo, este evento se menciona destacadamente. El
gobierno interventor estableci6 una universidad colonial y este he-
cho dictd la misién de dicha institucién hasta por lo menos 1952.
Durante este periodo, la UPR no pudo superar su origen ni escapar
a las consecuencias. El origen y la funcién colonial de la universi-
dad explican por qué el Estado respondid con severidad a todo in-
tento de disidencia. Pero tal origen, funcién y represion resultan
ser, a su vez, causas generadoras de disidencia.
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Hacia el final del periodo de este estudio, la Universidad se
veia cansada. La frecuencia e intensidad de los conflictos termina-
ron agotando las energias de los diversos sectores de la comunidad
universitaria. El precio fue extraordinario. Muchos estudiantes fue-
ron suspendidos o expulsados. Algunos profesores perdieron su tra-
bajo, mientras que otros se fueron, frustrados por la situacién im-
perante. Puerto Rico tenfa universitarios, pero no una universidad.

La universidad, a fin de cuentas, no es compatible con ¢l colo-
nialismo. Mientras que la universidad trata, en su acepcién mds
amplia, de liberar al ser humano, el colonialismo procura subordi-
narlo y explotarlo. La Universidad de Puerto Rico no era, ni podia
ser, de Puerto Rico. Para poder examinar criticamente las premisas
que se han formulado para explicar la realidad, cualesquiera sean
éstas, una universidad necesita libertad académica. Como ha sefia-
lado Mayhew (1973), la libertad académica existe cnando a los
universitarios se les permite inquirir libremente sobre los asuntos
que les interesan. En un estudio reciente, la Universidad de Oxford
(1997) cita a Disraeli para definir a la universidad como un “lugar
de luz, de libertad y de aprendizaje”.

La imposibilidad de que ambos proyectos coexistan, la libertad
del ser humano y el colonialismo, se hizo evidente en la conducta
de victimas y victimarios. Por esto, a pesar de numerosas reformas
universitarias, la Universidad pasé inevitablemente de una crisis a
otra. Estos periodos dejaron a la institucién exhausta y polarizada.
La historia de la UPR desde 1903 hasta 1952 fue de crisis perma-
nente, tanto en el inglés de St. John como en el espaiiol de Benitez.
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RESUMEN

Desde su fundacién, la Universidad de Puerto Rico (UPR) ha sido esce-
nario de numerosas batallas politicas. En estos conflictos entraron en juego
diversos factores, entre ellos la consolidacién de Ia conquista de la Isla inicia-
da por los Estados Unidos en 1898, que incluy6 el propio establecimiento de
la Universidad en marzo de 1903. Su origen colonial determing la misién uni-
versitaria, estructura de gobierno y naturaleza del programa académico. Du-
rante varios afios el autor ha investigado la influencia de estas luchas politi-
cas en el desarrollo de la UPR. En el transcurso de esta investigacion se
encontraron, particularmente en el Archivo Central de la UPR en Rio Piedras,
numerosos documentos primarios que ayudan a entender mejor la historia de
la Universidad y que hasta la fecha no habian sido analizados en los trabajos
de otros investigadores. Las protestas estudiantiles desde 1903 han 1952
han sido principalmente respuestas a la intervencion y control politicos y gu-
bernamentales. Esta intervencién y este control incluyen los repetidos inten-
tos de limitar o prohibir la participacién estudiantil en la vida universitaria y
nacional. A estos intentos de control los estudiantes y otros miembros de la
comunidad universitaria se han opuesto repetidamente. [Palabras clave: Uni-
versidad de Puerto Rico, protesta estudiantil, control universitario, colonialis-
mo, gobierno estudiantil, libertad académica, autonomia universitaria.]

ABSTRACT

Since its foundation, the University of Puerto Rico (UPR) has been the
scenario for numerous political battles. Several factors came into play inthese
conflicts, among them the consolidation of the conquest of the Island initiated
by the United States in 1898, which included the establishment of the Univer-
sity in March 1903. The institution’s colonial origin determined its mission,
governance structure, and academic program. For several years, the author
of this article has researched the influence of these political struggles on the
development of the UPR. In the course of this research he found many prima-
ry documents, particularly in the Central Archives of the UPR in Rio Piedras,
that help to understand the history of the University and had not been ana-
lyzed to date by other scholars. Student protests between 1903 and 1953
were primarily responses to political intervention and governmental control.
The latter include repeated attempts to limit or prohibit student participation in
university and national life. Students and other members of the university com-
munity have consistently opposed such attempts to control their expression.
[Keywords: University of Puerto Rico, student unrest, university control, co-
lonialism, student government, academic freedom, university autonomy.]
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