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En este articulo me propongo como objetivo
central abordar los cambios en la economfa y la sociedad cubana
durante los afios noventa, lo que se ha calificado como “Perfodo
Especial en Tiempos de Paz”.! La exposicién centra la atencién en
los siguientes momentos. Al principio se tocan brevemente los an-
tecedentes de la crisis econémica en la década de 1980. Después se
pasa revista al proceso de reformas y a las medidas adoptadas en
Cuba. Posteriormente se intenta develar posibles escenarios en el
devenir de la economia de la Isla, que en su decursar 16gico con-
tribuirdn a la formacién de un “modelo renovado™ para la econo-
mia cubana. Retomando aspectos teéricos de la sociologia politi-
ca de la desigualdad social, como préximo paso se identifican las
fortalezas de la sociedad cubana y el factor especial que todavia
le permite al sistema politico de la Isla una estabilidad sorpren-
dente, a mds de una década después de la caida del muro de Ber-
lin. Finalmente, se intenta presentar un escenario de reformas que
pudiera dar a la sociedad islefia una posibilidad para una transfor-
macién civil y social.

Antecedentes de la crisis

No pasa inadvertido a los estudiosos de la economia y la socie-
dad cubana que durante el siglo XX, en intervalos aproximados de
30 afios, Cuba afronté remodelaciones y hecatombes de los patro-
nes econdmicos existentes. Asi ocurrié cuando el modelo confor-
mado con el advenimiento de la Repiiblica quebré en los afios 1929-
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1930. Afios después, con las transformaciones socialistas genera-
das por el triunfo revolucionario de 1959, cambiaron los derroteros
del desarrollo econémico-social. El desplome del entorno interna-
cional donde se habia insertado el pais hasta 1990 cre6 la disyunti-
va de, por una parte, conservar los fundamentos de la sociedad so-
cialista creada y, por otra, remontar la crisis desatada cuando se
conjugaron las ineficiencias del modelo centralizado y la pérdida
abrupta de las relaciones externas con el recrudecimiento de la hos-
tilidad desplegada por el gobierno de los Estados Unidos.

Pero la crisis econémica de la Isla empezdé mucho antes. Ya el
quinquenio 1986-1990 marcé un punto de inflexién en el agota-
miento del modelo econdémico socialista cubano. En 1986, el incre-
mento del Producto Social Global (PSG) alcanz6 sélo el 1.2%; 1987
marco una caida de 3.9%; 1988 y 1989 significaron una leve recu-
peracionde 2.2% y 1.1%, para volver a descender en 1990 en 2.9%.
En conjunto, el periodo representd un retroceso del PSG en 1989
inferior al de 1985 (CEE 1989:82). Evidentemente, tocaba fondo la
estrategia de desarrollo econémico sustentada fundamentalmente
en el crecimiento extensivo, aunque con el uso de medios intensi-
vos en sectores como la agricultura, asociado con aumentos conti-
nuos en el consumo energético, materias primas y fuerza de traba-
jo, y aparejado con gigantismos industriales, asi como fuentes de
acumulacion facilitada en ausencia de suficientes aportes naciona-
les en el creciente financiamiento externo (Burchardt 1996; Ca-
rranza Valdés et al. 1995).

Al concluir 1989 e inicios de 1990 se delined una estrategia
encaminada a concentrar los recursos inversionistas y materiales e
integrarlos en tres programas: alimentacion, turismo y biotecnolo-
gia e industria farmacéutica. En el plano social se reforzo el régi-
men de distribucién controlada de cantidades minimas de alimen-
tos y otros productos y servicios, dentro del reclamo de compartir
los escasos bienes disponibles entre todos de la manera més equita-
tiva posible. Se articularon disposiciones descentralizadoras para
las exportaciones e importaciones, al introducirse planes de autofi-
nanciamiento en divisas en las empresas vinculadas directamente
al sector externo.

Ademds, la estrategia trazada debia acoplarse al trdnsito hacia
la transformacién de los tradicionales mecanismos de cooperacién
econdmica establecidos con los paises del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME). La estabilidad de las relaciones econdmicas

87



Hamns-JURGEN BURCHARDT

con los miembros europeos del Consejo sufrié una mutacién poli-
tica a finales de la década de los ochenta. Ante la situacién creada,
parecia que los incrementos de los vinculos econémicos con la
Unién Soviética podian compensar la pérdida de aproximadamen-
te el 10% de los intercambios externos que la Isla dirigia al este de
Europa. Los protocolos firmados con la parte soviética para 1990
sugerian esta alternativa al reflejar aumentos del 9% en relacién
con lo ejecutado en 1989.

Sin embargo, el Programa Alimentario, que se proponia com-
pensar las disminuciones de las importaciones de alimentos del
drea socialista, asi como en un plazo cercano resolver los proble-
mas de abastecimiento a la poblacién, no respondié a las expecta-
tivas. Por otra parte, los ingresos en divisas provenientes del tu-
rismo no correspondieron a los prondsticos realizados. En tanto,
la comercializacién de las producciones biofarmacéuticas no lo-
gro multiplicarse con la rapidez requerida. Ademds, la desarticu-
lacién de la URSS a fines de 1991 abri6 un nuevo paréntesis en la
situacion critica que enfrentaba el desempefio normal de la eco-
nomia de la Isla.

Al pasar revista a las primeras medidas de ajuste implantadas,
se nota que, en conjunto, permitieron detener la caida en barrena de
la economia, reveldndose mds tarde insuficientes para garantizar la
necesaria recuperacion de la economia y niveles sostenidos de de-
sarrollo econémico. Las experiencias obtenidas sugieren que de
inicio no fueron comprendidas las limitaciones del propio modelo
econdmico para dar respuesta a las nuevas condiciones a las que el
pais se abocaba para reinsertarse en la economia mundial. Tarea
compleja, dadas las exigencias de la actual revolucion tecnoldgica
abarcadora de todas las ramas del quehacer humano.

Para mediados de 1993, cay6 el Producto Interno Bruto (PIB)
en cerca del 40% y descendio la produccion de caiia, citricos, taba-
co y pesca. Por ende, se redujeron bruscamente las exportaciones
de azicar y otros rubros generadores de ingresos libremente con-
vertibles. La no compensacion de los descensos en el comercio
exterior por parte de los nuevos productos biofdrmacos, asi como
por los incrementos en la entrada de divisas por turismo, llevé a la
economia del pais a un estado critico. Enfrentar la crisis desenca-
denada dio lugar a la toma de decisiones que hasta mediados de
1995 originaron efectos cualitativos ajenos al ortodoxo modelo
socialista de la economia cubana (Diaz Vizquez 1998a).
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El ajuste economico

Para adaptar la economia a la situacion creada, aquélla se divi-
di6 en dos segmentos: uno se orientd a incentivar las exportaciones
con una apertura limitada de las inversiones extranjeras; y el otro
agrupé al sector interno. Mientras el sector exportador orientaba la
produccidén para captar divisas, se adaptd a criterios econémicos
mundiales y recibio la parte fundamental de los pocos recursos dis-
ponibles, el sector interno quedd a la zaga de los cambios y debia
esperar por los medios que aportara el otro. Este tltimo s6lo busca-
ba garantizar el sistema de planificacién de la economia, la igual-
dad y la homogeneidad social.

La orientacidn hacia las exportaciones y la direccion y planifi-
cacién centralizada siguieron siendo los elementos dominantes de
la economia. Los esfuerzos por sustituir las importaciones y los
potenciales de la economia interna se subordinaron a criterios dife-
rentes, permitiéndose de forma selectiva mecanismos de gestion
més descentralizados en el segmento captador de divisas. A su vez,
la falta de recursos justificaba que los patrones de centralizacion se
reforzaran ahora en el sector interno, teniendo como base la esca-
sez generalizada de todo tipo de suministros.

Asimismo, comenz0 la reestructuracion del sector dedicado a
la bisqueda de divisas con su extension a segmentos del comercio
y la economia interna, alcanzando desde entonces una dindmica
impresionante. Los elementos principales de las reformas han con-
sistido en las liberaciones orientadas a un mercado “restringido” o
“cautivo”; el aumento de la autonomia empresarial, sin perder los
resortes del control estatal; y el derecho a la propiedad privada de
los inversionistas extranjeros. En el otofio de 1995 se aprobd una
nueva ley de inversiones que abrid practicamente todos los secto-
res economicos de la Isla al capital externo. Posteriormente co-
menzaron a funcionar las primeras zonas francas del pais. Las ra-
mas economicas mds importantes, en las que se concentra la mayor
parte de las inversiones, son la extraccién del niquel y el turismo,
las cuales muestran tasas de crecimiento sostenido tanto en las ci-
fras de produccion y el nimero de visitantes, como también de las
ganancias (CEEC 1999). En 1999 existian unas 360 empresas mix-
tas en la Isla (Proceso 1999a).

Frente a la creciente necesidad de divisas para garantizar las im-
portaciones indispensables para mantener funcionando la economia,
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el gobierno habia permitido en 1993 la tenencia privada de divisas
a la poblacién. Esta medida tom6 maés fuerza a lo largo del ajuste.
Desde entonces, gran parte de los casi dos millones de cubanos que
viven en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos, en-
via dinero a sus familiares en la Isla. El Estado cubano absorbe este
dinero a través de una vasta red de tiendas en divisas que practica-
mente se extiende a lo largo y ancho del pais (Marquetti Nodarse
1998; Granma, 22 de diciembre de 1998).

Ademds, el gobierno introdujo una serie de cambios en la eco-
nomia interna. Primeramente, el Estado autorizé el ejercicio indi-
vidual (trabajo por cuenta propia) de alrededor de 160 activida-
des que comprenden servicios piiblicos, industria ligera y artesa-
nal y legalizd asi el primer sector econémico “privado” de la Cuba
contempordnea. Mientras este sector habia tenido un despliegue
impresionante en los primeros afios de su existencia, luego frené
su impulso debido a la introduccién de impuestos asfixiantes. En
diciembre de 1995, se habian registrado mas de 200,000 “cuenta-
propistas” en el pais; la cifra disminuy6 a 135,000 a finales de
1998 (Nuiiez Moreno 1998:50; Granma, 17 de diciembre de 1998),

Al mismo tiempo, en la industria azucarera y en la agricultura
comenzd a realizarse una reestructuracion de tendencia descen-
tralizadora en el uso de las tierras. Las empresas agrarias se con-
virtieron casi en su totalidad en cooperativas, empresas no estata-
les autogestionadas. Sin embargo, la autonomia de estas llamadas
Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa (UBPC) quedo su-
jeta en una estrecha camisa de fuerza econoémica que, hasta aho-
ra, ha impedido mayores impulsos a la produccion. Estas unida-
des todavia dependen de los créditos, del monopolio de compray
la comercializacién de los productos, asi como de los precios fi-
jados por el Estado (Diaz Vazquez 1998b; EER 1998).

En 1994, se llevaron a cabo las primeras reformas que hicie-
ron de la politica monetaria y fiscal instrumentos de control. Des-
de entonces se intenta disminuir la suma de dinero en manos de la
poblacidn y reducir el déficit presupuestario estatal. Igualmente,
en la esfera monetario-financiera ha concluido, en lo fundamen-
tal, la reforma del sector bancario. Ahora se estructura en dos
niveles. Uno de ellos absorbid las funciones de banca central y
las prerrogativas a ella inherentes. El otro llev6 a la fundacion de
nuevos bancos especializados. Con las reformas se procede a la
paulatina modernizacién de las operaciones bancarias, al genera-
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lizarse la automatizacién e introducirse el empleo del “dinero plas-
tico”. Otra reforma interna del mismo afio consistio en la autori-
zacién de los mercados agropecuarios y bienes artesanales, asi
como la legalizacidn de la venta libre de productos del agro.

Sin duda, las medidas reformistas tuvieron éxito. El PIB cre-
cio en los dltimos cinco afios en un 11%, el niimero de empresas
mixtas aumenté considerablemente y el turismo alcanzo en el afio
1998 la cifra histdrica de 1,400,000 visitantes (Gramma, 5 de marzo
de 1999). El excedente de dinero se absorbid parcialmente; el peso
cubano se revalorizé con respecto al dolar; hasta 1998 el déficit
presupuestario estatal se redujo a limites tolerables, representan-
do s6lo un 3% del PIB (Granma, 23 de diciembre de 1998). La
economia sumergida —de grandes magnitudes— surgio piblica-
mente a través de los mercados agropecuarios y artesanales en
divisas (Burchardt 1995; Gonzilez Gutiérrez 1995). Se satisfa-
cieron asf las necesidades mdas apremiantes de la poblacion. Tam-
bién hay que sefialar que durante toda la crisis se ha mantenido el
abastecimiento elemental de una canasta minima a cada consu-
midor. Este balance positivo se complementé con mejoras en la
esfera social. La tasa de mortalidad infantil experimenté una dis-
minucién récord en 1998, al reducirse al 7.1%, mientras la asis-
tencia médica y la educacién siguieron amplidndose con nuevas
incorporaciones (Granma, 2 de enero de 1999).

Por otra parte, el auge econémico ha sido impulsado, sobre todo,
por el sector que opera en divisas. De éste proviene el incentivo
principal al nuevo crecimiento: en él se concentran la mayor gene-
racion de las ganancias, los aumentos de la productividad, las posi-
bilidades de ingresos, asi como las preferencias para el consumo.
Mientras, los analistas apuntan que los mayores ingresos de divisas
del pafs no se obtienen a través del azidcar ni del turismo, sino que
descansan fundamentalmente en las transferencias privadas de do-
lares provenientes del extranjero, las llamadas “remesas”.

A su vez, la politica monetaria restrictiva introducida condujo
a disminuciones ostensibles del salario real de la mayoria de la
poblacién. Estas disminuciones apenas se compensaron con una
liberalizacidn de las posibilidades econémicas y no abrieron nue-
vos cauces a politicas estructurales de desarrollo. Por consiguien-
te, la positiva recuperacién monetaria tampoco ha estimulado la
produccidn; los mercados, al quedar “casi cautivos”, siguen sien-
do sdlo nuevas formas de distribucién. Estas se basan en estruc-

91




Hans-JURGEN BURGHARDT

Mads de un especialista ha indicado que,

de crecer a ritmos en el rango

del 2% al 4% del promedio anual,

volver a los niveles del PIB

anteriores a la crisis se conseguiria
del 2002 al 2007. Remontar la crisis bajo

esas condiciones le costaria al pais entre

13 y 18 anos de crecimiento economico.

turas asimétricas de ingresos y como resultado visible contindian
aumentando las desigualdades sociales. Si en un futuro inmediato
no aparecen mejoras palpables del salario real en el sector estatal
—que en 1999 empleaba a un 75% de la poblacién econSmica-
mente activa (PEA)—, crecerd el abismo entre el bajo nivel de vida
de las grandes masas y el mejor estdndar de vida de los segmentos
que poseen divisas (Burchardt 1999; Togores 1999).

Pero los problemas atin mds acuciantes de la economia son otros.
La produccién continda padeciendo de una decreciente eficiencia.
Por ejemplo, hasta 1998 la intensidad energética en la Isla aumentd
en un 20% como minimo. Asf, el dilema de la economia cubana
puede preverse ahora en otras de sus dimensiones. Con una capaci-
dad de importacién precaria, solamente estable en los niveles ac-
tuales, el rendimiento econémico disminuirfa de forma continua;
con ligeras mejoras podria estabilizarse al nivel minimo actual y
sélo un crecimiento que hoy parece colosal (6-8% anual) podria
conducir a un incremento y desarrollo econdmico sustentable. Por
ello, el impulso a las reformas futuras que, en mi opinién, tendrén
que venir, debiera concentrarse tanto en ampliar €l comercio exte-
rior, como en elevar la eficiencia de la economia, incrementar los
niveles de consumo, dinamizar la formacién del mercado interno,
asi como el crecimiento de la productividad del trabajo.
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Escenarios perspectivos

De los posibles escenarios por los que transitard la economia
cubana en el futuro préximo, un inventario inicial destacaria, ante
todo, lograr incrementos sustanciales del PIB, asf como alcanzar la
estabilidad en los indicadores macroecondmicos fundamentales has-
ta limites irreversibles. Entre 1994 y 1998, el incremento del PIB
representé un aumento promedio del 2.2% anual. Mas de un espe-
cialista ha indicado que, de crecer a ritmos en el rango del 2% al
4% del promedio anual, volver a los niveles del PIB anteriores a la
crisis se conseguiria del 2002 al 2007. Remontar la crisis bajo esas
condiciones le costaria al pafs entre 13 y 18 afios de crecimiento
econémico (CarranzaValdés y Monreal Gonzilez 1998).

Asimismo, los avances conseguidos en el equilibrio moneta-
rio-financiero interno, aunque positivos, evidencian claros sinto-
mas de agotamiento. En tanto, perseguir la paridad entre ingresos y
gastos de la poblacidn y el presupuesto estatal parece manifestarse
hoy como un objetivo en s mismo, sin influencias palpables en los
incentivos para la elevacién de la produccién y la eficiencia en los
servicios. Al mismo tiempo, la némina salarial crecid entre 1993 y
1998 en un 57%, con ritmos anuales cercanos al 8%, muy por enci-
ma del incremento del PIB y de la productividad del trabajo.

La dolarizacién de la economia es otra esfera de tension que,
por sus repercusiones econdmico-sociales, reclama soluciones en
plazos no muy lejanos. La dualidad monetaria repercute hoy de
modo perverso en la bisqueda de mayor eficiencia en el manejo de
la economia. Las distorsiones han venido afectando los desplaza-
mientos de fuerza de trabajo calificada hacia los sectores dolariza-
dos; han desvirtuado y restado fuerza al carédcter estimulante del
salario, degradando la moneda nacional; y han dado lugar a la diso-
ciacién de los ingresos del esfuerzo laboral, al diferenciar las posi-
bilidades de consumo en dependencia del acceso al dolar.

Por otro lado, en la esfera productiva la tasa de cambio oficial
(1 délar = 1 peso) ha sobrevalorado al peso, estimulando las impor-
taciones en detrimento del esfuerzo exportador. Por consiguiente,
acercar las tasas de cambio oficiales a las “informales” requiere la
dinamizacién del crecimiento del PIB que, a su vez, dependerd de
la integridad que se le imprima a la incorporacidén del conjunto de
mecanismos, categorias y relaciones monetario-mercantiles que,
gota a gota, se han admitido en el manejo y organizacién de la
economia en el transcurso del ajuste introducido entre 1993 y 1993.
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Un paso positivo en los esfuerzos por reestructurar las ramas
industriales para convertir la eficiencia econémica y competitivi-
dad en acicate permanente, lo constituyé el “redimensionamiento
empresarial” iniciado en un grupo experimental de unidades y que
debe terminar de generalizarse en el afio 2002. Sin embargo, este
proceso debe enmarcarse no tanto en el contexto del papel del ta-
mafio de las empresas —el alcance de los pequefios y medianos
negocios estatales, cooperativos o individuales—, sino en la posi-
bilidad real de su funcionamiento independiente. Estos requisitos
parecen llevar en primer plano a la estructuracién de un entorno ¢
infraestructura institucional para el empleo mds integral del merca-
do, como instrumento integrador de los vinculos entre las empre-
sas y la economia. Esto significa presupuestos no “blandos” sino
duros para todas las empresas, lo que incluye la posibilidad de que-
brar, la asignacion de insumos por su adquisicién en una red co-
mercial, la formacién de una infraestructura que le abra las puertas
a las empresas al mercado interno y una parcial autonomia empre-
sarial de decisiones sobre cooperaciones con el exterior, entre otros
asuntos; es decir, sustituir las relaciones de controles administrati-
vos por métodos econémicos.

La esfera del consumo no puede quedar al margen de los nue-
vOos escenarios perspectivos. Segtin algunas apreciaciones recien-
tes, la distribucién de productos alimenticios corresponde en un
70% a canales sociales, donde la libreta de control de abasteci-
mientos queda reducida aproximadamente a un 55%. Estos meca-
nismos se han tornado en un freno al incremento de la productivi-
dad del trabajo (Gonzélez Gutiérrez 1998). Los consumidores sa-
tisfacen el componente alimentario y algunos servicios en los mer-
cados agropecuarios, en el sector de la produccién privada; los Ila-
mados “cuentapropistas”, en el mercado informal; y las cadenas de
“tiendas recaudadoras de divisas”. Superar esta realidad lleva a in-
volucrar al sector agropecuario en la dindmica de los perfecciona-
mientos de los indicadores macro y mesoeconémicos.

Parecen abrirse paso las opiniones que sugieren que el interés y
la posibilidad de maximizar la produccién en el agromercado (me-
diante cooperativas, granjas estatales, productores privados y otros)
deben asegurarse mediante decisiones descentralizadas y libres de
imposiciones desde fuera con el empleo de medidas administrati-
vas (EER 1998, Valdés Paz 1997; Rodriguez 1999). En esta direc-
cion resulta obsoleto el mantenimiento de las actuales estructuras
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de abastecimientos técnico-materiales que, paulatinamente, deben
dar cabida a una red comercial de compra-venta. Asimismo, el ac-
tual sistema de precios debe evolucionar en plazos razonables ha-
cia relaciones de oferta-demanda, asi como progresivamente redu-
cirse las trabas y regulaciones centralizadas, incrementando el em-
pleo de métodos econdmicos con la incorporacién de mecanismos
monetario-mercantiles. Todo este proceso dependerfa, igualmente,
del acercamiento a tasas de cambio econémicamente fundamenta-
das, que sirvan para superar la actual dualidad monetaria.

Punto problemdtico en la reanimacién de la economia 1o ha
constituido el estancamiento o deterioro en el balance del comercio
exterior del pafs. Segiin diferentes cdlculos, las exportaciones en
1998 cayeron por debajo de las de 1993; las importaciones, por el
contrario, registran ritmos de incrementos permanentes (BNC 1997,
CEEC 1999). Fuentes oficiales afirman que la Isla tuvo un déficit
en el comercio exterior que superd a los 2 mil 300 millones de
délares en 1998 (Proceso 1999b). Este valor representa el peor re-
sultado desde el comienzo de la crisis y empuja a Cuba al borde de
nuevas tensiones de liquidez. Tampoco debe ignorarse que el 60%
de las importaciones cubanas recae en alimentos y combustibles;
un 25% en materias primas y s6lo un 15% en bienes de capital. A
estos desequilibrios se unen la ausencia de créditos frescos y el
financiamiento a corto plazo de proveedores con tasas, por lo gene-
ral, muy superiores a las vigentes en los mercados de préstamos.
S0lo los ingresos por remesas y los remanentes del turismo, donde
las rentas netas alcanzan un 30%, sin deducir las ganancias de parti-
cipaci6n de los inversores fordneos, mitigan en algo las permanentes
tensiones de la balanza de pagos del pais (CEEC 1999; ONE 1998).

Igualmente, no puede pasarse por alto que Cuba intenta superar
la crisis econémica fundamentalmente a través de la recuperaci6n
y dinamismo de las ramas tradicionales. El nuevo sector del turis-
mo, con un desarrollo explosivo (con unos 70 mil trabajadores) y
potencial para un “derrame” propulsor de ramas y producciones
infernas, estd muy lejos de asumir el papel histérico desempefiado
por la industria azucarera (que emplea a cerca de medio millén de
personas) en el complejo econdmico nacional. Serd necesario recu-
perar la rama cafiera-azucarera sobre nuevas bases técnico-organi-
zativas y de gestion, y emprender una reestructuracion industrial-
tecnoldgica que, hasta el presente, los biotecnofirmacos, aunque
con rendimientos promisorios, no han podido asumir. Este reto queda
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abierto a la bisqueda de nuevas alternativas, condiciones de com-
petitividad y posibilidades de asimilar producciones mas comple-
jas, penetrar y abrir mercados mds exigentes, asi como darle un
mayor impulso a la sustitucién de importaciones, sobre todo de
alimentos, materias primas y servicios.

Ademds, no ha escapado en los andlisis realizados de las con-
secuencias de la crisis, el deterioro del utillaje, equipamientos e
infraestructura productiva. La rama eléctrica en proceso de recupe-
racion, junto con el transporte y las comunicaciones, asi como los
servicios portuarios y viales son, entre otros muchos, ejemplos evi-
dentes. De aqui que, en otra dimension, elevar los ritmos del creci-
miento del PIB, fomentar nuevos patrones de acumulacidn interna,
asi como favorecer corrientes de inversiones de capital externo,
con efectos beneficiosos mas alld de los logrados en turismo, mine-
ria y algunas industrias, resultan urgentes para incrementar la tasa
de inversiones. Recuperar y superar los niveles de precrisis es un
reto inmediato para garantizar la reproduccion ampliada y capitali-
zar nuevos sectores de la economia.,

Posibles fortalezas de la economia y sociedad cubana

Sin embargo, para responder a los retos actuales y cercanos de
los escenarios mds relevantes que gravitan sobre la economia y
sociedad cubana parece también necesario reflexionar sobre los
elementos extraeconomicos en la Isla. En este contexto conviene
recurrir brevemente a la sociologfa politica de la desigualdad so-
cial. Comenzaré por destacar que ésta reconoce la interaccion so-
cial como una actividad productiva (Bourdieu 1983; Coleman 1988;
Kreckel 1992). Aqui deseo referirme, sobre todo, al pensamiento
del socidlogo francés Pierre Bourdieu, que no sélo explica la capa-
cidad de reproduccion colectiva mediante el capital econémico, sino
que considera otras formas de capital latentes en la economia. Bour-
dieu, cuyo pensamiento sociol6gico es conocido sobre todo por su
estudio sobre el Aabitus humano, originalmente trata de extrapolar
las categorias no econémicas que le garantizan a las élites sociales
la diferenciacion y el privilegio constante de la sociedad. No obs-
tante, su categorizacion de relaciones no materiales puede aplicar-
se también al fenémeno de la integracion o unidad social, como
mds adelante se demostrard en el caso de Cuba.

Bourdien denomina a los capitales no materiales como los “in-
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corporados” y sitda dentro de ellos al “capital cultural y social”.
Con ello Bourdieu evita una definicién “cosificada” de su concep-
to de capital y lo entiende como una “tendencia de supervivencia”
formadora de estructuras, como “una fuerza interna de la objetivi-
dad de las cosas” que “puede producir tantas ganancias como re-
producirse o crecer” (Bourdieu 1983:183). En adelante no utilizaré
el concepto de capital en el sentido marxista de “contenido del va-
lor”, sino siguiendo la interpretacién de Bourdieu, como identifi-
cacién de un “potencial reproductivo”.

La categorizacion del capital social de Bourdieu, descrito como
“recursos que descansan en la pertenencia a un grupo”, permite en
el caso de Cuba una visualizacién mds amplia del factor de estabi-
lizacion, “la unidad nacional”. La homogeneizacidn social; el acti-
vismo colectivo; el marcado cardcter social del modelo; su alto grado
de organizacidn; la posibilidad de excluir geograficamente e indi-
vidualizar oposicion o insatisfaccién personal; la funcién autorita-
ria del Estado y la omnipresencia de su doctrina; asf como la difu-
sién de informaciones asentada en el monopolio de la prensa escri-
ta, radial y televisiva, y la ausencia de un discurso pluralista favo-
recen el mantenimiento de una identidad de grupo unica a lo largo
de todo el territorio nacional de Cuba.

La funci6n del capital incorporado como creador de identidad
puede observarse particularmente en el marcado nacionalismo de
los menos privilegiados de antes, que ahora forman grupos otra vez
limitados econémicamente por las reformas. A menudo, estos gru-
pos manifiestan una sorprendente lealtad al socialismo cubano. En
Cuba, los bienes materiales y las formas de capital incorporadas
siempre estuvieron en interdependencia con la politica, la econo-
mia y la nacion; y se legitimaron y consolidaron sinergéticamente.

Por ello, tras la eliminacién de la estabilidad material por la
crisis, la legitimacion del “modelo cubano” pudo mantenerse sobre
la base de las formas de “capital incorporado”. Asi pues, cuando
Bourdieu (1983:191) constata que “el capital social desprende un
efecto multiplicador del capital del que de hecho se dispone”, im-
plica que se puede compensar parcialmente una disminucién del
sustento material de determinadas formas de capital incorporado.
Por lo visto, esto es exactamente lo que sucede en Cuba. Sélo asi
ha podido garantizarse hasta ahora la reproduccion social, a pesar
de la crisis econdmica permanente de los tiltimos afios.

Histéricamente, el capital social y el cultural han nacido y se
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han desarrollado en espacios regionales. Por eso el concepto de
formas de capital incorporado sefiala regiones delimitadas geogri-
ficamente y a la nacién como base central del desarrollo. Sin igno-
rar, como expresara Bourdieu (1983:196) tan acertadamente, “el
hecho brutal de la reducibilidad universal a 1a economifa”, se deriva
de ello un enfoque que para explicar el desarrollo social no sélo
reduce los conceptos economia y nacién a lo econémico sino que
los funde. Es decir, el éxito de una economia no sélo depende de
sus estructuras de oferta y potencias competitivas sino a la vez de
su cultura (empresarial y politica) nacional, de su flexibilidad de
corresponder hacia nuevos impulsos. El éxito de una nacién no sélo
se debe a una base y crecimiento econdmicos consolidados sino
también a su sistema particular de distribucién social, su estabili-
dad politica y su cultura de gobernar. Vale agregar que este enfoque
estd implicitamente en contradiccién con la tesis actual de la glo-
balizacién. De hecho, va de la mano con reflexiones teéricas que
siguen atribuyendo potenciales importantes a la nacién para el de-
sarrollo y la regulacién, asi como en el nuevo campo de coordina-
cién de las relaciones internacionales (Krugman 1994, 1996).

El enfoque de las formas de capital incorporado también mere-
ce ser observado por la sociologia del cambio social, especifica-
mente por la teorfa de la transformacién socialista. La conserva-
cién de la integridad del “modelo cubano”, a pesar de la pérdida de
sus bases econémicas externas, subraya que el “socialismo estatal”
no era sélo expresién de relaciones de produccién o de politicas
monopolizadoras, sino una formacién social histéricamente cre-
ciente, caracterizada de forma multifacética por sus propios valo-
res y experiencias —cultura, ética, moral, vida cotidiana—, preci-
samente por la presencia del “capital cultural y social”.

A partir de lo apuntado pueden descifrarse algunas experiencias
postsocialistas de las reformas aplicadas en Europa Oriental. En la
mayoria de aquellos paises, no se logr, con un nuevo orden de rela-
ciones sociales, imponer la racionalidad econdmica de formas de
produccién capitalistas o establecer una cogestién politica estable y
amplia —que a menudo designan los términos genéricos de “merca-
do” y “democracia”—, sino que estas sociedades de cambio tampo-
co pudieron exorcizar de un dfa para otro sus reglas socialistas de
conducta. Tales experiencias motivan cada vez mds a los tedricos de
la transformacion a preferir enfoques reformadores graduales; el pro-
ceso de cambios en Cuba pudiera servir como un ejemplo revelador.
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Asimismo, Bourdieu identificd “el reconocimiento de un mini-
mo de homogeneidad objetiva” como un punto de partida para la
accion de las formas de capital incorporado. Las implicaciones de
esta afirmacién para Cuba son precisas. A mediano plazo la des-
igualdad social reciente también se estructurard en la Isla. Ultima-
mente, esta desigualdad se refleja en la estructura social y se erige
en el factor trastocador de la estabilidad, “la unidad nacional”: “Mds
tarde o més temprano se constituirdn en el nivel politico los moldes
de las diferencias sociales producidas por las reformas econémi-
cas” (Habel 1997:24).

Conclusion

Para responder a los escenarios apremiantes que la amenazan,
la sociedad cubana se encuentra hoy en un estado de frégil estabili-
dad que s6lo puede consolidarse con una homogeneizacion reno-
vada. Pero si hasta ahora lo que ha asegurado la reproduccién de la
sociedad han sido factores extraecondmicos, ésta no podrd estabili-
zarse solamente con é€xitos en la economia. No faltan observacio-
nes dentro de Cuba que, al resumir las posibilidades futuras del
proyecto social cubano, destacan: ““Si se espera a que la evolucion
econémica ofrezca sus lados favorables al socialismo, no nos sal-
varemos” (Martinez 1995:46). Por otra parte, en las ciencias sociales
cubanas parece existir consenso en cuanto al “peligro” que represen-
ta la creciente desigualdad para la sobrevivencia del “modelo cuba-
no” (Ubieta 1996:72). Sin embargo, los criterios sobre una estrategia
para lograr una homogeneidad renovada son muy divergentes.

Mientras hasta hoy dia el discurso oficial sélo se ha centrado en
un fortalecimiento de la economia y del Estado manteniendo o re-
tocando todas las demds estructuras del “modelo” (Rodriguez 1996;
Ferriol 1997), algunos cientificos sociales insisten en la necesidad
de profundizar las reformas a través de un “cambio radical” (Espi-
na 1997b: 99). No se trata de una restauracién de la vieja homoge-
neidad ahora fragil, sino de una renovacién donde la nacién se de-
fina por la “unién” en vez de la unidad. La diferenciacién social
debe incorporarse al “modelo social” a través del incremento de las
posibilidades de rearticulacién de nuevos sujetos, reforzando el
papel de la sociedad civil, y de esta forma utilizar los potenciales
de innovacién con el objetivo de aumentar la capacidad social
para autodirigirse. Con razén Mayra Espina (1997a:18) recuerda
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que “diferenciacién socioeconémica y desigualdad social no pue-
den ser identificadas”.

Como acciones necesarias para mantener la responsabilidad del
Estado con la sociedad, asf como asegurar una politica de redistri-
buci6n que impida la marginacién social en Cuba, en el plano poli-
tico se mencionan los siguientes aspectos: desideologizacién del
Estado; descentralizacion de las instituciones politicas y nivelacién
de sus estructuras; despersonificacién de las estructuras adminis-
trativas; universalizacién de los derechos y deberes personales; for-
talecimiento de un Estado de Derecho; ampliacién de la democrati-
zacion del mecanismo estatal; asi como el desarrollo de mayores
intercambios informativos en los medios de difusién (Dilla 1996a;
Valdés Paz 1994; Vdzquez Penelas y Ddvalos Dominguez 1996).

En el plano econémico, la apertura, formacién y fortalecimien-
to del mercado interno; la despolitizacién y descentralizacién de la
economia; la socializacién de pequefios mercados internos ydela
propiedad estatal a través de cooperativas; asf como la individuali-
zaci6n de ciertas actividades son temas que se discuten para una
estrategia econdmica integral (Dilla 1996b; Gonzdlez Gutiérrez
1998; CEEC 1999). Ast, el motor del aumento de la eficiencia ten-
dria que ser la reforma radical empresarial, que ha estado, hasta
fecha reciente, en un segundo plano. Esta debe conceder més auto-
nomia a las empresas y convertir el control directo planificado en
regulacién indirecta mediante mecanismos integrales mercantiles.
Los cambios agrarios constituyen un ejemplo revelador de todo lo
que puede avanzarse en la descentralizacién y reordenamiento en
esfera productiva (EER 1996; EER 1998; Valdés Paz 1997).

Es evidente el cardcter innovador de todas estas propuestas. Se
trata de encontrar una nueva cultura de hacer y gobernar. En la
agenda cubana pudieran avizorarse cambios que promuevan los
potenciales endégenos existentes y permitan utilizar los efectos
multiplicadores del “capital cultural y social” a través de nuevos
espacios de participacién. El objetivo principal consistirfa en situar
en el centro del proyecto social el factor estabilizador de la “unidad
nacional”. En este proyecto social la “legitimidad revoluciona-
ria” abrirfa espacios renovadores a una permanente “legitimidad
institucional” (Habel 1997). Tal proceso seria posible a través de
una transformacién gradual, pero fundamental, del “modelo del
socialismo estatal”. Todo parece depender, entonces, de la capa-
cidad creativa de los actores politicos y sociales para trazar una
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estrategia de reformas coherentes y de cara a las incertidumbres
que plantean las coyunturas internacionales para que Cuba se adentre
en los retos econdmicos, sociales y politicos del siglo XXI.

Finalmente, el horizonte social que avizoro para el perfeccio-
namiento de los cambios econémico-sociales realizados y los que
necesariamente se dardn a corto y mediano plazo debe enmarcarse
dentro de la conformacién de un “modelo renovado” que no com-
prometa y, en todo caso, tienda a reforzar el cardcter social del proce-
so revolucionario cubano. Ademas, tal modelo debe servir de sostén
alaindependencia nacional, conservar la equidad y la justicia social,
mantener el acceso generalizado a conquistas esenciales como la
educacion y la salud para todos, asi como preservar el papel del Esta-
do como garante del desarrollo econdmico-social de la nacién.

Hoy se constata que la isla caribefia no s6lo sigue siendo victi-
ma de la politica agresiva de los Estados Unidos o de la llamada
globalizacidn, sino que también deberfa encontrar soluciones crea-
tivas para continuar como protagonista de su propio futuro. Cuba
no se encuentra al “final de la historia”, sino en un nuevo comien-
z0: su modelo econémico, politico y social atin tiene por delante
el mayor reto...
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NOTA

1. Este trabajo constituye una variante de una ponencia que el autor presenté
en el Il Simposio Cubano-Aleman, del 11 al 16 de enero de 1999 en la Casa
Fernando Ortiz, auspiciado por la Universidad de La Habana y la Asociacién
Alemana de Investigacion sobre América Latina (ADLAF).
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RESUMEN

Este articulo aborda los cambios en Cuba durante los afios noventa. Al
principio se presentan los antecedentes de la crisis y se documenta grosso
modo el proceso de reformas econdmicas y las medidas adoptadas en la
Isla. Retomando aspectos tecricos de la sociologia politica, se identifica el
factor estabilizador especial del socialismo cubano y, finalmente, se intenta
develar un posible escenario de reformas que pudiera dar a la sociedad
islefia una posibilidad histérica para una transformacién civil y social. [Pala-
bras clave: economia cubana, sociologia politica, capital social y cultural,
Bourdieu, Cuba.]

ABSTRACT

This article analyzes the changes in Cuba during the 1990s. At the begin-
ning the author presents the antecedents of the crisis and documents grosso
modo the process of economic reforms and the measures adopted on the
Island. Drawing on theoretical insights from political sociology, the specific
stability of Cuban socialism is identified. Finally, the article closes with an
outline of a reform scenario, which might give Cuba a historic chance for a
civilian and social transformation of its society. [Keywords: Cuban economy,
political sociology, social and cultural capital, Bourdieu, Cuba.]
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