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Cuba y Puerto Rico son de un pdjare las dos alas.
—ILola Rodriguez de Tié

A pesar del contacto limitado entre Cuba y
Puerto Rico desde la Revolucién Cubana, puertorriquefios y cu-
banos han mantenido siempre fuertes lazos, en parte como resul-
tado de su legado cultural e histérico comun y de la integracién
de la comunidad cubana en el exilio a la sociedad puertorriquefia.
La limitada apertura del mercado de Cuba en los afios noventa
genero un fuerte interés en Puerto Rico con respecto a las oportu-
nidades comerciales que se presentaran cuando se normalicen las
relaciones entre Cuba y los Estados Unidos.

Este trabajo examina algunas de estas posibilidades de inter-
cambio comercial. Ademds de repasar estudios anteriores sobre
esta posible relacién comercial y de examinar datos econémicos
actuales, los autores condujeron entrevistas con personas de ne-
gocios y oficiales del gobierno en ambas islas y de los Estados
Unidos (véase el Apéndice). Ya que cualquier tipo de intercam-
bio comercial serfa a la larga beneficioso para Cuba, el trabajo se
centra mas que nada en las fortalezas y debilidades de Puerto
Rico como competidor en el mercado cubano. Por tanto, el objeti-
vo principal de este articulo es proporcionar un contexto apropia-
do para examinar a Puerto Rico como competidor en el mercado
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cubano. Nuestro andlisis considera los efectos que pueden tener
la historia, la politica, la economia, las estrategias de negocios y
los enlaces culturales en un acercamiento entre las islas.? Este
andlisis contextual y la amplia bibliografia recaudada para este
trabajo servirdn de ayuda a los analistas y ejecutivos puertorri-
quefios en la preparacidon de estudios sectoriales y de oportuni-
dad, y en el desarrollo de nuevos estudios sobre el posible inter-
cambio comercial entre Cuba y Puerto Rico.

Nuestros resultados sugieren que el fin del embargo conlle-
vard pérdidas y ganancias para Puerto Rico en las dreas de co-
mercio e inversion directa. Los sectores econémicos clave pro-
bablemente incluiran los servicios profesionales, el turismo, la
manufactura, la construccion, la agricultura y las pequefias em-
presas. Nuestros resultados también sugieren que el comporta-
miento de algunos sectores econémicos responderda principalmente
a las demandas de la globalizacién, mientras que otros ofreceran
un enfoque de control més local. Recomendamos que los geren-
tes de empresas y los oficiales gubernamentales asuman una po-
sicion estratégica mds proactiva con respecto a las futuras opor-
tunidades en Cuba.

La Guerra Fria en el Caribe

Durante la Guerra Fria, particularmente después del triunfo
de la Revolucién Cubana en 1959, Estados Unidos proporcion6
incentivos e impedimentos a las naciones en las Américas para
obtener apoyo con respecto a su politica para contener el comu-
nismo en la regién. En el Caribe, por ejemplo, hubo una extensa
gama de incentivos econémicos, entre ellos la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC), un programa implantado en los afios
ochenta con el objetivo de promover el desarrollo econdmico a
través de iniciativas en el sector privado. Los impedimentos in-
cluyeron el embargo a Cuba, asi como la ayuda directa e indirec-
ta a numerosos grupos anticomunistas en otros pafses. Puerto Rico
se convirtio en el foco de los incentivos y Cuba en el foco de los
impedimentos. Mientras que Puerto Rico recibid abundante asis-
tencia financiera y técnica, beneficios de bienestar social y un
marco tributario preferencial como incentivo para la industriali-
zacion, Cuba fue embargada, invadida, aislada, politica y econ6-

micamente socavada de manera sistematica.
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Dado el clima de hostilidad de Estados Unidos hacia Cuba y
hacia “cualquier otra Cuba”, verdadera o imaginada, no es sor-
prendente que el objetivo preeminente de la politica extranjera
de Cuba hacia el Caribe durante la Guerra Fria fuese estratégico
y centrado en la defensa (Gonzélez Niifiez 1991; véase también
Gonzélez Nifiez 1997a; Klinger Pevida 1997). Gerardo Gonzi-
lez Nifiez sugiere que un segundo conjunto de objetivos de la
politica de Cuba hacia el Caribe durante la Guerra Fria estaba
basado en el logro de metas regionales comunes como (1) librar-
se de 1a hegemonia de los Estados Unidos; (2) lograr una integra-
cién econdémica y politica de los paises del Caribe con América
Latina y (3) luchar para alcanzar un nuevo orden econdmico in-
ternacional que garantizara el desarrollo de los pafses del Caribe.

El gobierno cubano considerd la causa de la independencia
de Puerto Rico como un componente estratégico de este conjun-
to de objetivos de su politica extranjera. Para gran irritacion de
los Estados Unidos, Cuba condujo sus batallas diplomaticas con-
tra la influencia colonial estadounidense en Puerto Rico, princi-
palmente en dos foros internacionales: el Bloque de los Paises
No Alineados de las Naciones Unidas y el Comité Especial de la
Asamblea General sobre la Descolonizacién.

Como resultado de la polarizacién politica y econémica de la
regién, el lazo entre Puerto Rico y Cuba se convirtié esencial-
mente en una “no-relacién” (cero comercio y minimo contacto
oficial), circunscrita por los limites estrechos del embargo de los
Estados Unidos, asf como por los intereses estratégicos y de de-
fensa de los Estados Unidos. Aunque el Departamento de Estado
de los Estados Unidos ya no considera a Cuba como una amena-
za militar para los Estados Unidos ni para la region, el embargo
probablemente no se levantard en un futuro cercano. En fin, Cuba
y Puerto Rico todavia estdn protagonizando sus papeles en la
Guerra Fria —una guerra que béasicamente ha terminado en el
resto del mundo.

.Y cuando se acabe el embargo?

La moderada apertura de mercado de Cuba a mediados de los
afios noventa desperté gran interés con respecto a las oportunida-
des de negocios en Cuba, tanto en Puerto Rico como en otros
paises. Ya que cualquier negocio puertorriquefio con Cuba es
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circunscrito por el embargo de los Estados Unidos, estas discu-
siones se basan en los estrechos pardmetros comerciales permiti-
dos por el embargo o en las posibilidades que surjan cuando se
normalicen las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos. Se
han publicado numerosos articulos en la prensa puertorriquefia
sobre el comercio y las inversiones en Cuba y sobre las futuras
posibilidades comerciales para Puerto Rico (véase Casellas 1999;
Collins 1996a, 1996b, 1999a, 1999b; Diaz 1999; Luxner 1993).
En 1993, el gobierno de Puerto Rico encomendé un estudio so-
bre la reapertura de Cuba (Gobierno de Puerto Rico 1994) y a
principios de 1999 anuncié planes para producir un nuevo in-
forme actualizado. Se han efectuado numerosas conferencias y
paneles generales y sectoriales relacionados con las oportuni-
dades de negocios en Cuba (por ejemplo, véase CLAA 1995;
New Waves Foundation 1997). Sin embargo, la bibliografia
académica sobre este tema es escasa (véase Alegria, Cuéy Vé-
lez 1992; Cabarrouy y Cué 1993).

Los informes de los empresarios, académicos y funcionarios
del gobierno escritos en Puerto Rico tienen cierta semejanza con
los publicados en los Estados Unidos (véase, por ejemplo, Babun
1999 y Haines 1997), aunque la informacién que contienen sobre
Cuba es mas limitada. Los documentos puertorriqueios tienden
a acentuar el analisis econémico y carecen de los detalles comer-
ciales y sectoriales de los estudios hechos en los Estados Unidos.
Tanto los estudios norteamericanos como los puertorriquefios son
un poco triunfalistas en su perspectiva, ya que reducen al minimo
el papel del comercio extranjero ya establecido en Cuba y el de la
clase gerencial cubana, mientras tienden a exagerar sus propias
ventajas competitivas. Para ambos conjuntos de informes, los
andlisis de oportunidad se basan en acontecimientos imprevistos
como el fin del embargo norteamericano, a su vez basados en la
prediccion de cambios dentro del régimen de Castro, lo cual hace
que las oportunidades sean principalmente hipotéticas. Es decir,
el marco de tiempo en el que pueden ponerse en marcha las reco-
mendaciones de los informes es realmente desconocido.

Ya que la mayoria de los informes puertorriquefios mencio-
nados anteriormente se escribid a principios de los afios noventa,
vale la pena mencionar las principales diferencias entre la Cuba
de esa década y la del 2000:

+ La economia cubana ha comenzado a mostrar una timida
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recuperacion y ciertos sectores ya responden a la dindmica |
del mercado. ]

* Se han realizado algunas reformas de mercado moderadas, |
aunque no hay indicaciones claras de nuevas reformas.

» La €lite gerencial cubana se ha estabilizado, tanto en la es-
fera comercial (empresas mixtas y empresas del Estado)
como en la esfera gubernamental.

» Las compaiiias extranjeras han hecho profundas incursio-
nes en algunos de los sectores mds atractivos de la econo-
mia cubana, como el turismo, la mineria, la industria taba-
quera, el sector eléctrico, la construccién y los bienes rai-
ces, y las telecomunicaciones.

+ En el contexto regional, los lazos mds estrechos entre Cuba
y la comunidad caribefia y la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC) podrian favorecer el comercio entre los pai-
ses miembros de estos grupos, asi como el comercio con
Puerto Rico.

Puerto Rico también ha sufrido ciertos cambios, incluyendo
los siguientes:

» Existe un fuerte debate relacionado con el futuro status po-

litico de la Isla.

« Estd emergiendo una orientacién més hemisférica que hacia
el Caribe,

* En 1996, el Congreso de los Estados Unidos decidi6 eli-
minar los incentivos fiscales relacionados con nuevas in-
versiones para las compafifas norteamericanas en Puerto
Rico, anteriormente proporcionados bajo la Seccién 936 |
del Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos, y
poner fin a estos incentivos (durante un periodo de diez
afios) para las compaiiias que actualmente se benefician
de estos incentivos.

* Existen nuevas preocupaciones con respecto a la posible
erosién de la base manufacturera de la Isla si no se desa-
rrollan suficientes incentivos para la reinversién.

En resumen, aunque los resultados de los trabajos e informes
producidos en Puerto Rico a principios de los afios noventa si-
guen siendo generalmente aplicables, el andlisis de las oportuni-
dades tiene que actualizarse debido a los importantes cambios
ocurridos en Cuba y en Puerto Rico.

A pesar del embargo, muchas compafifas norteamericanas ya

76




-

¢Socios o PIRATAS? EL IMPACTO EN PUERTO RICO DE LA REINSERGION ECONOMICA DE CUBA

han marcado sus territorios en Cuba. Algunas funcionan legal-
mente, otras secretamente con empresas mixtas en terceros pai-
ses, mientras que otras violan el embargo. Las asociaciones de
promocion comercial basadas en los Estados Unidos viajan regu-
larmente a Cuba y se han firmado varios memorandos y cartas de
intencién con socios potenciales. Varias firmas de abogados de
Puerto Rico estdn promoviendo negocios en Cuba y animan a sus
clientes a que preparen planes de contingencia que incluyan ser-
vicios 0 negocios que puedan emprender legalmente dentro de
las reglas del embargo (por ejemplo, el registro de marcas y la
comercializacién de ciertos productos). Algunas delegaciones
comerciales formales e informales de Puerto Rico han visitado a
Cuba y se han invitado delegaciones cubanas a asistir a conferen-
cias de negocios en Puerto Rico. Por ejemplo, aproximadamente
100 empresarios puertorriquefios fueron a Cuba en viajes de ne-
gocios en 1998,

Se estima que el valor del comercio bilateral entre Cuba y
Estados Unidos oscilard entre US$3,000 millones y US$7,000
millones anuales en los primeros afios después de la normaliza-
cion de relaciones. Por lo tanto, no es sorprendente el gran nivel
de interés de los empresarios puertorriquefios en establecer vin-
culos comerciales con Cuba. Dado el valor de este mercado po-
tencial, Ia minima apertura del embargo anunciada por la admi-
nistracion del presidente Clinton en enero de 1999 (la cual redujo
los controles en la venta de alimentos y productos agricolas a
Cuba) estimulé un gran interés tanto en los Estados Unidos (véa-
se Bussey 1999) como en Puerto Rico (Casellas 1999; Collins
1999a, 1999b; Diaz 1999). Desgraciadamente, debido al actual
clima hostil entre los Estados Unidos y Cuba, serd dificil aprove-
charse de estas oportunidades.

Un factor significativo en la futura relacién comercial entre
Cuba y Puerto Rico probablemente serd la comunidad cubana
radicada en Puerto Rico (la més grande después de Miami y West
New York-Union City). El censo de Puerto Rico de 1990 enume-
16 a 19,736 personas nacidas en Cuba (una disminucién del cen-
so anterior, lo que sugiere una migracion neta de exiliados a los
Estados Unidos). Segtin José A. Cobas y Jorge Duany (1995), la
comunidad cubana radicada en Puerto Rico es més pequefia y
estratificada (social, econdmica, educacional y racialmente) que
sus contrapartes en los Estados Unidos. Los exiliados en Puerto
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Rico, por lo general, se han podido establecer con éxito en em-
pleos comerciales, administrativos y profesionales. Muchos son
empleados por cuenta propia, gerentes o propietarios de nego-
cios. Sin embargo, a pesar de su influencia econémica, los exilia-
dos cubanos en Puerto Rico no han desarrollado el mismo grado
de influencia ni en la politica local ni en la politica norteamerica-
na, que sus contrapartes de Miami.

Los exiliados cubanos en Puerto Rico enfrentaron menos di-
ferencias lingiiisticas, culturales y religiosas que los exiliados en
los Estados Unidos; por lo tanto, pudieron integrarse mejor a la
sociedad puertorriquefia. Las relaciones entre los exiliados y los
puertorriquenios han sido generalmente positivas, aunque en oca-
siones han surgido conflictos debido a la competencia econémi-
ca, las diferencias ideoldgicas y los derechos al voto de los exi-
liados en las elecciones de Puerto Rico (véase Duany 1999).

Los empresarios cubanos en el exilio han expresado interés
en participar en la reconstruccién de Cuba, aunque muchos de
ellos probablemente lo harfan m4s bien por medio de inversiones
y no regresando a Cuba. Los exiliados en Puerto Rico probable-
mente presentaran una fuerte competencia a los grupos de exilia-
dos radicados en los Estados Unidos (sobre todo los de la Florida
y Nueva Jersey) en su capacidad de gerentes, inversionistas y
empresarios. Gran parte de la comunidad cubana exiliada en Puer-
to Rico apoya vigorosamente el embargo de los Estados Unidos.
Por lo tanto, cualquier contacto comercial con Cuba puede resul-
tar en amenazas, boicoteos y hasta en violencia hacia las perso-
nas y los bienes.

Otro factor significativo en la relacién entre las dos islas serd
el interés de Cuba en establecer lazos comerciales con Puerto
Rico. Este interés se ha demostrado en la recepcidn positiva de
las delegaciones comerciales puertorriquefias que han visitado a
Cuba y también en el nimero de delegaciones cubanas que han
asistido a acontecimientos comerciales en Puerto Rico. Aunque
ha habido poca investigacién empirica en el campo gerencial de
Cuba, Gerardo Gonzélez Nufiez (1997b) realizé un estudio en
Cuba entre 1994 y 1995, antes de que se implantara la mayoria
de las reformas economicas. Gonzalez Nifiez, exiliado cubano
radicado en Puerto Rico, describe las opiniones de los empresa-
rios cubanos sobre las futuras relaciones comerciales con los pai-
ses del Caribe y Puerto Rico. Cuando se le pregunt6 a los gerentes
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cubanos cudles paises del Caribe les interesaban mas desde el
punto de vista comercial, 1a mayoria de ellos menciond a la Re-
pablica Dominicana y Jamaica. Los habaneros favorecieron a los
paises del Caribe occidental, mientras que los santiagueros se
inclinaron hacia los pafses del Caribe oriental. El estudio de Gon-
zdlez Niifiez no nombra a Puerto Rico como una de las islas men-
cionadas por los empresarios cubanos al expresar su interés co-
mercial en la cuenca del Caribe o las Antillas.

El embargo de los Estados Unidos no permitiria el estableci-
miento actual de relaciones comerciales, pero es interesante ob-
servar que, mientras empresarios, académicos y oficiales del go-
bierno puertorriquefio se preguntan cual ser4 el impacto en Puer-
to Rico de la futura reintegracién de Cuba en la economia de la
region, Puerto Rico no es de gran interés comercial, ni para los
empresarios ni para los funcionarios del gobierno cubano. Las en-
trevistas hechas para este trabajo confirman que la importancia de
Puerto Rico para Cuba es menor que la de Cuba para Puerto Rico.

La globalizacion y las relaciones comerciales

Para actualizar los estudios mencionados anteriormente, esta
seccion examinard un nuevo conjunto de dindmicas que proba-
blemente afectard cualquier lazo comercial entre Cuba y Puerto
Rico. La globalizacién y los acuerdos de cooperacién econémica
han alterado la forma en la que deben conceptualizarse la compe-
tencia y la cooperacién entre Cuba y Puerto Rico. Ciertos secto-
res economicos probablemente responderdn mds a la dindmica
de la globalizacion que a las acciones de los gerentes o los oficia-
les gubernamentales locales. El turismo y la manufactura ofre-
cen buenos ejemplos. La base manufacturera de Puerto Rico est4
amenazada por una fuerte competencia, no sélo de otros pafses
de la cuenca del Caribe como la Repiiblica Dominicana, México
y Costa Rica, sino también de lugares lejanos como Singapur,
Irlanda y Chile. En cuanto al turismo proveniente del nordeste de
los Estados Unidos, el Caribe estd4 compitiendo con otros “desti-
nos de sol” como Disneyworld en la Florida y otras atracciones
familiares situadas en el sudeste de los Estados Unidos.

Las estrategias puertorriquefias para aprovechar las oportuni-
dades que surgirdn como resultado de la reintegracién de Cuba
en la economia global, se deben conceptualizar no sélo desde un
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punto de vista relativamente estatico de nacién a nacién, sino
también en el contexto mas fluido de la dindmica comercial glo-
bal. Los pafses que quieran atraer inversiones extranjeras ten-
dran que ofrecer constantemente mejores indices en la tasa de
rendimiento, mds estabilidad, transparencia y eficacia. Debido a
estos factores, los lideres de los sectores ptiblicos y privados se
veran forzados a forjar estrategias de cooperacion regional para
as{ proteger la viabilidad de sectores como la manufactura y el
turismo en sus pafses, tanto como en toda la regién del Caribe.

El desarrollo de un préspero lazo comercial entre Cuba y Puer-
to Rico también dependerd, en gran parte, de la estructura del co-
mercio exterior y de la inversion extranjera de cada isla. Aunque
un andlisis completo de los modelos comerciales de las dos islas
estd mas alld del alcance de este trabajo, una breve descripcion del
comercio exterior de cada isla puede proporcionar un contexto para
examinar la posibilidad de futuros lazos comerciales bilaterales
(véase CEPAL 1998; Repiiblica de Cuba 1999a,1999b).

El comercio de Cuba y Puerto Rico con sus vecinos caribe-
fios y latinoamericanos nunca ha sido importante. Antes de 1989,
la Unién Soviética y el Consejo para la Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) eran los principales socios de Cuba, mientras que en la
actualidad Canad4, Espafia e Italia se han convertido en sus prin-
cipales socios comerciales. Aunque Cuba ha diversificado su co-
mercio, las relaciones comerciales de Puerto Rico siguen enfoca-
das hacia los Estados Unidos, pafs responsable del 76% del co-
mercio bilateral total de la Isla en 1997.

Desde la caida del bloque soviético, Cuba ha hecho esfuerzos
por establecer relaciones con los paises de la cuenca del Caribe,
el hemisferio occidental y el circulo internacional. El gobierno
revolucionario de Cuba ha manifestado en muchas ocasiones su
interés en establecer relaciones con los pafses caribefios afiliados
a la Mancomunidad Britdnica (CARICOM), pero ha sido frustra-
do en sus esfuerzos por las presiones de los Estados Unidos en su
politica de mantener aislada a Cuba. Una nueva era de relaciones
cubano-caribefias se desarrollé en los afios noventa, no debido a
un cambio de parecer de los Estados Unidos, sino a los esfuerzos
de las naciones caribefias, en particular las pertenecientes al CA-
RICOM. Actualmente existe una comisién Cuba-CARICOM vy
las relaciones con la mayoria de las naciones caribefias se han
normalizado. Cuba ha ganado calidad de miembro en organismos
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regionales tales como la Organizacién Caribefia de Turismo y de
observador bajo el Acuerdo de Lomé. Sin embargo, los esfuerzos
por integrar a Cuba en los asuntos hemisféricos siguen obstaculi-
zados por la continua presién de los Estados Unidos. Cuba toda-
via no es miembro de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) o de las principales instituciones financieras internacio-
nales (IFI). Ir6nicamente, mientras Cuba comienza a ver a las
naciones caribefias més como socios econémicos y comerciales
que como posibles aliados politicos en confrontaciones con los
Estados Unidos, las naciones del Caribe a su vez comienzan a
ver la consolidacién de lazos con Cuba como una manera de con-
trariar tanto la dominacién comercial de los Estados Unidos como
su politica hemistérica.

Aunque la integracién de Cuba en el Caribe marcha a paso
rapido, el comercio intrarregional sigue siendo minimo hasta el
momento. No obstante, la situacién cambiard rdpidamente una
vez termine el embargo. Cuba probablemente intentard conver-
tirse en un punto importante de actividad comercial en la region,
ya que cuenta con un gran mercado potencial, con una fuerza
laboral altamente educada y preparada, y con una posicién geo-
grafica estratégica. Por ejemplo, Cuba ya estd desarrollando el
turismo a multiples destinos dentro del Caribe.

En el afio 2000, Puerto Rico estd integrandose mds al hemis-
ferio que a la regién del Caribe y aunque ha sido admitido como
miembro asociado en la Asociacion de Estados del Caribe, atin
no se ha unido formalmente a esta organizacion, supuestamente
por su oposicién a que Cuba sea un miembro fundador. En gene-
ral, el nivel de orientacién comercial de Puerto Rico hacia el Ca-
ribe o hacia el hemisferio parece depender tanto de la influencia
de la politica de los Estados Unidos hacia el Caribe (por ejemplo,
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la Seccién 936),% como de
la dindmica electoral de 1a Isla. Cualquier opcién de status politi-
co que proponga ¢l partido en el poder en San Juan (ya sea el
Estado Libre Asociado, estado norteamericano o pafs indepen-
diente) parece formar el ndcleo de la politica “externa” y comer-
cial de Puerto Rico hacia el Caribe, el hemisferio y el mundo.
Como comentd$ Sir Neville Nicholls, presidente del Banco de
Desarrollo del Caribe, “las relaciones de Puerto Rico con CARI-
COM se calientan o se enfrian, dependiendo de qué partido esté
en el poder en San Juan” (Collins 1998).
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En los afios ochenta, la administracién del Gobernador Ra-
fael Herndndez Colén del Partido Popular orient6 la perspecti-
va comercial de Puerto Rico hacia el Caribe. Durante su admi-
nistracién, Puerto Rico desempefié un papel giratorio en la re-
gi6n debido, en gran parte, a las iniciativas de la politica de la
administracion del Presidente Reagan. Por ejemplo, en 1986 el
Congreso de los Estados Unidos puso como condicién del man-
tenimiento de los incentivos fiscales de la Seccién 936 que Puer-
to Rico administrara los fondos para los proyectos de desarro-
llo en los paises elegibles del beneficio de la ICC. La iniciativa
federal, administrada y financiada por instituciones financieras
de Puerto Rico, establecié dos frentes estratégicos dirigidos hacia
la inversién y la cooperacién econémica con el resto del Cari-
be. Uno era la disposicién de los fondos 936 para la inversién
en proyectos elegibles y el otro era la implantacién del modelo
de “plantas gemelas” (la manufactura compartida entre dos pai-
ses). En 1996, Estados Unidos decidié eliminar los beneficios
de la Seccidn 936 para Puerto Rico. En el afio 2000, los fondos
936 se estdn drenando y algunas de las instituciones financieras
de los Estados Unidos que manejaban fondos 936 se han mar-
chado de Puerto Rico.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos actual-
mente favorece la aprobacién de una propuesta legislativa, el
Acta de la Cuenca del Caribe para la Mejoria del Comercio
(ACCMCQ), que proporcionara preferencias comerciales a los
paises de la ICC. En general, la ley autorizara al Presidente a
proporcionar ventajas comerciales a los paises de la ICC para
los productos de ropa hechos con tela de los Estados Unidos, de
artesanias textiles y de todos los productos que no sean textiles,
actualmente excluidos del programa de la ICC. Ademads de in-
crementar los beneficios, la ley también establece requisitos y
condiciones de elegibilidad. Estas provisiones tienen como pro-
posito estimular a los paises de la ICC para que adopten politi-
cas de comercio y de inversi6n sanas, para que mantengan altos
niveles de proteccién del medio ambiente y de los trabajadores
¥ para que cooperen con los Estados Unidos en los esfuerzos
contra el narcotrafico (Larson 1999).4

La administracién del gobernador Pedro Rossell6 (1992-2000)
del Partido Nuevo Progresista ha puesto menos énfasis en la aso-
ciacién con los paises del Caribe y ha preferido orientar los
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Mientras Puerto Rico se aleja de una

politica enfocada hacia el Caribe

y se mueve hacia una politica

hemisférica, Cuba estd forjando

estrechas relaciones con sus vecinos del

Caribe y con el resto de América Latina.

intereses de Puerto Rico hacia la promocién del libre comercio
en el hemisferio. También se ha aliado a los intereses hemisféri-
cos y a las estrategias de los Estados Unidos. Por ejemplo, el
gobernador Rossellé acompaii6 al presidente Clinton como “Em-
bajador General” a la Cumbre de las Américas en Santiago de
Chile. Rossell6 también apoy6 la eliminacién progresiva del
“bienestar corporativo” (corporate welfare), como la administra-
cién de Clinton llamé a la Seccién 936. Aunque Puerto Rico to-
davia goza de la condicién de observador en CARICOM, el Go-
bernador, hasta el momento, no ha asistido a una cumbre de los
lideres de CARICOM y el lazo caribefio no es tan estrecho como
lo fue durante la dltima administracién de Herndndez Colén.
Aunque Puerto Rico tiene un amplio espacio politico para esta-
blecer acuerdos comerciales independientes con naciones ex-
tranjeras, la administracién actual no estd ejerciendo sus opcio-
nes en este aspecto (véase Collins 1997, 1998). En América
Latina, Puerto Rico tiene oficinas comerciales en la Reptblica
Dominicana, México, Costa Rica, Panamd, Brasil, Chile y Ar-
gentina. Muchas de estas oficinas aiin no tienen cinco afios de
establecidas y muestran la nueva orientacion comercial de Puerto
Rico hacia el hemisferio (Montano 1999).

Sin embargo, Rossell6 ha tomado varias iniciativas que lo
han acercado a la politica seguida por muchas naciones caribe-
fias. Por ejemplo, el gobernador favorece la paridad con el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Aunque
su gobierno no ha definido una politica comercial especifica ha-
cia el Caribe, s{ ha mostrado interés en el impacto que tendrd la
reintegracién de Cuba en el Caribe en la economia puertorriquefia.
Una posible explicacion para el realineamiento de las prioridades
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comerciales del gobernador Rossell6 es que quizds esté nego-
ciando los intereses comerciales y estratégicos de Puerto Rico,
como si ya la Isla fuera el estado 51 de los Estados Unidos.

En resumen, mientras Puerto Rico se aleja de una politica
enfocada hacia el Caribe y se mueve hacia una politica hemisfé-
rica, Cuba estd forjando estrechas relaciones con sus vecinos del
Caribe y con el resto de América Latina (aunque se podria decir
que Cuba estd dispuesta a unirse a cualquier club comercial que
la acepte como miembro). La singular orientacion comercial de
Puerto Rico hacia los Estados Unidos también muestra un gran
contraste con las multiples alianzas comerciales® que se estén
forjando entre la mayorfa de los pafses de la cuenca del Caribe.®

Perspectivas economicas
Cuba

La economia cubana ha mostrado sefiales de recuperacién
desde que comenzd a marcar un modesto crecimiento en 1993.
Segun funcionarios cubanos, en 1998, la economia creci6 1.2%
(Reptiblica de Cuba 1999b). Este es el indice de crecimiento mds
bajo en cuatro afios y debajo de los 2.5% a los 3.5% proyectados
originalmente por afio. Las razones dadas para explicar la baja
tasa de crecimiento fueron el clima que afect6 el azicar y a otras
cosechas, y la baja mundial en los precios del azicar y del niquel.
Los bajos precios de los productos basicos causaron una dismi-
nucién de 11% en el valor de las exportaciones. Las importacio-
nes crecieron un 6%. Aunque no se ha publicado ninguna cifra
oficial sobre la balanza comercial, el déficit comercial probable-
mente aumentd més de los US$2,000 millones sefialados en 1997.
Este déficit estd afectando la liquidez y los comerciantes extran-
jeros sefialan una desaceleracion en la capacidad de las empresas
cubanas de pagar a tiempo. El que Cuba tenga mas de US$11.2
mil millones en deuda externa oscurece mds el cuadro de la liqui-
dez y del crédito.

Aunque un vistazo a la infraestructura fisica y comercial de
Cuba, sobre todo en La Habana, muestra sefiales de recuperacion
en comparacion con los afios anteriores, hay varias sefiales de
que la economia estd estancada. Los analistas extranjeros expre-
san cautela sobre las cifras de crecimiento proporcionadas por el
gobierno cubano y estiman que la economia probablemente no
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crecié mucho ni en 1998 ni en 1999. Por otra parte, el proceso de
las reformas econdmicas se ha desacelerado y no se han anuncia-
do reformas importantes en mucho tiempo. Las recientes medi-
das contra los disidentes y el endurecimiento del c6digo criminal
sugieren que los ortodoxos de linea dura estan otra vez en control
en La Habana. Las medidas para relajar el embargo, puestas en
vigor por la administracién del presidente Clinton en enero de
1999, fueron percibidas fundamentalmente como iniciativas del
“Carril Dos” (Track Two)? —es decir, como medidas de infiltra-
ci6én ideoldgica anticomunista—, y precipitaron la promulgacién
de una “ley para la proteccién de la soberania” por el régimen de
Castro. Desgraciadamente, el final de la pugna entre los Estados
Unidos y Cuba no estd cerca, a pesar de los esfuerzos en contra
del embargo en los sectores comerciales norteamericanos y en
las comisiones bipartidistas del Congreso. Irénicamente, mien-
tras mas tiempo dura el embargo, mds se fortalecen las empresas
cubanas y los sectores comerciales extranjeros en Cuba.

En resumen, el clima de negocios en Cuba en el afio 2000 es
de precaucion y cauteloso optimismo, aunque las empresas y los
inversionistas extranjeros siguen avanzando en sus negocios y
algunas empresas muestran ganancias.

Puerto Rico

La economia de Puerto Rico registré un crecimiento de 3.1%
entre 1997 y 1998 y de 4.2% entre 1998 y 1999. En 1998, las
exportaciones aumentaron un 26.4%, con la manufactura (inclu-
yendo los productos farmacéuticos) a la delantera (Villamil 1999).
Se espera que este patrén de crecimiento contintie en el 2000
(José Antonio Herrero, comunicacién personal, 25 de febrero de
2000). En cuanto al crecimiento sectorial, la Tabla 1 resume las
perspectivas del pais.

La inversion del sector piiblico en infraestructura y los fon-
dos federales para la recuperacién por los dafios causados por el
huracén Georges probablemente proporcionardn una alta en la eco-
nomia. Sin embargo, en la actualidad hay una gran preocupacién
en Puerto Rico con respecto al futuro del sector manufacturero. En
1998, este sector representé un 42% del Producto Interno Bruto
(PIB) de la Isla y, aunque ésta no es la mayor fuente de empleos,®
dicho sector proporcioné muchos empleos con buenos salarios,
creando impactos positivos en otros sectores de la economia
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TABLA 1
PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

DE PUERTO RICO, POR SECTOR ECONOMICO, 2000

Bajo (< 2.5%) Medio (2.5% a 3.5%) Alto (> 3.5%)

Grande Manufactura Ventas al por menor, Construccion
>10% administracion publica

del PIB y servicios miscelaneos

Medio Finanzas, seguros Turismo

5% - 10% y bienes raices

del PIB

Pequefio Agricultura Mineria

< 5% del PIB

Fuente: Villamil (1999).

(Trinidad 1999). El sector manufacturero ha mostrado una pérdi-
da de empleos, en horas de trabajo y en la némina de pago, asi
como una reduccién en la inversiéon. Los planes para ampliar va-
rias plantas pueden verse como un aspecto positivo.

El sector manufacturero de Puerto Rico se estd debilitando
debido a varios factores. Los Estados Unidos han sufrido una
reduccion en la produccion industrial, en parte como resultado
de la creciente competencia en salarios de los paises subdesa-
rrollados. Esta competencia también ha afectado la base indus-
trial de Puerto Rico. Por ejemplo, Costa Rica, México y Repu-
blica Dominicana se han convertido en fuertes competidores
regionales. Otro factor que afecta al sector manufacturero es la
pérdida de los incentivos federales para las fabricas de Puerto
Rico. Esta pérdida estd forzando a muchas compaiiias a reexa-
minar a Puerto Rico como un lugar menos atractivo para las
industrias (véase Mulero 1999).

Por otra parte, las regulaciones locales han contribuido a un
ambiente comercial positivo: nuevas regulaciones han ampliado
las dreas sefialadas como zonas francas. Pero todavia queda por
establecer si (1) los aumentos de la productividad que supuesta-
mente resultaran de la eliminacion de la Seccién 936, sumados a
los beneficios que puedan traer nuevos incentivos fiscales, serdn
suficientes para impulsar nuevamente al sector manufacturero de
Puerto Rico; (2) las reglas de la Organizacion Mundial de Co-
mercio permitirin estos nuevos tipos de incentivos; (3) el gobier-
no podrd mejorar el clima de negocios a través de mejoras en

86




¢Soci0s 0 PIRATAS? EL MPACTO EN PUERTO RICO DE LA REINSERCION EGONOMICA DE CUBA

transporte, energia, eliminacion de desechos y leyes laborales; y
a través de la creacion de un ambiente econémico, politico y so-
cial estable y atractivo para las corporaciones transnacionales.

A pesar de las incertidumbres, la economia de Puerto Rico si-
gue siendo fuerte. Los esfuerzos por diversificar las exportaciones
y entrar en marcos de cooperacién regional y hemisférica prepara-
ran a la Isla para un futuro intercambio comercial con Cuba.

Oportunidades y amenazas comerciales

Una Cuba sin embargo y con un gobierno reformista se bene-
ficiarfa del comercio y de la inversién puertorriquefia, pero el
impacto en Puerto Rico de la reintegracién de Cuba en la region,
implicaria oportunidades y amenazas y, por lo tanto, merece un
analisis mds detallado. Una de las ventajas competitivas de Puer-
to Rico en el mercado cubano es su hibrida cultura comercial,
parte norteamericana y parte latinoamericana. El aspecto norte-
americano proporcionaria una ventaja a los puertorriquefios sobre
los latinoamericanos en el mercado norteamericano (el mercado
natural de Cuba), debido a que los empresarios de Puerto Rico por
lo general dominan el inglés, conocen las costumbres de negocios
de los Estados Unidos y tienen acceso relativamente facil a crédito
de las entidades financieras norteamericanas. El aspecto latinoame-
ricano darfa a los puertorriquefios una ventaja sobre sus competi-
dores norteamericanos y europeos (excepto los espafioles), ya que
comparten la misma lengua, cultura e historia con Cuba.

En cuanto a la competencia de la comunidad cubana en el
exilio de Miami (que serd fuerte), los exiliados cubanos en Puer-
to Rico, como indicamos anteriormente, estdn m4s integrados en
la estructura econdmica de Puerto Rico. Por lo tanto, es posible
que puedan participar en las oportunidades cubanas por medio de
empresas mixtas (propiedad de cubanos exiliados y puertorrique-
fios). Es posible que los empresarios cubanos en la isla los perci-
ban como menos amenazantes que sus contrapartes de Miami.
Algunos observadores en Miami han mencionado la posibilidad
de una reparticién geogréafica del botin, basada en el restableci-
miento de los antiguos lazos entre Puerto Rico y el Oriente de
Cuba, mientras que los negocios establecidos en Miami se con-
centrarian en el Occidente de Cuba. La mayoria de las entrevis-
tas hechas en Puerto Rico para este trabajo no reveld una base
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geogrifica o historica para determinar las ventajas competitivas
entre los dos grupos de exiliados, sino mds bien una base secto-

rial y de estrategia comercial.

Varios factores afectardn el estado competitivo de Puerto Rico.
Durante los primeros afios después de la “‘normalizacién’ (supo-
niendo un gobierno a favor del mercado en La Habana), Cuba
tendra que resolver varios asuntos: el impacto de las tendencias

del mercado de los Estados Unidos y el de las compafifas norte-
americanas que compiten por los mercados cubanos; la reinte-
gracién de Cuba en el mundo del crédito comercial internacional

y la necesidad de La Habana de estabilizar sus relaciones comer-
ciales con sus socios actuales. Puerto Rico solamente jugard un

cios corporativos grandes.

Analisis sectorial

pequeiio papel en esta transicion. Las empresas puertorriquefias
también serdn afectadas de una forma negativa por la predilec-
cién cubana de emprender proyectos grandes y negociar con so-

Actualmente, los cubanos no tienen capital con que pagar to-
dos los insumos que necesitan para su recuperacién econémica,

y ya existen muchas compaiiias extranjeras que compiten por sus
negocios. En el periodo del postembargo, habra gran necesidad

de mercancias y de servicios; habrd mds dinero disponible como
resultado de crédito nuevo, inversiones extranjeras y desarrollo

econdmico; y habrd atin mds competidores (entre los cuales Esta-

en otros nichos de mercado.
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dos Unidos serd el mas fuerte). Aunque el siguiente andlisis de
las oportunidades y amenazas para Puerto Rico se restringe a los
sectores de mayores ventajas o riesgos para las compaiiias basa-
das en Puerto Rico, una compaiiia en otro sector puede participar
directa o indirectamente en las oportunidades que se presenten

Existe un consenso general de que los sectores de mayor in-
terés (o preocupacion) para los empresarios de Puerto Rico en
una Cuba después del embargo serfan los servicios profesiona-
les, la construccidn, la manufactura, los negocios de tamafios
medianos y pequenos, el turismo y la agricultura. Aunque la mi-
| neria y la pesca son sectores importantes en Cuba, éstos no son
importantes en Puerto Rico y por lo tanto se han excluido de este
andlisis. La mayoria de los sectores proporcionard excelentes
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oportunidades para que las compafifas de Puerto Rico participen
en lareconstruccién de Cuba —creando una situacién donde todos
salgan ganando. No obstante, el renacimiento del turismo y la agri-
cultura en Cuba podrfa presentar un desafio para Puerto Rico.

Los servicios administrativos

Durante la reconstruccién de Cuba, se requeriran trabajado-
res de servicios administrativos (profesionales, técnicos, finan-
cieros, directivos). Los administradores puertorriquefios estin muy
capacitados en los diferentes sectores que estardn en gran de-
manda durante este proceso y su hibrida cultura norteamericana
y latina proporcionard una ventaja competitiva sobre sus contra-
partes norteamericanos, latinoamericanos y europeos.

Segun el informe del Gobierno de Puerto Rico (1994), men-
cionado anteriormente, la Isla podria beneficiarse de su expe-
riencia en los sectores de desarrollo e investigacién, consultoria
general y financiera, y diseflo y construccién de establecimientos
industriales. Los administradores, asi como el personal técnico y
de apoyo en todos los sectores de la manufactura y en todas las
dreas de servicios auxiliares, probablemente encontrarin oportu-
nidades en el desarrollo de los sectores cubanos de la industria
manufacturera. Existird una gran oportunidad para los servicios
profesionales en mercadotecnia, leyes y contabilidad, asi como
en los servicios comerciales y técnicos.

También habrd oportunidades para las escuelas especializa-
das en entrenamiento técnico, vocacional y comercial (por gjem-
plo, peluqueros, especialistas de reparacién electrénica, mecani-
cos y secretarias). Los intercambios musicales y artisticos entre
las dos islas aumentardn (véase Paternostro 1999 para una des-
cripcion del sector musical cubano).

El sector financiero de Puerto Rico también se aprovecharfa
de la “normalizacién” de las relaciones con Cuba. Los bancos
con redes establecidas para la transferencia de fondos en la re-
gion podrian simplemente abrir una sucursal en Cuba para servir
a sus clientes. Los empresarios de Puerto Rico también necesita-
rian servicios financieros para comerciar e invertir en Cuba, los
cuales pueden ser proporcionados por las instituciones financie-
ras radicadas en Puerto Rico.

Las propiedades inmuebles ofrecerdn oportunidades muy
atractivas. Aunque ha habido cierta liberalizacién en este sector
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y se estdn llevando a cabo algunos proyectos financiados por ex-
tranjeros, el gobierno cubano no parece estar dispuesto a abrir
completamente este sector. Por otra parte, el proceso de las recla-
maciones de propiedades con los demandantes radicados en los
Estados Unidos, no puede ocurrir hasta que termine el embargo.
Las buenas noticias para Puerto Rico son que, una vez que esto
suceda, habrd muchas oportunidades. La competencia serd feroz
¥, por lo tanto, es necesario tener listos planes de contingencia
que se puedan implantar rapidamente (véase Haines 1997 para
un andlisis del sector de bienes raices en Cuba).

Las telecomunicaciones

Este sector se menciona frecuentemente como uno que po-
dria ofrecer oportunidades para las compafiias puertorriquefias.
Pero dos factores pueden desalentar este entusiasmo. En primer
lugar, la compaiiia de teléfonos de Puerto Rico ha sido privatiza-
da y ahora pertenece a una firma norteamericana. Por lo tanto, el
control de la futura participacién de la compafifa en Cuba no re-
side en Puerto Rico, sino en los Estados Unidos y por lo tanto se
requeririan esfuerzos de los ejecutivos radicados en Puerto Rico
a favor de una estrategia de extensién corporativa administrada
en Puerto Rico, en vez de en los Estados Unidos (por ejemplo, en
Miami). En segundo lugar, gran parte del sector de telecomuni-
caciones de Cuba ya estd en manos de compaifiias norteamerica-
nas, italianas y canadienses, aunque esta situacién no evitaria que
las compafifas puertorriquefias proporcionaran productos y ser-
vicios auxiliares o que participaran en empresas mixtas.

La construccion

La construccién (de viviendas, hoteles, tiendas, oficinas, fa-
bricas y zonas francas) y el desarrollo de la infraestructura, inclu-
yendo el transporte y la electricidad, son sectores atractivos en
Cuba. Aunque hay fuertes competidores ya establecidos en Cuba
(por ejemplo, las compafiias canadienses que construyeron la
nueva terminal en el aeropuerto José Marti de La Habana), ocu-
rrird una explosion en la construccién una vez que las institucio-
nes financieras internacionales (IFI) comiencen a financiar estos
proyectos. La mayoria de los proyectos de vivienda no sélo re-
querird la construccién, sino también la provisién de materiales
para la construccion.
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El sector de la construccién en Puerto Rico crecié rapida-
mente entre 1995 y 1998, y se espera que continie haciéndolo
(Villamil 1999). Esta experiencia, ademas de la obtenida en la
construccién de super proyectos recientes (como el tren urbano y
el acueducto), ayudard a las compaiiias de construccion de Puer-
to Rico a competir en este sector en Cuba. Mientras que Miami
ha restaurado mucha de su arquitectura de estilo art déco, Puerto
Rico ha realizado una obra espectacular en la restauracion de sus
edificios de la época colonial en el Viejo San Juan. Esta expe-
riencia serd de gran valor al competir por los trabajos de restaura-
cién colonial de La Habana Vieja y de muchas otras ciudades en
Cuba. Dado el tamafio de los proyectos financiados ahora por las
IFI, es recomendable que las compaiiias puertorriquefias en estos
sectores comiencen a buscar socios para trabajar juntos en pro-
yectos de construccién en Cuba.,

La manufactura

Tradicionalmente, Cuba y Puerto Rico alinearon sus econo-
mias para satisfacer las necesidades comerciales de sus respecti-
vas potencias hegemodnicas. Mientras Cuba profundizaba su mo-
nocultivo e intercambiaba aziicar por petréleo y manufacturas
con los paises del CAME, Puerto Rico desarrollé una fuerte base
manufacturera dirigida hacia los Estados Unidos. Mientras que
Cuba, hoy en dia, tiene una base manufacturera pequefia y gene-
ralmente obsoleta (concentrada principalmente en la manufactu-
ra ligera y en el procesamiento del aziicar), Puerto Rico tiene una
grande y moderna. El sector manufacturero mas relevante en Cuba
es la biotecnologia (el mds avanzado de América Latina que, des-
afortunadamente, sufre grandes desventajas en el ambito de la
comercializacién de productos, controlada por las multinaciona-
les). Vale la pena mencionar que la mano de obra cubana, al igual
que la puertorriquefia, es educada y saludable. Cuba necesitara
desmantelar la mayoria de sus fabricas, asi como modernizar y
diversificar las restantes.

Cuba no presentard una amenaza a los intereses manufactu-
reros de Puerto Rico, sino varias oportunidades. La dindmica
de la produccién global, no la competencia o la cooperacién
entre las islas, determinard la respuesta de las compaiiias radi-
cadas en Puerto Rico. Por otra parte, el futuro de este sector en
Puerto Rico es bastante desconocido, una vez que se eliminen
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completamente los beneficios de la Seccién 936. Lo que sf estd
claro es que mientras més se especialice Puerto Rico en la manu-
factura de productos de alta tecnologfa y mientras mas aumenten
los salarios, més se desplazard hacia otros paises la produccién
menos especializada. Pero, jhacia dénde ird? Cuba sera solamente
una de las opciones para esta reubicacién.

También se presentaran oportunidades para las firmas peque-
fias de Puerto Rico. Por ejemplo, éstas podrian abastecer los pro-
ductos intermedios a las grandes compafifas extranjeras de ma-
nufactura que se establezcan en Cuba, como ya lo hacen para las
compafifas extranjeras basadas en Puerto Rico.

Los empresarios de Puerto Rico también podrian participar en
el desarrollo de empresas dirigidas a la sustitucién de importacio-
nes (por ejemplo, el procesamiento de alimentos y los materiales
para la construccién) y en el establecimiento de fabricas orientadas
a la exportacién. Desde el afio 2000, las zonas francas de Cuba
estan obstaculizadas por la falta de incentivos, la falta de inversién
en la infraestructura y los recursos, y la falta de acceso a su merca-
do natural —los Estados Unidos. A la larga, estas zonas podrian
ser parte de las estrategias competitivas de manufactura, exporta-
cién y transbordo entre Cuba, Puerto Rico y otros pafses.

Gran parte de la participacién puertorriquefia en Cuba se hard
a través de la inversién. Como mencionamos anteriormente, la
inversion serfa una de las estrategias comerciales preferidas de
los exiliados cubanos que radican en Puerto Rico. El acceso a
instituciones financieras norteamericanas le dara a los inversio-
nistas puertorriquefios ventajas sobre sus competidores latinoa-
mericanos y europeos.

Cuba necesitard una variedad de insumos tanto para la pro-
duccién industrial como para el consumo. Todavia no est4 claro
silos productos hechos en Puerto Rico tendrfan una ventaja com-
petitiva sobre los productos hechos en los Estados Unidos o en el
extranjero. La diversificacion del comercio de Puerto Rico fuera
de su mercado norteamericano y hacia otros mercados latinoa-
mericanos y europeos serfa un paso preparatorio para adquirir
ventajas competitivas en mercados de exportacién.

En resumen, si se pueden asegurar mercados (dentro y fuera
de Cuba), si se puede obtener crédito, si los salarios y los costos
de manufactura cubanos siguen siendo competitivos y si las re-
formas de mercado cubanas pueden crear un atrayente clima
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comercial, Cuba seria un lugar natural hacia donde extender la
produccion puertorriquefia. Pero todavia no se ha determinado si
ciertas compaiiias basadas en Puerto Rico tienen una ventaja com-
petitiva sobre las firmas extranjeras ya sea como fabricantes, in-
versionistas o comerciantes.

Las empresas pequenas y medianas

Las pequefias empresas se han convertido en una parte im-
portante del desarrollo econémico de Puerto Rico. Estas empre-
sas emplean casi el 75% de la mano de obra del sector privado de
laIsla, y los negocios con menos de 50 empleados representan el
94.7% de todos los negocios (Caribbean Business Supplement
1994; Gigante 1999). Las pequefias empresas estdn altamente
representadas en los sectores de construccion, manufactura y de
servicios y ventas. También hay un gran niimero de empresas
locales de tamafio mediano. La fortaleza y composicion de las
compaiifas pequefias y medianas de Puerto Rico, junto con el
hecho de que son firmas criollas, se prestan a participar en el
futuro desarrollo de Cuba.

La fortaleza de las empresas pequefias de Puerto Rico fue
demostrada recientemente por la revista Caribbean Business (Lo-
zana 1998). La publicacién combind la lista de los 500 Mejores
Negocios Hispanos en los Estados Unidos con su propia lista de
los 300 Mejores Negocios del Caribe de propiedad puertorrique-
fia o basados en Puerto Rico. El resultado fue que 249 de las
compaiifas de la lista de los 300 Mejores Negocios del Caribe
hubieran aparecido en la lista de los 500 Mejores Negocios His-
panos de los Estados Unidos. Muchas de estas firmas son de ser-
vicios financieros, de ventas al por mayor y al detalle, de manu-
factura y de distribucién de alimentos y bebidas.

A pesar de que han surgido nuevas tiendas de ventas (ma-
yormente en La Habana), las cuales sélo aceptan délares norte-
americanos, Cuba necesita un sector moderno de tiendas. Las
oportunidades para las compafifas extranjeras en este sector es-
tdn constrefiidas por el monopolio del Estado, mientras el go-
bierno pueda mantenerlo asi, ya que es una fuente importante
del ingreso nacional. Existe un floreciente sector de microem-
presas —tales como los paladares (pequefios restaurantes fami-
liares) y las carretillas de ventas ambulantes— al cual no se le
permite, por ley, crecer.
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Actualmente hay cierta presencia extranjera en el sector de
ventas al por mayor y, en el periodo del postembargo, ésta pre-
sionard para abrir el sector de la distribucién y del transporte.
Los importantes minoristas norteamericanos probablemente ob-
tendran grandes avances una vez aumente la capacidad de gasto
de los cubanos. Tendr4 que desarrollarse una red para la distribu-
cion y el transporte doméstico de alimentos, artfculos de consu-
mo y mercancias industriales. Una vez mds, la naturaleza hibrida
norteamericana y latina de los minoristas de Puerto Rico, junto
con su acceso a las fuentes de suministro y al crédito de los Esta-
dos Unidos, hard posible el desarrollo o la inversién en Cuba.
También se presentardn muchas oportunidades para las franqui-
cias (por ejemplo, tiendas de alimentos y de ropa, gasolineras,
tintorerfas y centros de fotocopias).

El turismo

El potencial turistico de Cuba es formidable. La isla no sélo
posee muchas playas virgenes, sino también la posibilidad del
turismo histdrico, ecolégico, montafioso y cultural. En 1998, el
turismo se habfa convertido en la fuerza principal de la economia
cubana, sobrepasando ficilmente al aziicar como primera fuente
de ingresos del pais. En ese afio, mds de 1.4 millones de turistas
visitaron la isla, aportando US$1,800 mil millones en ganancias.
Los turistas procedieron mayormente de Canadd, Alemania, Ita-
lia, Espafa, Francia, Gran Bretafia, México y Argentina. Desgra-
ciadamente, la mayoria de las ganancias del turismo se gasta en
insumos importados. Por otra parte, los niveles de ocupacién de
los hoteles y el gasto promedio diario de los turistas siguen sien-
do bajos, segiin los estdndares norteamericanos.

A pesar de estos obstdculos, se espera que la industria conti-
nie creciendo a un ritmo acelerado y que los servicios y recursos
contintien aumentando. Cuba se est4 alejando del sector turistico
de bajos ingresos y se estd inclinando hacia los sectores medios y
altos. Fuentes cubanas estiman que 1.7 millones de turistas visi-
taron la isla en 1999 (un aumento de 20% sobre el afio anterior).
El objetivo del gobierno cubano es tener 50,000 habitaciones dis-
ponibles para los turistas en el afio 2000. Mientras que los pre-
cios suben, las cadenas de hoteles en Cuba estan desarrollando
diferentes tipos de ofertas para asi abarcar a los diversos presu-
puestos de los visitantes.
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Las compaiias extranjeras (sobre todo canadienses, espafio-
las, holandesas, italianas, jamaiquinas, francesas y alemanas) han
hecho de Cuba uno de los destinos turisticos de mds rdpido creci-
miento en las Américas. Estas compafiias estdn participando en
el turismo cubano mediante inversion directa y contratos de ad-
ministracién de hoteles y de suministro de servicios, como vue-
los fletados y excursiones.

Los cruceros ya han comenzado a atracar en el puerto de La
Habana y varias compaiifas y cadenas hoteleras norteamericanas
ya tienen planes listos para implantarse, una vez que termine la
interdiccion de la inversion de los Estados Unidos. Estd claro que
Cuba tendrd que mejorar las instalaciones de acuerdo con los es-
tdndares norteamericanos y las expectativas de los huéspedes,
pero en menos de una década de desarrollo turistico, Cuba ha
logrado construir una buena infraestructura y podra satisfacer las
expectativas de los turistas norteamericanos. Por otra parte, los
cruceros podrian incorporar rdpidamente a los puertos cubanos
en sus rutas.

El turismo es también un punto clave en la economia de Puerto
Rico. La capacidad de habitaciones y el niimero de muelles para
cruceros siguen aumentando, al tiempo que procede la construc-
cién de un nuevo centro de convenciones. San Juan se ha conver-
tido en la mayor base de cruceros en el Caribe (CLAA 1999) y
una de las mds grandes del mundo.

El impacto potencial en el sector turistico de Puerto Rico,
una vez termine la interdiccién de los Estados Unidos y sus ciu-
dadanos puedan viajar a Cuba, es un tema inquietante para Puer-
to Rico. Se estima que seis millones de residentes norteamerica-
nos visitarfan a Cuba anualmente si se eliminaran las restriccio-
nes de viaje. Es razonable suponer que parte de estos turistas hu-
biera ido a Puerto Rico. Cada dia que el embargo existe permite
que el gobierno cubano y sus socios extranjeros preparen una
infraestructura turistica que pueda recibir con éxito y provecho
una futura afluencia de turistas norteamericanos. Los esfuerzos
de Cuba por desarrollar su producto y acaparar parte del mercado
probablemente desviardn los activos financieros de Puerto Rico
y de otras partes del Caribe hacia Cuba.

Un elemento positivo para Puerto Rico es la probabilidad de
que el turismo hacia Cuba aumente el nimero total de visitantes
al Caribe. Este aumento crearia oportunidades para desarrollar
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vacaciones a miltiples destinos, similares a las desarrolladas para
el mercado europeo. El creciente interés en el Caribe también
ayudard a atraer a muchos turistas que ahora viajan a los “desti-
nos de sol” en los Estados Unidos. Puerto Rico también podrfa
tratar de penetrar el mercado europeo actual de Cuba, no necesa-
riamente con precios més bajos, sino con ofertas de precios se-
mejantes que proporcionen un mejor valor total.

La agricultura

Antes de la Revolucién Cubana en 1959, tanto Cuba como
Puerto Rico cultivaban, entre otras cosechas, la cafia de aziicar y
el tabaco. La oportunidad para el aumento de exportaciones agri-
colas de Puerto Rico presentada por la ruptura de relaciones en-
tre los Estados Unidos y Cuba no se aproveché. Factores como la
erosion del suelo y las ineficientes practicas de produccién con-
tribuyeron a este fracaso. Pero la razén crucial fue el interés pri-
mordial del gobierno de Puerto Rico por proporcionar incentivos
para la industrializacidn y la resultante tendencia hacia la urbani-
zacion. Estos incentivos desviaron los recursos de la agricultura
¥, ademads, los aumentos salariales en el sector de la manufactura
contribuyeron a que la agricultura fuese una opcién de empleo e
inversién menos atractiva (véase Taylor y Thompson 1992).

En 1997, el sector agricola en Puerto Rico fue responsable
solamente del 1% del PIB y del 3% del empleo. El comercio en
los productos alimenticios y agricolas de Puerto Rico se ha ca-
racterizado por un perenne déficit. Aunque se espera que la re-
duccidn general en este sector continde, algunos nichos (como
las frutas tropicales) se han identificado como oportunidades de
exportacién. No obstante, el final del embargo de los Estados
Unidos podria afectar al sector agricola puertorriquefio, ya que
antes de la Revolucién, Cuba era un suplidor de productos agri-
colas al mercado norteamericano y podria desarrollar nuevamen-
te una ventaja competitiva.

Aunque el sector agricola de Cuba sufrié una baja dristica
como resultado de las politicas del gobierno revolucionario (Kost
1998), se estd comenzando a recuperar y probablemente se ex-
portarian algunos productos (azicar, frutas citricas, vegetales,
frutas tropicales y pescado) de Cuba a los Estados Unidos una
vez que se levante el embargo (Foreign Agricultural Service 1999).
Es posible que algunos de estos productos lleguen a los estantes
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de los supermercados de Puerto Rico y que los productores agrico-
las de Puerto Rico establezcan empresas mixtas con los cultivado-
res cubanos para la produccién o el procesamiento de alimentos.

Se estima que las ventas agricolas de los Estados Unidos a
Cuba podrian ser de US$300 millones a US$ mil millones duran-
te el primer afio de comercio. Los principales productos de ex-
portacion de los Estados Unidos probablemente serian el arroz,
los granos, los frijoles y los animales. Ademds, la creciente pro-
duccién de los cultivos cubanos mencionados anteriormente re-
queriria importaciones tales como fertilizantes, aceite y maqui-
narias. Puerto Rico no es fuerte en ninguno de estos sectores.
Una Cuba “normalizada” agregaria al déficit comercial agricola
de Puerto Rico.

Conclusion

En cuanto a la dindmica regional, Cuba estd buscando alian-
zas mas fuertes en el Caribe y en el hemisferio, mientras que
Puerto Rico se estd alineando mds con los Estados Unidos y con
su agenda hemisférica. Esta orientacion es resultado, en parte,
del deseo de la actual administracion del gobernador Rossellé de
convertir a Puerto Rico en el estado 51 de los Estados Unidos. En
cuanto a Ja dindmica del comercio global, serdn necesarias estra-
tegias de cooperacion entre los paises del Caribe para mantener
sectores enteros (como la manufactura) en la regién. También
serdn necesarias estrategias cooperativas en el sector turistico
(como los viajes a destinos muiltiples) para atraer un mayor nu-
mero de turistas y nuevos mercados a la regién. La participacién
de Puerto Rico en estas estrategias regionales serd necesaria, ya
sea como Estado Libre Asociado o como estado norteamericano.
Para fortalecer la capacidad de exportacion, la competitividad y la
inversion de Puerto Rico en Cuba, los lideres de los sectores puibli-
cos y privados podrian explorar las siguientes recomendaciones:

» La oferta turistica puertorriquefia debe mejorarse constan-
temente para proporcionar mas valor a los visitantes y dife-
renciarla de la oferta cubana.

» La posibilidad de ofertas de viaje a destinos miiltiples debe
explorarse y debe atraerse al mercado turistico europeo a
Puerto Rico lo mds pronto posible.

» Debe mantenerse un ambiente manufacturero atractivo por
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medio de nuevos incentivos, mejorias en la infraestructura
y aumentos en la productividad.

* Los gerentes puertorriquefios de grandes compafifas norte-
americanas de manufactura, cadenas hoteleras y Servicios
profesionales deben sugerirle a sus casas matrices que los
planes de desarrollo relacionados con Cuba incluyan una
base en Puerto Rico.

* Debe mejorarse la competitividad de las exportaciones puer-
torriquefias a través de la continuacién de los presentes es-
fuerzos de exportacién a nuevos mercados.

* Se deben patrocinar delegaciones comerciales compuestas
por compaiiias que tengan como objetivo desarrollar planes
de contingencia (como los memorandos de intencién que
ya han firmado muchas empresas de los Estados Unidos).

* Dentro de lo permitido por el embargo, deben explorarse alian-
zas y empresas mixtas con compafiias que estdn operando
actualmente en Cuba o que han formado memorandos de in-
tencion. No obstante, aquellos que estdn completamente
opuestos a cualquier contacto con Cuba, mientras Castro esté
en el poder, pueden considerar esta opcién “inmoral”.

Para que las relaciones comerciales entre Cuba y Puerto Rico,
al finalizar el embargo, sean fructiferas, ambas islas tendran que
invertir en los ambientes que realcen la competitividad del comer-
cio y la inversién. Los rdpidos cambios en la economia politica de
las dos islas y en las corporaciones globales har4n estos ambientes
dificiles de crear y dirigir. Para Puerto Rico, las mayores incerti-
dumbres giran alrededor de la cuestion del status politico, del im-
pacto de la eliminacion de la Seccién 936 en la base manufacturera
y de los efectos de la racionalizacién global de la produccién. Para
Cuba, las principales inc6gnitas son las condiciones. del fin del
embargo de los Estados Unidos y la rapidez con la cual el gobierno
cubano (con o sin Castro) permitird una transicién hacia mercados
abiertos y preferiblemente una forma de gobierno més pluralista.
Sea como fuere, en un futuro no muy distante, la “transicién” en
Cuba ocurrira. Para Puerto Rico, Cuba serd o un socio o un pirata,
ya que las nuevas oportunidades comerciales podrén tanto afiadir
como detraer de la riqueza econémica de la Isla. La suma total de
actos de piraterfa y de alianzas para beneficio mutuo dependerd, en
gran parte, de las medidas précticas tomadas por los lideres de ne-
gocios y los politicos puertorriquefios hoy en dia.
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NOTAS

1. Los autores desean reconocer la ayuda de la Fundacién Canadiense para
las Américas (FOCAL, por sus siglas en inglés) y del Centro de Estudios de
Negocios Internacionales (CIBS) de la Universidad de Dalhousie en la reali-
zacion de este proyecto. También quieren expresar su agradecimiento a to-
dos los individuos que asistieron con esta investigacion. Especificamente,
quisieran reconocer la ayuda de John Collins, de Caribbean Business; Eval-
do Cabarrouy y Jorge Duany, de la Universidad de Puerto Rico; Gerardo
Gonzalez Nufiez, de la Universidad Interamericana de Puerto Rico; y Loli
Crowley. Una versién més corta de este trabajo se presentd en la Octava
Reunién de la Asociacién para el Estudio de la Economia Cubana (ASCE,
por sus siglas en inglés) en Coral Gables, Florida, del 12 al 14 de agosto de
1999, y se publicé en las memorias de esa reunién, Cuba in Transition, Volu-
men 9, editadas por ASCE. También se publicé una version abreviada del
ensayo en inglés en la serie Cuba Briefings de la Universidad de George-
town, niimero 23 (enero de 2000}, y la version original en inglés aparece en la
pagina web de la Fundacién Canadiense para las Américas (www.focal.ca).

2. Véase White (1959) para un estudio comparativo de las estrategias de
desarrollo seguidas por Cuba y Puerto Rico hasta 1959.

3. Los fondos 936 son las ganancias retenidas de corporaciones norteameri-
canas con bases de manufactura en Puerto Rico.

4. Un estudio del impacto de la reinsercién de Cuba en la Republica Domini-
cana seria una buena continuacion de este trabajo de investigacion. Las di-
namicas de la manufactura en “plantas gemelas” entre Puerto Rico y Repu-
blica Dominicana probablemente se afectaran por la normalizacién de las
relaciones entre los Estados Unidos y Cuba.

5. Actualmente existen las siguientes agrupaciones comerciales en la region:
el G-3 (México, Venezuela y Colombia); CARICOM (los estados caribefios
afiliados a la Mancomunidad Briténica) y su adjunto Cariforum (CARICOM
mas la Repulblica Dominicana); el Mercado Coman de Centroamérica
(MCCA); el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); la
Asociacion de los Estados del Caribe (AEC); CARIBCAN (un programa ca-
nadiense para facilitar el comercio y la inversién con los paises de la Man-
comunidad Britanica); la Convencién de Lomé (acuerdo comercial prefe-
rencial de la Unién Europea con sus antiguas colonias) y el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

8. Véase el andlisis de Norman Girvan (en Girvan y Hatton 1998) de las pers-
pectivas para CARICOM dentro de la Alianza Centroamericana y de las im-
plicaciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada
(FTA, por sus siglas en inglés). El articulo hace varias observaciones prove-
chosas para analizar el contexto caribefio de estas dinamicas. Véase tam-
bién Hasham (1987).

7. EI 28 de octubre de 1892, el Congreso de los Estados Unidos promulgé la
“Ley de la Democracia Cubana”, también conocida como Ley Torricelli, cuyo
propdsito principal (Track One) era codificar legaimente el embargo norte-
americano a Cuba. Ademas, la Ley intentaba socavar el régimen de Fidel
Castro mediante el aumento en las telecomunicaciones, los contactos con
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organizaciones no gubernamentales, la asistencia humanitaria y algunas ac-
tividades educativas y académicas bien definidas, entre otros asuntos (Track
Two). El 12 de marzo de 1996, el Congreso aprobd la “Ley de la Libertad y la
Solidaridad Democratica Cubanas”, también conocida como Ley Helms-Bur-
ton, la cual pretendia establecer la politica norteamericana sobre las medidas
y cambios necesarios para una transicién a un gobierno electo democrética-
mente por el pueblo en Cuba. Mds aln, esta ley intentd imponer un embargo
secundario a los paises gue tuvieran negocios con Cuba.

8. Por ejemplo, en 1897, la manufactura proporciond el 40% del PIB, mien-

tras que representd solamente el 14% del empleo total en Puerto Rico (CE-
PAL 1998).
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RESUMEN

La limitada apertura de Cuba al mercado en la década de 1990 generd
mucho interés en Puerto Rico por las posibles oportunidades comerciales
que surgiran en una Cuba postembargo y post-Castro. Este articulo se
enfoca en estas posibilidades de intercambio comercial entre las dos islas.
Su propdsito basico es proporcionar un contexto apropiado para examinar
las fortalezas y debilidades de Puerto Rico como competidor en el merca-
do cubano. Este contexic toma en consideracion los efectos de la politica,
la economia, las estrategias de negocios transicionales y los lazos cultura-
les en un acercamiento entre las dos islas. Los resultados de los autores
sugieren que el final del embargo conllevara tanto pérdidas como ganan-
cias para Puerto Rico en las areas de comercio e inversion externa directa.
[Palabras clave: economia cubana, economia puertorriquefa, embargo
norteamericano, transicion al mercado, intercambio comercial.]

ABSTRACT

The limited market opening of Cuba in the 1990s brought about a great
deal of interest in Puerto Rico in potential post-embargo and post-Castro
commercial opportunities. This article focuses on these possibilities for com-
mercial exchange between the two countries. lis basic aim is to provide a
proper context in which to examine the strengths and weaknesses of Puer-
to Rico as a competitor in the Cuban market. This context takes into ac-
count the effects of politics, economics, transitional business strategies,
and cultural bonds in a rapprochement between the two islands. The au-
thors' findings suggest that the end of the embargo will bring both losses
and gains for Puerto Rico in the areas of trade and foreign direct invest-
ment. [Keywords: Cuban economy, Puerto Rican economy, U.S. embar-
go, market transition, commercial exchange.]
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