LA FUNCION
de la Planificacidn
en el Gobierno®

Por Luis A. PASSALACQUA CHRISTIAN

Se me ha pedido que les hable sobre la Funcién de la Planificacién
en €] Gobierno. No presumo de ser un planificador profesional, pero como
persona que en el gobierno ha tenido la encomienda de dirigir distintas
divisiones y al presente una corporacién publica del Estado Libre Aso-
ciado, tengo por necesidad que intervenir en el proceso de planificacién.

Partiendo de la base de esta experiencia adquirida sobre la marcha
es que quisiera intercambiar ideas con ustedes hoy. Me propongo estable-
cer una serie de normas generales que rigen la accién gubernamental y
al mismo tiempo tratar de precisar cudles son los elementos de la plani-
ficacién que se relacionan intimamente con la accién gubernamental.

! Conferencia dictada por el Dr. Luis A. Passalacqua Christian, Director Ejecutivo de la
Corporacién de Desarrollo Econémico del Caribe, ante el grupo de estudiantes del Programa
Graduado de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, 3 de febrero de 1967,



150 PLERUS

Discutamos primero una serie de conceptos que aunque parezcan un
tanto elementales son necesarios al establecimiento de esta interrelacién.
Acordemos, antes que nada, en que un estado es la asociacién de un grupo
de individuos que se organizan fundamentalmente con el propdsito de
proteccién mutua y que tratan de institucionalizar esa proteccién a través
de procedimientos regularizados que eventualmente se concretan en un
sistema formal. Para la existencia de un estado es necesario que los diri-
gentes de dicho Estado obtengan el monopolio de la fuerza para efecti-
vamente desempefiar esa funcién de proteccién y que estas personas que
tienen el monopolio de la fuerza se les reconozca que actiian para el
beneficio del grupo en su totalidad, usando la fuerza cuando fuera nece-
sario para lograr el beneficio para ese grupo. Ahora bien, el gobierno
consiste de aquellas personas que son los representantes u oficiales del
grupo y que llevan a cabo las funciones antes establecidas para el Estado.
Esto es, es la parte del Estado, es la parte de la sociedad que conduce los
asuntos que son comunes a la totalidad.

Presupone esta situacién la existencia de un grupo de individuos que
actiia en pro de todos los individuos que componen el grupo social. Tam-
bién hemos presupuesto, como lo hacen el cientifico politico y el soci6-
logo, que hay una serie de intereses que son comunes al grupo total y que
hay al mismo tiempo otra serie de intereses que son comunes sélo a ciertas
partes especificas de ese grupo. La tarea del gobierno es, por lo tanto,
actuar en forma tal que se mantenga la proteccién de la sociedad en
general y al mismo tiempo lograr que los intereses de la comunidad, o sea
el bienestar general, se satisfagan al mayor grado de plenitud posible.
Es por lo tanto necesario que el gobierno afronte la problemética de la
sociedad misma. Queremos decir con esto que la bisqueda de la felicidad,
esto es, el logro de los beneficios que encierran los intereses de la comu-
nidad misma, ha de presuponer una serie de problemas y es funcién del
gobierno tratar de resolverlos,

Asi pues, viene a ser una funcién esencial del gobierno el tratar de
entender estos problemas y buscarles la solucién més adecuada para el
bien comin y al mismo tiempo tendra como funcién el gobierno anticipar
problemas futuros y pensar en alternativas que puedan utilizarse en su
ocasién para solucionar los problemas previstos.

Deciamos que en la sociedad existen intereses que son comunes a
todo el grupo e intereses que son comunes Gnicamente a ciertas partes
de esa sociedad. De manera que tendremos intereses generales e intereses
particulares. Muchas veces nos encontramos, como todos ustedes saben, con
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la contraproposicién de intereses particulares: un sector de la sociedad
pretendiendo una cosa, y otro sector pretendiendo otra. He aqui la proble-
mética consuetudinaria a que se enfrenta el gobierno contemporineo. Es
aqui donde surge como extraordinariamente importante el proceso de
planificacién, Vamos a definir este proceso de planificacién como la deter-
minacién de alternativas que tiende a solucionar los problemas a que ld
sociedad se enfrenta y la eleccién entre ellas. Como parte de ese proceso
se estableceran prioridades en cuanto a la manera y el orden que se habrin
de implementar las soluciones sugeridas.

Vemos asi que coinciden fundamentalmente la funcién de la plani-
ficacion y la razén de ser del gobierno. Claramente un gobierno siempre
existe para solucionar los problemas a que la sociedad se enfrenta y en
el planteamiento de soluciones a esos problemas tendra que escoger cuiles
problemas va a solucionar primero y las distintas formas que tiene a su
alcance para solucionar cada uno de ellos y finalmente tendri que escoger
entre esas soluciones alternas. Por lo tanto, podemos decir que la rela-
cién entre gobierno y planificacién es tan intima que llega el momento en
que puede identificarse plenamente una cosa con la otra. También podria-
mos decir que es practicamente imposible pensar en un proceso guberna-
mental que no envuelva planificacién.

Teniendo ya una definicién de lo que llamamos gobierno y del pro-
ceso de planificacién que conlleva, veamos las distintas teorias que hemos
utilizado en la ciencia politica para explicar el surgimiento del Estado.
Quisiera establecer estas ideas sobre el origen del Estado. porque aunque
sean elementales van a tener una gran importancia en la determinacién
de la intensidad de la planificacién. Al mismo tiempo tendrian una gran
importancia en lo que concierne a la participacién mayor o menor del
grupo en la determinacién de cuiles han de ser las soluciones y qué
prioridades han de tener esas soluciones.

Yo diria que una de las primeras teorias en cuanto a la fuente de
mando del gobierno en un Estado es la del gobierno de los privilegiados.
Esta teoria presupone que unos pocos que son elegidos, seleccionados,
quizas preordenados, reciben el privilegio, la capacidad de gobernar a sus
semejantes, a sus conciudadanos, El eiemplo mas claro de esta teoria es
el llamado derecho divino de los reyes. Como todos ustedes recuerdan, la
idea tras esta concepcién era que el soberano estd preordenado por Dios
para dirigir la obra de gobierno. Si asumimos esta preordenacién, este
privilegio, veremos que las decisiones a que llega el monareca, el soberano,
el dirigente absoluto tienen muchisima menor oportunidad de ser cues-
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tionadas o Investigadas por los ciudadanos, por la sencilla razén de que
€l soberano puede siempre alegar que su institucién, ya sea divina, ya sea
fundada en el privilegio de la élite, de la cultura, o del intelecto, como
diria Platén, hace que estas decisiones a que él llega sean incuestionables
por seres humanos comunes y corrientes que no participan de este privi-
legio del cual €l goza y cuyo principal expornente es.

La situacién varia cuando el cientifico politico, el filésofo, trata de
explicar el origen del Estado desde el punto de vista natural, esto es,
segilin la teoria del derecho natural y del origen del Estado. Se presume,
en este caso, que el individuo tiene como condicién innata la asociacién
con otros seres humanos. Esto es, que el contacto con otros seres humanos
le es una condicién natural y que de este contacto natural habrin de sur-
gir algunos, quizas los més capacitados, que habran de asumir el derecho
de gobernar a sus semejantes. Ya comienza a establecerse una premisa de
igualdad entre los seres humanos en cuanto a que todos participan de esta
condicién natural que les hace asociarse los unos con losg otros. Sin embar-
g0, la misma institucién del derecho natural comienza a dejar ver la
diferencia entre unos y otros cuando establece que hay unos capacitados
para el gobierno y otros que no estin tan capacitados para dirigir la
sociedad. Por lo tanto, se hace algo mas dificil el que la generalidad cuss-
tione las actuaciones de estos escogidos.

Una tercera escuela en cuanto a la explicacién del origen del Estado
y por enda del gobierno, es la llamada escuela del contrato social, también
de todos ustedes conocida. Presupone esta teoria que cada hombre con-
trata con todos los otrogs hombres para establecer el sistema social que
mas le conviene y, como parte del sistema social general, un sistema de
gobierno. La presuncién en la teoria del contrato social es que todo el que
contrata tiene, y esto es fundamental en Rousseau, la capacidad de cues-
tionar lo que las otras partes del contrato hacen. Esto facilita el pregun-
tarse si las decisiones a que llega el gobierno son las correctas o no son
las correctas.

Establezco estas bases con el solo propésito de ir estableciendo una
serie de ideas que nos sean comunes para luego plantear la necesidad de
que se tenga un entendimiento perfectamente claro de cuiles son las
necesidades populares, las necesidades de la comunidad, antes de poder
determinar cuales son las soluciones méas prudentes a los problemas de
esa comunidad. Asi, en el establecimiento de nuestros planes, por decirlo
asi, de nuestras prioridades, en cuanto a las decisiones y a la seleccién
entre alternativas que esas decisiones conllevan, habremos de tener siem-
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pre presente el bienestar general, el bienestar de la comunidad. Esta es,
¥ lo recalco, la razén de ser del gobierno y de nuestra sociedad. Una pre-
suncién que aparece en todas las teorias de origenes y organizacién esta-
tal es que la sociedad y el gobierno se establecen con el propésito de darle
al individuo el mayor grado de beneficio posible 0 como dirfan los pensa-
dores jeffersonianos, para asegurarle que en la bisqueda de la felicidad
encuentra esa felicidad.

El profesor Carl J. Friedrich sigue esta linea de pensamiento y nos
dice que la finalidad de un gobierno es asegurar el orden mediante el
monopolio de la fuerza, esto es, establecer un monopolio de fuerza para
la institucién gubernamental porque en ausencia de este control de la
fuerza existente, esto es, si el control no se manifiesta, tendriamos
entonces otros grupos en la sociedad pretendiendo llegar a este control
cuestionando constantemente la autoridad misma del gobierno. Este mono-
polio de la fuerza permite el establecimiento y mantenimiento del orden
ptiblico. El orden, a su vez, permite al individuo seguir adelante en la
bisqueda de aquellos bienes ideales y materiales que son para él la fina-
lidad misma de su existencia. Podemos decir entonces que el orden per-
mite al individuo participar en la bisqueda de esa felicidad sin que haya
interferencias innecesarias o abusivas por parte de otros ciudadanos. Creo
que en esto me explico claramente, pero quisiera afiadir, como nos dice
el profesor Friedrich, que la funcién de todo Estado es velar porque a
cada individuo le toque una justa parte de los bienes ideales y materiales
de que dispone la sociedad.

Al gobierno lo componen entonces aquellas estructuras e instituciones
creadas para facilitar el logro de estas finalidades y para tomar una serie
de decisiones basicas que permitirin a cada uno de los componentes de la
sociedad participar en el mayor grado posible de la distribucién de los
bienes ideales y materiales de que la sociedad dispone. Podemos colegir,
por lo tanto, que la burocracia, la administracién es la estructura que
implementa dichas decisiones y que en virtud de su capacidad, general-
mente técnica, puede aconsejar sobre las distintas alternativas que se
plantean para una decisién particular; que estudia la problemética general
de la sociedad y ofrece consejo sobre ella y por Gltimo, es la burocracia la
que sobre la base de ese estudio de la comunidad misma pretende vislum-
brar problemas futuros y establecer de antemano soluciones posibles con-
llevando dichas soluciones posibles la eleccién entre alternativas que a su
vez tendran que estar enmarcadas en un cuadro de prioridades al igual
que lo fueron las decisiones mismas.
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Friedrich A. Hayek en su libro The Road to Serfdom ha establecido
una definicién muy clara de lo que es la planificacién, aunque esta defi-
nicién hace hincapié en el aspecto econémico. Dice Hayek que la plani.
ficacién es la direccién central de toda la actividad econémica de acuerdo
a un Gnico plan mediante el cual se establece cémo llegar a dirigir cons-
cientemente los recursos de que dispone una sociedad de manera que sirva
a unos propésitos particulares en una forma definitiva. Vemos clara-
mente de esta definicién que Hayek identifica la planificacién con una
politica nacional basica que favorece el control por gobierno central de la
produccién y de la distribucién. Sin entrar en la tesis fundamental de
Hayek de que el socialismo y la democracia son basicamente irreconci-
liables, ya que ese punto, como todos ustedes saben, se ha tratado muy
eficazmente en el libro de Barbara Wooton, Libertad con planificacion,
si podemos decir que esta definicién de planificacién, esta identificacion
de la planificacién con un plan nacional central es muy importante y que
coincide con lo expuesto por otros tratadistas de gobierno y de planifi-
cacién en nuestro mundo contemporineo.

" En suma, la planificacién no es otra cosa que el analisis de la proble-
matica grupal y la recomendacién de decisiones bésicas estableciendo a
la vez prioridades para dichas recomendaciones de manera que los repre-
sentantes de la comunidad puedan tomar las decisiones mas adecuadas
segtlin los intereses de esa comunidad misma, sean éstas econémicas, esto
es, materiales. o sean de indole ideal. La planificacién, como el gobierno
mismo, es una medicién, un estudio de la situacién existente y ese estudio,
esa medicién es un proceso constante y perpetuo presupuesto en la esen-
cia de la humanidad misma. Pero también este estudio constante tiene
que fundarse en una politica piblica nacional, o sea, en una determinacién
clara de cuiles son los propésitos y los fines que esa sociedad pretende
alcanzar. El proceso de determinar cuéles son esos propésitos fundamen-
tales de la sociedad, tiene que establecer la sociedad misma en un cons-
tante entrechocar de opiniones, en una libre y madura discusién mediando
en ella no tan sélo el grupo de privilegiados que gobierna, sino también
aquellos que van a ser los gobernados. Es lo que podriamos llamar el con-
senso de lo que la sociedad desea para si misma.

Ahora bien, esta determinacién de lo que la sociedad quiere para si
misma presupone a su vez un proceso de estudio del haber de la sociedad
de aquello con que cuenta la sociedad para llegar a las metas que se pro-
pone para si. El establecimiento de estas bases de estudios y medicién
de los recursos sociales, de los recursos grupales, ya sean fisicos, ya espi-
rituales, presupone también la medicién y estudio de los mecanismos que
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::;1 ;e (:}giilizarsedx?a-ra_conseguir_ esos fines. Esj:o a su vez habra de conlle-
Alalintors :11;;3‘21 znizlo:aales; Todo este progaso tienen que desarrollatrlo espe- .
. ! pacitados desde €l punto de vista profesional. El
lege;l(’)lplo.mas claro de esta: necesidad de Fspecialis!:as altamente capacitados

nstituyen ustedes mismos que estin adquiriendo una especializacién
en las técnicas mas avanzadas de la planificacion moderna, . :

Hasta ahora hemos considerado la creacién, el establecimiento de la
organizacién social en términos generales, y la necesidad de que haya una
politica central que guie a la sociedad hacia fines que ella misma se
Plantea como los mejores para el grupo en general. Vamos a ver ahora
cuéles son las principales instituciones que participan en el proceso de
decisién politico-administrativa. Es necesario que hagamos ésta para
enmarcar al planificador en el proceso total de decisién, viendo las dis-
tintas instituciones que participan en el mismo proceso y luego tratando
de ver el papel que juega el planificador en estas decisiones.

E] proceso de planificaciéon comienza con el sentir de una necesidad,
una insatisfaccién, un concepto de que algo es deseable. Ahora bien, un
sentido de necesidad o un concepto de que algo es deseable no se materia-
liza meramente de la imaginacién del ser humano gino que lo produce
y surge de una variedad de factores y muy especialmente de las reacciones
del hombre hacia su propio ambiente. Por lo tanto, la planificacion
surge del deseo de que se produzca una accion social a través de las insti-
tuciones gubernamentales que nuestro proceso politico establece. Decia-
mos anteriormente que la burocracia ayuda a identificar y a formular
estos deseos y es entonces la tarea del ejecutivo y de la legislatura el
aprobar o rechazar estas identificaciones, estas alternativas que presenta
el planificador, o sea, el burécrata. El proceso mismo de decidir qué
habri de hacer el gobierno en nuestra sociedad, €s por lo tanto un primer
paso hacia la fijacién de los objetivos de la accién administrativa, un
primer paso en el planeamiento del trabajo en las agencias administra-
tivas. La tarea de la planificacién reducida, por lo tanto, a sus aspectos

mas elementales, conlleva la obligacién de refinar y de puntualizar los
objetivos que se habréin de alcanzar a través de esa accién administrativa.
Esto es, la planificacién tiene que someterse a los deseos de la sociedad
y estos deseos de la sociedad habran de ser constantemente defendidos y

" representados por aquellas instituciones que en nuestro grupo hemos

creado. para llevar a cabo la funcién de la decisién a nombre de la tota-
Jidad del grupo. Esto es, lo que llamamos en ciencias politicas, como todos
ustedes sabeb, el proceso representativo y es innecesario que me detenga
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yo aqui a tratar de determinar las varias teorias que se han expuesto con
relacién al problema de la representacién. Bastenos decir que en el munao
contemporaneo estamos ya mas o menos acostumbrados a que la represen-
tacién se encauza a través de unos parlamentos representativos de la
comunidad en general y a través de organismos ejecutivos y judiciales
que también representan los intereses comunales. La sociedad misma se ha’
buscado a través de su existencia una serie de mecanismos para evitar que
el poder se concentre extraordinariamente en uno de estos cuerpos y de
aqui es que nos surgen teorias tales como la separacién de poderes y la
divisién del poder entre esferas locales y esferas nacionales, de manera
que ninguna de las dos tenga el absoluto control de las fuentes del poder.

Sin embargo, todas estas teorias de fragmentacién del poder que han
venido elaborandese durante los pasados, digamos, tres siglos, se han
enfrentado, durante el siglo XIX y muy particularmente durante el siglo xx,
a un nuevo mecanismo que también tiene como propédsito reconcentrar el
poder. Este mecanismo de decision es el partido politico.

Carl] A. Friedrich define un partido politico como un grupo de seres
humanos, organizados establemente con el objetivo de alcanzar o man-
tener para sus*dirigentes el control del gobierno, y con el objetivo adi-
cional de darle a los miembros del partido, a través de dicho control,
beneficios y ventajas ideales y materiales. El partido politico por lo tanto, s
tiene dos objetivos fundamentales: el alcanzar y mantener el poder y el
conseguir beneficios y ventajas ideales y materiales para sus miembros.
Por lo tanto, podemos decir que ya que el partido politico busca el control
del gobierno, las estructuras que se establecen en dichos partidos respon-
derin a las estructuras mismas del gobierno. Eso lo podemos comprobar
aqui en Puerto Rico cuando vemos por ejemplo que el Partido Popular
Democratico, que es el partido que esti en el gobierno, tiene unas estruc-
turas internas que estdn correlacionadas con el proceso legislativo, otras
que estdn correlacionadas con el proceso ejecutivo y en un grado mucho
menor, ctras méas que estan correlacionadas al propio proceso judicial y
como trasfondo a todo esto, una serie de estructuras que corresponden a
la divisién de funciones administrativas en departamentos y agencias
gubernamentales. 2

Es importante sefialar que esta correlacion entre las estructuras de 103{
partidos politicos y las estructuras del gobierno, van mayormente enca
minadas a una concordancia entre el proceso de decisién interna del par-
tido y la implementacién de esas decisiones por el gobierno mismo que
es controlado por el partido politico. d

&
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Nuestro sistema de gobierno, al igual que el sistema norteamericano,
da la primacia gubernamental al ejecutivo, aunque se establecen meca-
nismos de control que limitan el poder del ejecutivo por medio del poder
legislativo y el judicial. Esto es, nuestro sistema, en términos generales,
responde a una idea de restriccién del poder que ejercen las estructuras
gubernamentales mismas. Adn asi, es claro que bajo este sistema parti-
cular de gobierno no hay mas que un solo punto en la jerarquia adminis-
trativa al cual tenemos que mirar para enconfrar la direccién positiva
de todo el esfuerzo administrativo y de la planlflcacmn central ¢ plani-
ficacién general,

La planificacién central significa la supervision, la revisién y coordi-
nacién de los distintos planes que se preparan en las distintas agencias y
organizaciones del gobierno.!Esto se hace con el promos1to de evitar, de
prevenir, la inconsistencia, la uplieacién orla eentradiccion en el esfuerzo
gubernamental. Ahora bien, en nuestro sistema este control central del .
proceso de decisién aunque lo lleva a cabo principalmente el poder eje-
cutivo, ests supeditado al partido politico y esto es asi no tan sélo en el
Partido Popular Democratico, que es el partido que actualmente gobierna,
sino también en la estructura tradicional de nuestros partidos politicos
¥ la estructura de los otros partides politicos que existen actualmente y
que responden necesariamente, como nos dice Friedrich, a la estructura
misma del gobierno.

El primer ejecutivo, por lo tanto, es mucho mas que un dlrlgente
administrativo. Tiene una responsabilidad ante el partido, tiene una res-
ponsabilidad politica, y al mismo tiempo tiene una responsabilidad de
iniciativa legislativa que le da una mayor fuerza a su tarea administrativa.
Estas funciones adicionales aseguran que el ejecutivo tenga una influencia
vital en el establecimiento de la politica gubernamental y en la operacién
e implementacién de los distintos planes que puedan establecerse. Vere-
mos més adelante cémo es también funcién del ejecutivo el evaluar el
sentir de la comunidad para asegurarse de que los planés que implementa
el gobierno estin de acuerdo con las necesidades y el sentlr de esa co-
munidad.

Antes de entrar en el proceso de la planificacién central, veamos las
instituciones fundamentales que entran en este proceso de decisién, pro-
ceso de decisién que presupone el estudio y la creacién de planes para la
implementacién de estas decisiones bésicas.

En primer lugar, tenemos como dije hace un momento, al partido
politico cuya funcién fundamental es establecer los mecanismos mediante
los cuales el liderazgo del partido logra el poder, el control del gobierno.
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Ahora bien, en nuestro sistema, donde la consulta electoral es necesaria
para que se pueda adquirir este control, es fundamental para el partido
politico que establezca los contactos necesarios para la promocién de los
votos en los comicios electorales y el cientifico politico contemporaneo, al
igual-que el politico profesional, ha visto claramente que la mejor forma
de lograr el voto popular, o sea, la confianza del pueblo, es estableciendo
un tipo de programa politico que contenga soluciones preestablecidas alo
que se presume que sea la problematica general del grupo. En el proceso
electoral corriente, y esto lo comprobamos claramente aqui en Puerto Rico,
la funcién del partido politico es consultar al pueblo, auscultar el sentir
del pueblo para determinar cusles son los problemas fundamentales a que

ese pueblo se enfrenta y luego tratar de confeccionar un programa que

tienda a resolver al pueblo esos problemas a que se enfrenta. Siendo esto
claramente cierto, sers entonces el programa del partido la base funda-
mental de la planificacién que pueda hacer el partido politico mientras
sustenta el poder, mientras controla el gobierno.

Sera funcién entonces del partido politico llevar las estructuras inter-
nas del partido que se correlacionan con las estructuras fundamentales
del gobierno a que llenen, a que controlen, esas estructuras gubernamen-
tales. Quiero decir con esto que aquellas personas dentro del partido poli-
tico que tienen unas funciones que desempefiar en la rama ejecutiva pasa-
rén a controlar esa rama ejecutiva una vez que el partido adquiera el poder
¥y las estructuras dentro del partido que estédn correlacionadas con la legis-
latura y las personas que el partido destina a ir a la legislatura, pasaran
a controlarla, y en menor medida, pero ciertamente en alguna medida
controlard todas las otras estructuras gubernamentales que sean nece-
sarias para asegurarse que efectivamente tienen el poder de decisién. Por
lo tanto, una vez se logra el poder politico, las estructuras gubernamen-
tales las ocuparin las distintas estructuras internas del partido. Y la
funcién entonces seri comenzar a implementar dentro de las estructuras
gubernamentales las decisiones fundamentales que se establecieron en el
programa general del partido politico, o sea, cumplir con las promesas que
se hicieron al pueblo en el proceso de propagandizacién preelectoral.

Pero esto, claramente no es suficiente. La razén es sencilla. El partido
politico no puede determinar de antemano todos los problemas a que se ha
de enfrentar mientras esté en el poder. Solamente puede determinar una
serie de problemas de indole general que son evidentes en la sociedad, y
quizds los méas agudos y planear una serie de decisiones de antemano.
Quiero decir con esto, que el partido tendra la oportunidad de comenzar
a implementar las decisiones que contiene su programa politico pero que
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también habri de enfrentarse a una serie de problemas que no puede
vislumbrar de antemano; que, en la rutina gubernamental, en el proceso
natural dindmico de una sociedad se le habrian de presentar problemas que
no podia prever y sers funcién de las estructuras gubernamentales que el
partido politico ahora ocupa, darle solucién a esos nuevos problemas que
le surgen constantemente. Sers por lo tanto, una funcién de la rama
legislativa en representacién de los intereses del pueblo, como lo sera del
ejecutivo en representacién de los intereses del pueblo, el determinar
cuéles habrén de ser las soluciones méis prudentes, a toda esa problematica,
incluyendo lo establecido en el programa y también toda la problematica
que vaya surgiendo a medida que pasa el tiempo.

Muchas veces le atribuimos a las legislaturas la funcién fundamental
de decidir, cuando en el mundo moderno vemos que realmente son orga-
nismos deliberativos mas que de decisién. Aun cuando participan en el
proceso de decisién, no son los que deciden tinicamente. Méas adelante
veremos que la legislatura tendra la funcién de evaluar alternativas que
le presenta el burécrata, el planificador, para ver si esas alternativas
estdn mas de acuerdo o més en desacuerdo con lo que ellos como represen-
tantes del pueblo creen que es mejor para ese pueblo. Desde el punto de
vista de la complicada tecnologia contemporinea, las méis de las veces la
funcién legislativa habra de ser una en la cual el legislador, como persona
no especializada en los distintos campos que cubre la técnica guberna-
mental contemporanea, habra de evaluar decisiones en las cuales él no
tiene competencia técnica pero que le afectan como ser humano, al igual
que afectan a la multiplicidad de seres humanos que componen la comu-
nidad. Entonces tendri que tomar una decisién no técnica, sino estricta-
mente politica, tratando de determinar si la primera alternativa que se
sugiere de entre una serie de alternativas estd de acuerdo al sentir del
pueblo. Situindose el legislador en la posicién del hombre comin que
representa al resto de los hombres comunes, tratarid de buscar la manera
de implementar aquella solucién que a su modo de ver esté més cerca del
sentir del pueblo.

La funcién del ejecutivo seri entonces la de proponerle a los orga-
nismos legislativos soluciones a los problemas del grupo social presentando
en esta proposicién las diversas alternativas que le sugiera el planifi-
cador. Aqui estamos ya llegando al meollo de la funcién planlflcadora, de
la funcién burocréatica, con relacién al proceso de decisién mismo. Vemos
entonces, que la funcién ejecutiva serid en gran medida la coordinacién
de los distintos planes que puedan proponer las varias agencias y depar-
tamentos de] gobierno de manera que estas alternativas al ser propuestas
a la asamblea legislativa, estén en concordancia con las mejores normas
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téenicas y que al mismo tiempo respondan a esas necesidades generales.
De aqui la importante funcién de coordinar la planificacién que tiene el
ejecutivo, muy en particular el primer ejecutivo en la interrelacién que,
como vehiculo entre la legislatura y la administracién tendra.

E]l proceso de planificaciéon gubernamental surge del deseo de una
accidén social a través del gobierno, y esta accién la producen los procesos
politicos. Los oficiales administrativos ayudan a identificar, a particulari-
zar y a formular estos deseos y el ejecutivo y la legislatura habran de
darle algin tipo de aprobacién. El proceso mismo de decidir lo que va a
hacer el gobierno en nuestra sociedad es un primer paso en el estable-
cimiento de objetivos de aceién administrativa; es el primer paso en la
planificacién de la labor de las agencias administrativas. Entonces la
labor de planificacién es la labor constante de refinar, de puntualizar
los objetivos que han de ser alecanzados a través de la accién adminis-
trativa. Esta es la funcién planificadora en los términos mas elementales.

La determinacién de cudles objetivos conciernen a la actividad admi-
nistrativa es un emprendimiento en el cual habran de colaborar todos los
niveles estructurales del gobierno y la determinacién de los objetivos es
en sf una labor detallada y ardua. Muchas veces encontramos que agen-
cias gubernamentales se satisfacen a si mismas con la planificacién de
objetivos generales muy amplios y, las mas de las veces esto se debe
a que carecen de los recursos necesarios para poder planear con una
precisién mfyor que la sociedad siempre necesita.

La tarea de la planificacién requiere las siguientes condiciones:

1. Que exista una determinacién clara de la situacién existente, asi
como una comprensiéon clara de los recursos con que cuenta el
grupo, de manera que pueda medirse adecuadamente lo que se
tiene al presente y lo que se va a adquirir en el futuro y establecer
la diferencia entre una cosa y la otra. Unicamente estableciendo
estas dos condiciones tendremos una comprensién clara de la mag-
nitud de la tarea que tiene frente a si el grupo administrador, el
grupo que planifica, )

2. Hay que establecer un plan de accién que implica encontrar los
elementos vitales, los elementos cruciales, de una situacién a través
de la cual la accién gubernamental llegue al o condicione el resul-
tado que se desea. Es posible, como hemos dicho, establecer un
plan de accién en término de alternativas, en cuyo caso, el plani-
ficador le deja la decisién final en cuanto a la metodologia, a los
oficiales politicos y administrativos responsables y eventualmente

»
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a la discusién y aprobacién formal de la legislatura. Es posible
que las alternativas ofrecidas dejen de ser factibles y es entonces
que el planificador, luego de intenso y cuidadoso estudio, se vera
en la obligacién de sugerir la mejor solucién para que el orga-
nismo politico la apruebe o la rechace.

3. Debe establecerse claramente una determinacién del tiempo que se
estima ha de tomar la implementacién de la decision.

4. Es necesario determinar los factores envueltos en la planificacién
a corto plazo y la planificacién a largo plazo. Si las alternativas a
corto son de necesidad inmediata o si los objetivos pueden lograrse
en un lapso de tiempo mas amplio. Esto conlleva, a su vez, una
determinacién de los posibles logros a corto y a largo plazo.

5. Hay que tomar en consideracién los distintos factores desde el
punto de vista humano, desde el punto de vista fisico, y cémo éstos
pueden variar el proceso de decisién y los objetivos mismos.

6. Tenemos que considerar las investigaciones subsiguientes que sean
necesariag para ir alterando gradualmente los objetivos y el pro-
ceder de manera que el plan pueda ajustarse a factores varlables
0 a cambios que puedan operarse en el grupo.

Ahora bien, el proceso de planificacién gubernamental se completa
tinicamente cuando ya se ha delinzado un plan de accién especifico y este
plan de accién comienza a implementarse. No deja de ser mertg que el plan
de accién es meramente inicial puesto que el proceso de planificaciéon, como
dijéramos anteriormente, tendra que ser siempre perpetuo. Como hemos
apuntado también, €l plan de accién para llegar a objetivos predetermina-
dos habra de irse corrigiendo a medida que se establecen distintas formas
de alcanzar .esos objetivos. Las correcciones hay que hacerlas sobre la
marcha y estas seran alteraciones al rumbo originalmente trazado.

No quisiera entrar en el complejo problema de quiénes son los que
efectivamente planean y controlan, o como lo pone Barbara Wotton, quién
planifica al planificador. Basta decir, a los propésitos de esta charla, que
la funcién de planificacién se desempefia siempre mediante un esfuerzo
cooperativo, esto es, por accién de equipo entre los varios grupos que
participan en la gestién gubernamental. Esta cooperacién se ‘establece
entre las personas que hacen los estudios de planificacién, lag personas
que tienen a su cargo la preparacién de los presupuestos y la planificacién
de la organizacién. Esto incluye a los oficiales de personal, de hacienda y a
todos los que de una u otra forma estan envueltos en la obra planificadora
¥y que son, al fin y a la postre, quienes trazan la ruta que habra de seguir
el gobierno en su totalidad.
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La complejidad del proceso moderno, la multiplicidad de esferas en
que el gobierno tiene que actuar en nuestro tiempo, hacen de esta planifi-
cacién integrada un proceso muy intrincado que tiene que ser integrado
en algiin momento para que la accién sea, ademas de cooperativa, altamente
coordinada.

Por esta razén es que surge la necesidad de forjar e implantar un plan
central. De este plan central, que podriamos llamar plan maestro o pivote,
ha de emerger la necesidad de alglin tipo de institucién que tendri la
misién de superentendst la integracién planificadora. Esta sera la agencia
coordinadora de las distintas actividades que son parte del plan y que
velard porque lo planeado se esté cumpliendo a cabalidad. El problema. de
la planificacién central no es meramente el de producir planes sino que le
resulta fundamental el llevar cada plan individual hacia un punto de
convergencia donde cada propuesta tenga una intima relacién con otras
propuestas. Cuando todas éstas se integran légicamente, estamos en el
camino para lograr los objetivos generales nacionales. La labor de la agen-
cia planificadora central debe ser la de asegurarse que los planes que se
preparan y las diversas alternativas que esos planes enmarcan, o sea, las
distintas sugerencias sobre la mejor forma de solucionar los problemas a
que la sociedad se encara, sean preparados por agencias especializadas en
distintas materias y que estos planes estén en constante revisién, de
manera que los planes de una agencia particular no conflijan con los
planes de otras agencias.

Vemos por lo tanto, que la funcién fundamental de una agencia central
de planificacién es velar porque se cumplan los objetivos que se ha trazado
el proceso politico para solucionar la problematlca del grupo social en
general,

Sin embargo, tenemos que apuntar, tenemos que recalcar el hecho de
que €l buscar las soluciones no se cifie al establecimiento de una plataforma
politico-partidista sino que una vez este propésito, este programa, se
establece, el planificador ticne que ir constantemente detectando nuevos
problemas y buscando la manera de solucionar esos problemas. Si esto
es asi, también es funcién de la agencia central de planificacién velar
porque estas nuevas soluciones estén en completo acuerdo con lo que
estima el liderato politico que es el verdadero sentir del pueblo. Quiere
esto decir que toda planificacién hecha sobre la marcha para responder

a problemas que surgen y que no han sido previstos en el programa

general del partldo, tiene que establecerse de manera que responda a las
necesidades del grupo y es responsabilidad del politico- velar porque las
soluciones que sugieren los planificadores se ajusten definitivamente a su
visién de esas necesidades colectivas. Aunque este tema corresponde mas

b
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a la conferencia que sigue a la mia, debe apunfar que es una responsa-
bilidad inmensa del liderato politico el mantener el pulso constantemente
de la opinién y de las necesidades ptblicas para cumplir adecuadamente
esta funcién de vigilancia. Si no existe un vinculo adecuado constante
entre el liderato politico partidista, entre el alto liderato gubernamental,
vy el pueblo para determinar cuéles son las necesidades reales de ese pueblo,
se le hara imposible a los lideres determinar si la accién que recomienda el
planificador responde efectivamente a las necesidades -def grupo social.

Las necesidades de la sociedad presuponen la implementacién de un
tipo de programa que vaya encaminado al mejoramiento ideal y material
y este mejoramiento es una responsabilidad del gobierno. Es funcién del
gobierno determinar la eficacia de las decisiones y de las alternativas que
le plantea el planificador y esta interpretacién la hace o la debe hacer
a la luz del conocimiento que tiene, del conocimiento que palpa, de lo que
el ciudadano desea. Es por esto que es necesaria la constante determi-’
nacién del sentir popular, de manera que el liderazgo gubernamental pueda
determinar si es adecuado lo'que el planificador:le sugiere.

Hemos visto que el partidg politico es la instjtucién que agrupa los di-
versos intereses que se manifiestan en la comunidad. Hemos visto que es
deber del partido politico comunicar €l sentir del ciudadano al gobierno y
que el gobierno a su vez debera llevar a cabo una programética concordante

® con lo que el ciudadano desea. Si el gobierno carece de informacién ade-
cuada sobre lag necesidades generales, segin éstas son vistas por los ciu-
dadanos mismos, si carece de esa informacién, se vera totalmente inca-
pacitado para valorizar adecuadamente la labor que realiza el planificador
quien al fin y a la postre puede ser meramente un técnico.

Fijense ustedes el grave problema que esto nos presenta. Si no hay
una evaluacién adecuada por parte del liderato gubernamental es posible
que el téecnico imponga unas soluciones alternativas que a lo mejor estan
en desacuerdo con las necesidades reales de la comunidad. Es lo que deci-
mos tan corrientemente, que se establecen unas soluciones programéticas
creadas en la sala de estudio, en el salén laboratorio y que a veces no
tienen nada que ver con la realidad humana que nos rodea. Por eso, una
de las principales responsabilidades del gobierno es la de velar porque la
planificacién se haga de acuerdo a lo que el pueblo realmente necesita.

Ha sido mi propésito en el dia de hoy explicar a ustedes mi concepto
de 1a relacién de la planificacién y la labor gubernamental general y he
tratado de exponer la idea de que planear es gobernar, que la funcién de
gobernacién no puede llevarse a cabo si no existe una planificacién de los
fines que perseguimos y una determinacién de los medios que tenemos
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para alcanzar esos fines. He tratado también de explicar cémo las estruc-
turas gubernamentales y junto a las estructuras gubernamentales, las
estructuras politico-partidistas, tienen la responsabilidad de ser las que
evalian las necesidades y los propésitos de la sociedad misma para hacer
que los planes sometidos por los funcionarios de gobierno concuerden con
esas necesidades. También he tratado de exponer que es irresponsable el
gobierno que deja de establecer un vinculo directo con el pueblo ya que
el palpar esos propésitos se le va a hacer extraordinariamente dificil y
esa dificultad aumentari a medida que la escisién se agrave. Si eso suce-
de, si el vinculo se rompe o se debilita, corremos el peligro de que los que
tienen finalmente la responsabilidad de la decisién no tengan a su alcance
la forma de determinar si las soluciones sugeridas por técnicos estin de
acuerdo con los propésitos que la sociedad persigue, con las ideas de
felicidad que la sociedad tiene. .

Quiero, finalmente, sugerirles que cuando el planificador se dé cuenta
que el vinculo entre el liderato gubernamental y el pueblo e ha roto o se ha
debilitado tiene la responsabilidad ineludible de proponer soluciones y
alternativas que respondan a su concepcién de lo que es mAas justo para el
pueblo,

Aunque nuestra funcién no es la de actuar como representante de los
intereses generales en el sentido que el proceso electoral da a la palabra

representacion, no es menos cierto que parte de nuestra responsabilidad -

es actuar siempre segtin los mejores intereses del pueblo y cuando aquellos
que han sido electos para llevar a cabo la funcién de la representacién
dejan de cumplir con esa funcién, debemos nosotros los burécratas, debe-
mos nosotros los técnicos, debemos nosotros los planificadores, velar porque
esa funcién se desempefie hasta tanto el pueblo libremente pueda corregir
esa situacién indeseable, .

Por fortuna, el proceso constitucional democratico en nuestras socie-
dades occidentales hace que el mecanismo de vigilancia que mantienen
los sectores politicos a los sectores gubernamentales y administrativos sea
uno altamente eficaz y por eso en nuestras condiciones politicas la nece-
sidad de que el planificador actéie como representante directo de los
intereses del pueblo se manifiesta menos. : ’

Pero no olvidemos que Gnicamente a base de una situacién respon-
sable y concordante con lo que el gobierno estima que es el mejor interés
de la comunidad, buscando siempre satisfacer ese interés, buscando siempre
lograr una verdadera justicia social, inicamente asi es que podemos lograr
la capacitacién requerida para enfrentarnos a una situacién en que ten-
gamos nosotros que ser juez y parte.

)
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Un alto grado de preparacién y adiestramiento especialmente en los
niveles mas elevados es lo que nos asegura una mejor obra de gobierno
y una . mejor obra de gobierno al fin y a la postre equivale a la consecu-
cién de lo que el pueblo ambiciona: esto es, su propia y auténtica felicidad.

Como escribié Burke en su anilisis de la Revolucién Francesa: “El
gobierno es un aparato de la sabiduria humana para proveer las nece-
sidades del hombre. Los hombres tienen derecho a la satisfaccién de esas
necesidades”.







