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‘El caracter y quehacer de un gobierno ses
define a través del contenido que le imprime
a cuatro elementos que conforman su estruc-
tura conceptual y sistema de accién. Estos
cuatro elémentos son: Filosofia, Politica, Plan
y Programa.

La multiplicidad de definiciones y criterios
que han existido y existen en torno a los ele-
mentos sefialados, nos invita a intentar, pre-
cisar y sistematizar en forma breve, el signi-*
ficado que atribuimos a dichos elementos.

Toda sociedad politicamente organizada,
cualquiera sea la forma que se adopte, res-
ponde al principio fundamental de unién y de-
legacion, en un niimero menor o mayor de in-
dividuos, del poder y responsabilidad necesa-
rias para la consecucién de fines o.ideales co-
munes. La formulacién y estructuracién sis-»
tematica de los fines o ideales comunes, por el
grupo detentador de poder y responsabilidad,
constituye la filosofia de un. gobierno. Dado
que las necesidades y aspiraciones de las so-
ciedades humanas son diversas y multiples,
los fines o ideales que representan su satisfac-
cién o consecucién son, también de variada
indole y de alli que pueda decirse que la filows
sofia de un gobierno es tal o cual respecto de
la planificacién, de la administracién fisica,
de la vivienda, de la educacién, etc.

Segun lo expuesto, entendemos por filoso-
fia de un gobierno, un principio teleolégico o
de fin que por tal gobierno se propone con res-
pecto a las diversas actividades y funciones
que protege, dirige, interviene o realiza. Una,
filosofia o ideal de fin subsistird mientras una
comunidad y un gobierno mantengan el jui-
cio de valor sobre la cual se apoyan para de-
terminar que tal filosofia representa la satis-
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faccion de una necesidad o la realizacién de
una aspiracién dada. s¢

‘La consecucién o logro de los fines que una
sociedad se propone puede realizarse, corrien-
temente, mediante diferentes sistemas o cur-
sos de accién\ILa eleccién de una linea que
implique accién o conjunto de principios que
determinan el camino a seguir en pro de la
realizacién de un fin dltimo, constituyen una
politica. 551 el conjunto de principios consti-
tuyen el marco de referencia conceptual de 1a
actividad del gobierno, tales principios confi-
guran una politica publica.

¥e nuestro criterio frente a la naturaleza .
o definicién de lo que debe entenderse por po-
litica surge que, la existencia de una politica:
implica, necesariamente, su referencia a un
fin o propésito al cual hemos llamado, ante-
riormente, fitosofia.Si diversos son los fines
que-se propone un Estado o gobierno y si pa-
ra la consecucién de cada uno de ellos debe
elegirse un conjunto de principios o politicas, |
al igual que con respecto a la filosofia guber-
namental puede afirmarse que, en el examen:
de los principios o politicas de un gobierno, es ?

observable la existencia de politicas fiscales,i

educacionales, de vivienda, de planificacién,
etc.3na politica subsistira mientras la situa-i
ci6n original que le dié origen no se modifi—i
que enteramente o no varien los juicios de va-!
lor sobre los cuales se apoya €l criterio que
determing la eleccién de tal conjunto de prin-
cipios o politica.; |

>€El gobierno es un instrumento social que
tiene por objeto desarrollar actividades, con-
forme a las politicas publicas, para la conse-
ducién de los fines socialesf La ordenacién
y coordinacién de las actividades de una so-
ciedad constituye planificacién; la ordenacion
de la actividad del gobierno representa la pla-
nificacién publica."®Mientras exista la activi-
dad gubernamental existird la planificacién
publica, cualquiera sea el nombre o reconocw

<

miento oficial que se dé a la funcién organi
zadora de la actividad gubernamental. |

Una de las politicas basicas més esencia
les es aquella que determina cuéles de las ac
tividades de una comunidad en pro de la rea
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- lizacién de fines comunes seran de la respon-

sabilidad del gobierno; en otras palabras, la
politica sefiala el grado y forma de uso del
instrumento social, gobierno, que es de vital
importancia para la coordinacién de la politica
publica y planificacién de la accién general
de una sociedad. Es la definicién de esta po-
litica y la planificacién de acuerdo a ella uno
de los puntos més controversiales actualmente
en los paises de occidente,

Finalmente, el cuarto elemento sefialado
como pilar en el analisis de un gobierno dado,
el programa, constituye la concrecién y espe-
cificacién del intento de implementar o llevar
a efecto la actividad de tal gobierno.

' La importancia que, a nuestro juicio, en-
cierra la existencia y contenido de los cuatro
elementos, filosofia - politica - plan - progra-
ma, lo hemos sintetizado en el siguiente enun-
ciado: toda comunidad sin filosofia o fines, es
un sociedad sin propésitos que la configuren
como tal; toda comunidad con propésitos o fi-
losofias pero sin politicas o principios defini-
dos que informen el curso de accién para al-
canzar sus fines, es una comunidad utépica;
toda comunidad con fines ¥y politicas pero sin
ordenacién de accién o planificacién, es una

comunidad caética; toda comunidad que te-

niendo los elementos anteriores carece de pro-

gramas concretos, es una comunidad inope-
rante.




