EL ALCANCE DEL DISENO URBANO

Por Myer R. Wolfe*

Una idea de un precepto de disefio orien-
tado hacia un ambiente urbano tiene ante-
cedentes histéricos. Aspectos del disefio ur-
bano donde el enfoque conceptual compren-
dia objetos hechos por el hombre relaciona-
dos a las formas naturalés, envolviendo mu-
chos edificios, una variedad de espacios y co-
sas similares, han sido parte de varias eras
culturales, Aun en el presente, aunque no
construimos ciudades o partes de ellas-como

escenarios para la nobleza, tal como en el Re-

nacimiento, los planos de conjunto y la dis-
posicién de las edificaciones se hacen para
grandes proyectos que varian desde la vivien-
da y los supermercados hasta la escala de
W@J@i&gﬁo
ivico” aun existe. Como esto es asi, aparece-
ria como que €l nuevo término, disefio urba-
no, es nomenclatura diferente, significando la
misma cosa.” Ambas frases tienen que ver con
lo visual y perceptual, ambas tienen que ver
con una multitud de edificios, espacios, circu-
‘lacién y otras actividades, ambas con el dise-
fio —si el término se utiliza del mismo modo—
pero fuera de estos puntos hay diferencias
que son tan significantes hasta casi destruir
literalmente atin una similaridad.
Nuestras def;‘%i&fgc,ﬁgl§5 de disefio urbano

comprenden un numero de fundamentos que

* Este ensayo sirve de introduceion al Informe Nam.

7 —“Potential Re-use of Cleared Land”— del Pro-
grama de Renovacion Comunal para el Area Me-
tropolitana de San Juan, que fuera preparado por
la Administraciéon de Renovacion Urbana y Vivien-
da de Puerto Rico (ARUV) en octubre de 1964.

El Profesor Myer R. Wolfe, director del Departa-
mento de Planificacién Urbana de la Universidad
de Washington (Oregon), sirvié en calidad de con-
sultor especial, junto al Profesor Reginald R. Isaacs
(de 1a Universidad de Harvard), durante varias eta-
pas del desarrollo de los estudios. En adiciéon a ta-
ies servicios, preparé este ensayo para acompailar
el mencionado Informe Namero 7. ’

La traduccién de este ensayo al espafiol es por
el Planificador y Arquitecto Osvaldo Ruiz Villarru-
bia, Profesor actualmente del Programa Graduado
de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico
y anteriormente Subadministrador de la Adminis-
traclzzihgn de Renovacién Urbana y Vivienda de Puer-
o Rico.
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tal vez no se han considerado hasta ahora.
Por ejemplo:

1. En la cuestion de escala, nuestro que-
hacer presente debe abarcar 1o sélo areas ur-
banas, incluyendo_ partes completas de la co-
munidad, pero también se extiende hasta la

“metropolis total. Ahi, el disefio urbano opera

" a un fhivel macroseopico, donde los elemen-
tos de disefio son los valles, las texturas de
virtualmente sectores residenciales completos,
donde el modo de observar es el de Ia vista
panoramica, etc. Del otro lado, en la intimi-
dad, estamos ain interesados con lo(micros-
cépico} en un sentido comparativo podria ser
la escala inherente a una calle residencial, a
un lote de juego o algo similar. Asi la exten-
sién de la encomienda en disefio se ha expan-
dido considerablemente.

2. La clientela es variada y cambiada. La
comunidad, cuando estd envuelto el disefio
urbano, es rara vez representada otra vez por
una entidad individual, sea un Dios, un Rey,
0 una Corporacién. E] interés es por un am-
biente viable para la gente; el fundamento
democratico no establece un cliente per mu-
m por ello, son mandatarios los elemen-
tos de variedad. Ha sido sélo recientemente
de que un disefio urbano se ha concernido a
si mismo realmente con la ciudad del Yy para
el-hombre.

3. Algunos de los requerimientos han
cambiado. El unico factor motivador no es
meramente Ia produccién de una estética- pe-
ro incluye lo funcional ajustado por objetivos
sociales. Por lo tanto, la construccién de la
escena urbana es actualmente mucho més de
un arte social; el uso y disfrute del terreno
tiene > reclamos tanto publicos como_privados

y el fino balance de })riorirdafgqs comunales in-
dividualisticas son también juzgadas en asun-
'Wjﬁfﬁaﬁj&p@f‘Viﬁﬁ@re—
gulatorias, por medidas gubernamentales de
incentivos, €fc., para citar algunos ejemplos.
Estas reglamentaciones e incentivos recono-
cen el bien publico al proveer una envoltura

dentro de la cual opera la empresa privada.

4. Tal vez mas dramético es el reconoci-
miento del proceso. Se ha argumentado que
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el reconocimiento de la dindmica inherente
en un Programa de Renovacion Comunal es
vital. Este raciocinio es aplicable al campo
del disefio urbano, donde el cambio debe ser
tomado en cuenta y tenemos que contar con

el cambio. Por lo tanto, deben ser prov1stos
sistemas de disefio compuestos de esquema-
ticos generalizados, para sugerir las politicas

“abarcadoras. “Dentfo de estos de Eé”é’s"f)erarse
que ocurran cambios detallados en elerentos-

menores. Asf los disefios detallados y las re-
glamentacmnes especmcas pueden variar, sin

"echar a perder los objetivos originales. A di-
ferencia de Ios conceptos estaticos, donde el
fin es concebido y se hace un disefio “final,”
este nuevo concepto facilita el pesar las nor-
mas publicas mientras se identifican los ob-
jetivos y prioridades de la comunidad.

5. Hay otros ejemplos. Siendo mas espe-
cifico, hay una necesidad de identificar, cla-
sificar, y conservar lugares con significacion
estética que no fueron deliberadamente traza-
dos o “disefiados”. Sea de que existan debi-
do a un simple proceso de acrecentamiento
sobre el tiempo formado por un poliglota de
decisiones individuales, sea ya el resultado de
arte popular, o que sea el resultado de una
inmovible obra de la naturaleza, €l hecho de
que no fueron concebidas y construidas por el
hombre de un solo golpe no los hacen de me-
nor significacién. Una interpretacién moder-
na del disefio urbano debe tamblén contener
todo esto.

Resumiendo, por lo tanto, el andlisis del
Programa de Renovacion Comunal debe con-
~siderar el elemento del diseio Urbano. Esto

~debe parear la distribucion funcional de los
eSpacios abiertos, la utilizacion del terreno,
y Ia circulacion con los aspectos visuales, cier-
tamente mas al hacer decisiones y en el or-

—denamiento de prioridades. Los estudios pue-
den ser hechos por otros, la agencia planifi-
cadora, por ejemplo: el argumento aqui es que
una perspectiva de programacién con grandes
connotaciones socio-econémicas —el Progra-
ma Comunal de Renovacion— que esta en-
vuelto en politica de desarrollo al igual que
en planeamiento, debe por lo menos conside-
rar este elemento.
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Al nivel macroscépico, los reconocimientos
visuales pueden pr inventario-de los
aspectos perceptuales de toda la comunidad,
taﬁfﬁ“mwfr;is coma los hechos—por el
hombre.Debe venir luego la designaciéon de
los escenarios existentes a ser preservados.
Los objetivos pueden entonces ser fijados en
cuanto a las escenas que se han de lograr
y éstas pueden relacionarse a los ejemplos, co-
mo el reconciliar la vieja y nueva arquitectu-
ra, aspectos escénicos del espacio abierto, el
impacto estético de medidas reguladoras, la
identificacion de los acentos del terreno en
la region, etc.

Al nivel microscépico, los asuntos de dise-
fio urbano i con_segmen-
tos de la comunidad, extendiéndose a la vi-
viende y areas de renovacidn. Puede ser que
EW&M&?@S&M:’ un pro-
ceso de rehabilitacién donde el embellecimien-
to del lugar, tratamiento arquitecténico, con-
sideracién de anuncios, modelos de pavimenta-
cion, y otras decoraciones de la calle estén
envueltas. Asi en estos términos, “rehabili-
tacion” significa mucho mas que el mejora-
miento de la casa unicamente. Implica que
debe asegurarse un mejoramiento compren-
sivo a través de estudios y tratamientos de
gran amplitud siendo asi necesario un disefio
que abarque el ambiente fisico total.

Los esquemas que se presentan intitulados
“Tratamiento de Rehabilitacién,” preparados
por los técnicos del Programa de Renovacién
Comunal para San Juan, ilustra esto, en gque
el redisefio de calles y el agrupamiento de ca-
sas produce una dimensién visual al mismo
tiempo que un disefio mas funcional.

Estos esquemas muestran cémo pueden
lograrse conceptos de escala, puntos foca-
les y la combinacién de escenarios natu-
rales con los hechos por el hombre para ase-
gurar un disefio urbano significativo en un
sentido mas pequeﬁo,@. Uno pue-
de notar,entonces, la secuencia légica de pa-
S0s: p(/ﬁ’ la identificacién y clasificacién de
los recursos visuales de Ia comunidad; .(2) el
desarrollo de politicas de conservacién para
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proteger y destacar aspectos perceptuales
existentes y las que emergen; (3) normas €s-
tableciendo el marco de referencia para el di-
sefio, asistencia por medio de publicaciones
con las guias a seguir, la construcciéon de pro-
yectos de demostracion y otros similares. Es-
tos pueden asi proveer un armazén dentro
del cual pueda guiarse lo que estd aun sin
construir.

( ESQUEMA 1 MANZANA EXISTENTE TIPICA

~

El esquema numero 1 ilustra el patrén
almodrote tan tipico de manzanas existentes
con areas deterioradas.

El esquema ntmero 2 llama la atenciéon
a la etapa intermedia en la renovacién de la
manzana. Las lineas entrecortadas indican
aquellas estructuras a ser removidas. Las es-
tructuras restantes son para ser rehabilita-
das, incluyendo en algunos casos la expan-
sién mediante la adicién de ambientes.
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ESQUEMA 3 MANZANA RESIDENCIAL
PROPUESTA
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El esquema ndimero 3 muestra la manzana
residencial propuesta. Las estructuras estan
colocadas en un patrén ordenado y atractivo
junto con el embellecimiento del lugar y un
sendero para peatones adyacente a la parte
posterior de los solares. Los edificios deterio-
rados, que se retuvieron en sitio, han sido re-
habilitados,

ESQUEMA 4 MANZANA RESIDENCIAL
CON CENTRO. VECINAL
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El esquema ntumero 4 demuestra el trata-
miento propuesto para una manzana residen-
cial en que una esquina del bloque estd dedi-
cada a un centro vecinal.
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ESQUEMA 5  AGRUPAMIENTO DE MANZANAS
___PEQUERAS
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El esquema numero 5 destaca el centro ve-
cinal, creado al sacrificar las esquinas adya-
centes de cada una de cuatro manzanas. Sen-
deros peatonales proveen acceso desde las ca-
sas al centro. Acceso vehicular es también
provisto pero las calles no bisecan el centro.
Las calles son ensanchadas adyacentes al cen-
tro, para permitir el estacionamiento de ve-
hiculos.

ESQUEMA 6 PRINCIPIOS DE DISENQ AL
NIVEL DE LA VECINDAD

El esquema numero 6 provee perspectiva
a la escala vecinal. A la derecha, este esque-
ma ilustra el centro vecinal de un tipico am-
biente de estructuras residenciales; a la iz-
quierda los edificios multipisos de apartamien-
tos distinguen el ntcleo vertical.
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ESQUEMA 7 PATRON PROPUESTO PARA
LA COMUNIDAD
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El esquema numero 7 concentra el inte-
rés en el patron comunal. Un area de ocho
manzanas se desarrollé como un centro co-
munal. El enfoque estd en la afinidad del
centro comunal a los diversos centros de ve-
cindad.

El esquema numero 8 describe las afinida-
des inclusivas dentro de la regién. Enlaces
peatonales son establecidos a la escala veci-
nal, comunal y de distrito. Las vias expreso
enlazan las comunidades a través de accesos
periferales, intersectdndose unas a otras en
los niicleos distritales de la region.
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Puntos de Referencia — Area de San Juan

Sin tener que necesariamente decirlo, el
ensayo anterior pr jer untos en ge-
neral que son directamente aplicables al Area
Metropolitana de San Juan — la localidad del
Programa Comunal de Renovacién. Implici-
to en los estudios para este programa esta
también otro factor singular. Mientras que
otros lugares pueden tener problemas simi-
lares de disefio urbano en el detalle, el aspec-
to entero del 4rea de San Juan, ceme se des-
compone dentro de sus partes, es diferente.
Para servir de ejemplo, esta area no es la uni-
ca con el problema de reconciliar visualmente
y funcionalmente un sistema vial y no es la
unica que tiene un magnifico recurso visual
histérico y econémico similar al Viejo San
Juan, adyacente a una nueva cultura turis-
tica de hoteles y playas.

No es la tnica que tiene playas de mar,
vistas de gran belleza, el desparramamiento
horizontal de los suburbios, concentraciones
tipicas de nucleos comerciales como en San-
turce y Rio Piedras, desarrollos en cinta a lo
largo de avenidas como la Ponce de Lebn y
la Fernandez Juncos, con una vista distinta
acompafiando cada escena. No es la unica
que tiene vistas que son actualmente desa-
gradables y con expectativas de que el cre-
cimiento anticipado pueda acelerar (la crea-
cién de) bolsillos de deterioro visual en vez
de retardarlo. No es la unica que tiene una
herencia cultural singular que, se espera, no
se perdera en el cambio, y esto se representa
propiamente en las cosas fisicas de la ciudad
que son utilizadas y pueden ser vistas. Esla
combinacion de estos rasgos, como también
de otros, que hacen el San Juan Metropo-
litano singular. Mientras ciertas facetas de-
ben tratarse individualmente y ellas pue-
den compararse con problemas similares en,
digamos, otros paises, suspenso en el tras-
fondo es la naturaleza especial de heteroge-
neidad que caracteriza a San Juan,

Dentro de este contexto, ciertas preguntas
sobre disefio urbano deben hacerse, tales co-
mo ¢quién es el cliente primario, el habitan-
te, el visitante, o el turista? O mejor ain,
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¢cdonde estan las areas de encrucijada; esto
es, dénde pueden hacerse las decisiones sobre
disefio urbano que son significativas para to-
dos los tres? Esto, desde luego, puede exten-
derse desde tales especificos como el control
de anuncios hasta la reservaciéon de terrenos
para playas de bafio y parques. En cualquier
caso, proponemos lo obvio: en una localidad
donde la preservacién de lo estético y la es-
timacién de lo visual est4d completamente jus-
tificado sobre sus propios principios morales,
resulta algo delicado sugerir que hay una ra-
zon adicional. Sin embargo, hay una adicién
simple y bien conocida: la misma base econé-
mica esta fuertemente dependiente de Ias
amenidades del Aarea—un nimero de estas, vi-
suales. Aqui, a propdsito de discusién previa
en este escrito, hay una resolucién que decla-
ra que esta amenidad es una necesidad.

—Cudles son, entonces, algunas de las con-
sideraciones que reflelan_la. politica de disefio
urbano para el area total . consistentes con
Tos_cambios que han de_ o pueden-ocurrir?
Varias pueden ser depuradas reconociendo:

/* Lo escénico, que comprende-objetos natu-
rales o hechos _por el hombre conteniendo al-
_de belleza. ] Aqui los planes
publicos pueden asegurar que ciertas vistas
al mar o lagunas (“ventanas”) sean preser-
vadas. Particularmente a lo largo de la faja
del Condado, las playas cerca del aeropuerto,

ILUSTRACION A




las vistas de agua y las fortificaciones del
Viejo San Juan, el verdor del Campus de Rio
Piedras, etc., son elementos de lo escénico
a considerarse en la conservacion y asuntos
de nuevo disefio. Estas son unas pocas; hay
otras. (Ilustracién A)

2> Lo asociacional, donde el punto en cues-

tién es claramente uno_que no es de belleza

ILUSTRACION B

1
H
H
H

como tal (aunque podria serio) &Ifos ¥ uno
de continuidad cultural. Edificios y lugares

histéricos pueden §er 6 no ser bellos, pero la po-
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. litica publica, después de reconocimientos
apropiados, debe designar y preservar aun lo
grotesco, si es de significacién. El conjun-
to o partes del Viejo San Juan es aqui el més
obvio, en que la gente se les asocia de la mis-
ma forma como lo harian con caracteristicas
locales de vecindad que son distintivas. Aqui
la premisa es conseguir y proveer los elemen-
tos fisicos que permitan a la gente el iden-
tificarse con un lugar, que militaria contra
el desparramamiento aparentemente sin fin
de un crecimiento urbano similar. (Ilustra-
ciéon B)

/Lo locacional o direccional, para identifi-
car Ios acentos del paisaje, tanto 1os Hechos

r el como los naturales, en el pro-
ceso de planeamiento e implementacién para
px;clpp,sjj;_oidej.rﬁculacién en los sectores cons-
fruidos y para premisas generales de orienta-

cion individual. Un ejemplo de esto ocurre

e

ILUSTRACION C




en los conglomerados de edificios multipisos
de Santurce o Rio Piedras, la torre de la Uni-
versidad, la “Casa Blanca” del Viejo San Juan, «
y otros similares. Esto tiende a enfatizar un
sentido de orientacion y un sentido de centro,

_ Servados, y provistos. (Lustracién C)
Lo textural, como parte del disefio macros- _
_cépico. Aqui, por €jemplo, tales consideracio-

ILUSTRACION D

nes como la gente moviéndose a través del es-
pacio en las carreteras debe darsele un sen-
tido de cambios, segiin cuilas de baja densi-
dad permean las dreas de alta densidad. La
travesia a lo largo del Ramal Expreso y de la
Avenida Ponce de Le6n representa tal viaje,
a lo largo de areas edificadas de altas y bajas
densidades, interrumpidas por intersecciones
de transito en despoblado, cruces de puentes
sobre el canal, etc. (Ilustracién D)

43




Esto, junto a la necesidad sicologica de
identificar con distritos bien definidos como
objetivos, muy bien puede ser contemplado
por la politica publica, tanto como el esta-
blecimiento de densidades residenciales con-
currentes con el trazado del alcantarillado.
' El mismo objetivo puede conseguirse conscien-
temente en areas aun por desarrollarse.

Es suficiente decir que otras premisas de
disefio podrian citarse, tal como la nueva vis-
ta hacia y desde una arteria de trénsito atn
por materializarse. Por eso se sugiere que
nuevas arterias de transito deben tratarse con
cuidado estético, y los trazados estar modifi-
cados hacia este fin méas allad de lo que pare-
ce ser solo utilitario. No_solamente deben
considerarse los atrlbutos macrosggyggg__del
disefio urbano pero 10s especificos deben iden-
tificarse, aun cuando todos mo séan mencio-
nados W pro-
pios’ “estudios deben reflejar esto, usando las
mismas unidades o areas de planearmento co-
mo se usan en los planes de utilizaciéon del
terreno, densidad, transportacién, etc. Pla-
nes para lo visual son justamente igual de
importantes; por otra parte, el tratamiento
comprensivo y la continuidad de enfoque pue-
de asegurarse de hecho (en vez de ser voca-
lizado).

No hay razon por qué los modelos concep-
tuales contemplando decisiones de disefio y
utilizando esquematicos graficos no deban con-
siderarse tan significantes como los modelos
econémicos de valores del terreno ejecutados
matematicamente al permitir alternativas a
ser consideradas. El oficio de identificar, cla-
rificar, proponer, y experimentar con factores
de disefio urbano debe ser parte de cualquier
programa de desarrollo urbano. El haber he-
cho menos en San Juan, donde tales conside-
raciones son clertamente significativas, hu-
biera sido verdaderamente cortedad de alcan-
ces. Si el Programa de Renovacién Comunal
puede caracterizarse como un puente de pro-
gramacién entre los planes operacionales y
. construir lo inmediato, el plan comprensivo
de largo alcance y planes de desarrollo en ge-
neral, entonces es inconcebible que dentro de
la especial heterogeneidad de San Juan, no
juegue un papel el disefio urbano.
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