APUNTES SOBRE ALGUNOS ASPECTOS DE
LA PLANIFICACION Y FORMULACION DE
POLITICA ECONOMICA Y LA
INVESTIGACION

Por: Alfred P. Thorne*

Las notas siguientes son escritas en res-
puesta a sugerencias de mis colegas en Puerto
Rico y Washington, con referencia particular
al Caribe, América Central y economias tipi-
cas de América del Sur. Son relevantes para
algunos otros paises también. EI propoésito
es (a) traer atencién especial sobre ciertas
peculiaridades de estas economias que. in-.
fluencian tanto los objetivos como las técnicas,
y (b) tratar de alentar a algunos estudiantes
a emprender trabajos de investigacién nece-
sitados para mejorar la planificaciéon econé-
mica en estas areas.

Diagnosticos

Una actividad esencial en el proceso de
planificacién debe ser un estudio objetivo de
caricter analitico que presente ciertamente
como la economia trabaja en realidad. No es
propio, tanto en la esfera intelectual como en
la practica, asumir que cualquiera de las eco-
nomias arriba mencionadas funciona con res-
pecto a todas sus interrelaciones, en manera
exactamente similar que las economias de pai-
ses altamente desarrollados, como lo son los
Estados Unidos, Inglaterra y otras economias
de los paises del norte de Europa. Casi toda la
teoria econémica existente ha sido formulada
para explicar el funcionamiento de estas tlti-
mas economias.

En el tiempo en que se formulaban tales
teorias econémicas, estas 1ltimas economias
habian alcanzado un nivel muy por encima
de las etapas en que la mayoria de nuestras
economias se encuentran hoy. Més atn, y ello
es de gran importancia, las economias para
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O.E.A. (Alianza para El Progreso).
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expectaciones en las exportaciones. Una pe-
quefla parte de la inversiéon privada era uni-
camente auténoma. La mayor parte era
inducida directamente e indirectamente por
las expectativas de ventas en el exterior. Las
perspectivas de los jornales y otros ingresos
domésticos para residentes, y de las ventas
locales a aquellos, dependian principalmen-
te de las expectativas de ventas en el exterior.
Ademas, en el sector del gobierno, los gastos
corrientes asi como los gastos de inversion de-
pendian principalmente de (a) los impues-
tos sobre estas exportaciones, (b) los impues-
tos sobre las importaciones compradas por
medio de estas exportaciones, (c) las contri-
buciones sobre las ganancias netas de las em-
presas produciendo las exportaciones, y (d)
la magnitud de los préstamos oficiales netos
del exterior, especialmente del Reino Unido.

Estas relaciones ameritaron obviamente
mayor estudio, Mas tarde, una mayor elabora-
cién y adelanto en las propuestas de estas re-
laciones fueron presentadas por Thorne(2)
y Seers(3), influenciando 1a base racional de
proyecciones en Puerto Rico también. Estos es-
fuerzos se enfocaron sobre todo en identificar
las ecuaciones dinamicas significanties del
sector de las exportaciones importantes (o las
partidas de entrada doble en el caso de una
presentacion en un sistema de cuentas socia-
les en balanceo). Hay que hacer ain mucha
mas investigacion.

B. La Razon de Capital-Rendimiento, o de
Capital-Producto

De nuevo, como un estudiante colonial que
habia hecho contacto con la hasta aquel en-
tonces nueva teoria del Desarrollo de Harrod
y la razén de capital-rendimiento, el escritor
buscé regularidad en la correspondencia
cuantitativa de la relacion. Ello fue en vano.
Esta irregularidad, su explicacién, y las im-
plicaciones para hacer proyecciones, fueron
presentadas en una parte de su Tésis Docto-
ral en mayo de 1958 (pp. 114-117) y anie la
Primera Conferencia Regional de América La-
tina en junio de 1959.4)

Un articulo sobre el tema fue publicado
mas tarde en una de las revistas de la Univer-
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sidad de Harvard, Review of Economics and
Statistics. (5)

Un millén de ddlares de inversiéon en la
industria minera genera a corto plazo menos
ingreso local y empleo que igual cantidad de
inversion en la construccion de hogares, por
ejemplo, donde la necesidad de equipo y ma-
terial importado es menor. El pequefio nu-
mero de sectores importantes en la economia
local lleva a la inestabilidad en el coeficien-
te promedio de capital de un ailo a otro, el
valor del cual varia de un periodo corto a otro
dependiendo de la influencia del sector que ha-
ya experimentado la mayor inversién para
ese periodo dado. Reddaway(6) también exa-
minoé esta situacién y presenté la interesante
sugerencia de que si se trabajara partiendo
de estadisticas histéricas (o de cifras para
afios futuros incluidos en el plan) la razén
marginal tradicional de capital-rendimiento
de un sector nos seria dado por X--M4-L

I +P4DIS+W

r

donde X representa el costo de capital,
digamos de nuevas fabricas de hierro
para las cuales una relacién definida
entre capital y rendimiento podia ser
razonablemente asumida como dada
por los factores técnicos—al menos si
consideramos un numero fijo de tan-
das de obreros, una utilizacién justa
completa y el que no haya escasez de
trabajo;

M—representa el costo de capital para
sustituir la mano de obra, no para au-
mentar produccién, “modernizacién”,

L—representa “lag”, o ajuste para la
diferencia entre los gastos de construec-
cién en el periodo y la terminacién de
la construccién;

r—representa la razén de capital- ren-
dimiento de las nuevas fabricas;

P—(“Para progreso”)—representa el
aumento en €l rendimiento como re-
sultado de la aplicacién de mejores mé-
todos a las plantas viejas, lo cual exi-
gia poco o ningiin aumento de capital
neto;
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D—representa los cambios surgidos co-
mo consecuencia de la mayor (o me-
nor) utilizacién de las plantas viejas,
como reflejo de los cambios en la de-
manda,;

S—representa los cambios originados
por la introduccién de tandas de obre-
ros dobles;

W—representa cambios originados por
el tiempo mas favorable.

En esta area también hay oportunida-
des para mas investigaciones.

Tasas de Intercambio de Exportacion — Im-
portacion

Kaldor(7) ha traido atencién sobre el he-
cho de que, segun sefiala el Boletin Estadistico
de las Naciones Unidas de enero 1964 en
la Tabla B, el volumen de exportaciones
de los paises subdesarrollados a las &reas
desarrolladas en el periodo 1950-1961 cre-
ci6 con un ritmo de 2.6% anual en el ca-
so de alimentos, 1.6% anual en el caso
de materias primas, y de un 9.3% en el ca-
so de petréleo. Para las tres categorias jun-
tas, la tasa de expansiéon fue de 3.6%. Kal-
dor ademas afiade que en el presente el 86%
de las exportaciones de los paises en via de
desarrollo consiste de productos primarios y
que unicamente el 14% representa exporta-
ciones de productos manufacturados. Sin
embargo, la demanda mundial para bienes pri-
marios se expande lentamente debido a la baja
elasticidad del ingreso de demanda por ellos.
El volumen de comercio internacional de bie-
nes manufacturados se ha triplicado a partir
del 1938; sin embargo, el volumen de comer-
cio de bienes primarios ha aumentado uni-
camente en un 66% para ese mismo periodo.
Kaldor seflala que las necesidades de impor-
tacién para las areas en via de desarrollo cre-
cen mas rapidamente que sus exportaciones,
y que ello es inevitable si hay el desarrollo,
pues su demanda por bienes de capital au-
menta mas rapidamente que la formacion de
capital fijo doméstico. Esta situacién es tam-
bién consecuencia del hecho de que su elastici-
dad de demanda en relacion con el ingreso en
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torno a productos importados para el consu-
mo y como materia prima es muy alta. Se-
‘gun los estimados de las Naciones Unidas, un
5% de crecimiento anual requiere un aumen-
to anual de 6% en las importaciones. Esta
tasa de crecimiento de importaciones es el
doble de cualquier posible aumento de expor-
taciones basadas en la composicién presente
de las exportaciones de los paises en via de
desarrollo,

Los problemas de la balanza de pagos de
estos paises continuaran, a no ser que se ex-
pandan sustancialmente las exportaciones de
productos manufacturados. Seers(8) ha se-
fialado que los paises de Ameérica Latina es-
tan experimentando estos problemas conjun-
tamente con el problema de la inflacién en
un grado mayor que cualquier otra area en
via de desarrollo.

Las implicaciones de estas interrelaciones,
tan diferentes de las que los paises desarrolla-
dos experimentaron, son de gran importan-
cia para los planificadores econémicos de las
areas en via de desarrollo, dado que influen-
cian la factibilidad de las metas posibles, co-
mo la selecciéon de prioridades de proyectos
especificos e instrumentos de politica admi-
nistrativa. Muchos proyectos de investiga-
cién pueden desarrollarse en cuanto a estos
problemas.

El Criterio de Prioridad

Con respecto a seleccién de prioridades eco-
némicas para la inversién, de relevancia par-
ticular en la decisién de cuales industrias de-
berian fomentarse con preferencia, o deberia
darseles proteccion tarifaria o subsi dio,
Thorne(9) sugirié en 1955 que habia que ha-
cer esfuerzos dirigidos a influenciar la direc-
cién de la inversién doméstica hacia aquellas
formas de capital que mas estimulo tendran
para el ingreso nacional. Otros economistas,
por el contrario, frecuentemente han dicho
que las areas en via de desarrollo deben em-
barcarse en proyectos que requieran una ba-
ja intensidad de capital, dado su escasez yla
gran cantidad de desempleo. Harrod,(10) sin
embargo, ha seflalado que esta dltima posi-
cién es errénea. Una alta intensidad de ca-
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pital significa una razon alta de capital-tra-
bajo, donde trabajo se considera como todos
los factores que no sean capital. Harrod pro-
pone que se sefialen o establezcan prioridades
tomando como criterio la razén més alta de
rendimiento-capital, que es muy similar a la
razon ingreso-capital que ha propuesto el au-
tor. Harrod sefiala que no hay relacién directa
entre la razén de capital-trabajo y la razon
capital-rendimiento. Proyectos con una alta
razén de capital-trabajo pueden tener una ra-
z6én baja de capital-rendimiento, y vice versa,
es decir, una razén alta de rendimiento-capi-
tal, como, por ejemplo, las plantas que produ-
cen electricidad.

Los paises en via de desarrollo deben dar
prioridad a proyectos con razones altas de
rendimiento-capital. Afiade Harrod que si es-
ta sugerencia no se sigue, el criterio a usarse
debe ser la seleccién de aquellos proyectos que
rindan (yield) las ganancias mayores. Este
tltimo criterio ha sido el tipico desde la eco-
nomia de Adam Smith. Se sefiala este ulti-
mo para paises avanzados por teoria dinami-
ca como por teoria estatica. Sin embargo,
Harrod reconoce la cuestionabilidad de apli-
car este principio en paises en via de desa-
rrollo que estan considerando la inversién en
proyectos de un tamafio sustancial en rela-
cion con el ingreso nacional, o estan conside-
rando planes que recogen un grupo de pro-
yectos y, quizds también, proteccion tarifaria
(o subsidios) para algunas industrias.

Harrod va més alld y sefiala que la teoria o
principio tradicional asume que las recompen-
sas reales de factores no-capitales, que pueden
estar subiendo en consecuencia del aumento en
la tasa de ingreso per cpita, son independien-
tes de cualquier inversion particular que se
considera como un mero incremento o una frac-
cién pequefia en comparaciéon con el ingreso
nacional total. Ello es similar al supuesto que
define la teoria de competencia perfecta, a
saber, que un aumento en la produccién de
un empresario no altera o afecta el precio
de mercado para ese producto. Pero si un
proyecto particular (o un grupo de proyectos)
es lo suficientemente grande como para au-
mentar mas que infinitisimamente las recom-
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pensas de los factores no-capitales como lo de-
termina su productividad marginal, “;No de-
beriamos nosotros utilizar”, pregunté Harrod,
“la razén de rendimiento-capital en vez de la
ganancia neta como base para seleccionar uno
u otro proyecto? Este es un punto tan con-
troversial y radical a las ideas tradicionales,
que no debo preguntar a mis lectores su opi-
nién sobre el mismo. Este problema de esta-
blecer criterios racionales es muy relevante
a lo que los paises en via de desarrollo estin
tratando de realizar en sus planes.”

Estas notas invitan a estudiantes de 1a
planificacion econémica a dar més pensamien-
to a este tépico, que es de tan crucial impor-
tancia para aquellos que tienen que hacer las
decisiones o sirven de consejeros a los que ha-
cen decisiones, en la seleccién entre inversiones
e industrias particulares que se han de fomen-
tar por estimulos especiales por el sector pu-
blico.

Una Cuestién de Politica: ;Subsidios o
Tarifas?

La situacién para la proteccién de indus-
trias incipientes ha sido suficientemente tra-
tada y es ampliamente conocida como para
que sea expuesta aqui. Es conocido el hecho
de que los costos marginales de produccion en
que incurren los “empresarios” en un pais me-
nos desarrollado son mayores en relacién
con los costos sociales que en los paises
desarrollados. En adicién a este argumento
clésico, se presenta la situacién de empleo
disfrazado, que hay en gran porciento en los
paises subdesarrollados.

Un hecho menos conocido en los paises
subdesarrollados es que los subsidios son su-
periores a las protecciones tarifarias como
instrumento de politica para el desarrollo in-

- dustrial. La igualizacién de razones de cos-
- tos sociales, comparados con las de costos pri-
vados, necesitan de una reduccién en el costo
de manufacturas (en términos de precios para
productos agricolas) por medio de subsidios
en vez de un aumento en les precios domésti-
cos de las manufacturas por medio de tarifas.
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Impuestos sobre importaciones son efec-
tivos en alentar la manufactura unicamente
cuando hay la posibilidad de vender los pro-
ductos en el mercado local como sustitutos
de las importaciones. Pero una vez s alcan-
zan los limites de la sustitucién de las impor-
taciones, el desarrollo industrial decae, como
ha ocurrido en muchos paises de Ameérica La-
tina. Las industrias promovidas por las ba-
rreras tarifarias no han podido competir efi-
cientemente en el mercado de exportaciones
y han dependido en gran medida de la ex-
pansién del mercado doméstico, cuyo creci-
miento lento ha sido impuesto principalmente
por la expansién lenta del sector agricola.
Siendo tan pequefio el mercado doméstico en
nuestras economias, la proteccién tarifaria
puede alentar rapidamente sélo un pequefio
periodo de industrializacién. Se necesitan los
subsidios para alentar también las exportacio-
nes de manufacturas. Pero es deseable que
el gobierno sefiale por adelantado que los mis-
mos seran temporales, a fin de estimular es-
fuerzos a obtener una eficiencia competitiva.

En tratar de aplicar esta teoria, el plani-
ficador na debe pensar que los mejores subsi-
dios son necesariamente en la forma de dinero
del pais. En algunos casos, el subsidio sera
méas eficiente en la forma de servicios de mer-
cado o/y servicios de adiestramiento gerencia-
les suministrados por el gobierno, y servicios
de adiestramiento de la fuerza trabajadora.

Puerto Rico ha utilizado este ultimo a un
grado limitado (demasiado limitado) pero con
éxito. Es claro que cada pais especifico debe
hacer sus investigaciones y experimentacio-
nes para ver qué forma o qué formas de sub-
sidios son las mejores para su situacién finan-
ciera y administrativa, y para su potenciali-
dad econémica.

Devaluacion

Kaldor(11) ha puntualizado que ningin a-
juste de la tasa general del cambio de moneda
puede remediar las dificultades crénicas de la
balanza de pago de un pais subdesarrollado ori-
ginadas en las diferencias entre las tasas de
crecimiento relativas de exportacién e impor-
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tacion. En un pafs tipico de América Latina,
una tasa de cambio de moneda que facilita-
ré un aumento de exportaciones de las manu-
facturas resultard en un menosprecio sustan-
cial de la moneda doméstica en términos de
los productos primarios que constituyen la
mayor parte de las exportaciones. El aumen-
to de los recibos de exportaciones en términos
de moneda doméstica en el sector de exporta-
ciones estimula inevitablemente un aumento
de precios domésticos, y aquellos, especialmen-
te los precios de los alimentos, hacen subir los
costos de produccion monetarios. Como re-
sultado hay una eliminacién rapida de cual-
quiera ventaja que hubiera sido obtenida, para
las manufacturas. Los jornales suben princi-
palmente en estos paises por causa de aumen-
tos de los precios de los alimentos, en vez de
por consecuencia de una demanda significan-
temente mayor para trabajo.

En estas economias no hay una sola tasa
de cambio de moneda que pueda asegurar un
estado de equilibrio entre los costos internos
de produccién y los precios en mercados ex-
tranjeros. Las dificultades de la balanza de
pagos requieren ajuste en la estructura de
costos: es decir, necesitan un ajuste de los cos-
tos manufactureros en relacién con los pre-
cios de los productos primarios, Yy no séla-
mente un cambio en el nivel general de costos
en términos de la moneda extranjera. Por
esta razon los esfuerzos hechos de vez en cuan-
do por algunos pafses pobres para aliviar
sus problemas de la balanza por medio de es-
tablecer tasas de cambio “m4s apropiadas”
han resultado ineficaces. Algunos ejemplos
de devaluaciones seguidas por nuevas presio-
nes de inflacion son Chile y Argentina. El
planificador tiene que darse cuenta de que en
un pais ya desarrollado e industrializado los
precios de exportaciones son de largo plazo, de-
terminados por los costos de produccién, mien-
tras que en los paises subdesarrollados los
costos de exportaciones son determinados por
los precios. La solucién para los paises po-
bres es utilizar dos tasas de cambio o el uso
de impuestos y subsidios para lograr el mismo
efecto, como sugirié Pigou, mas convecional-
mente,
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Conclusién

0}

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Los precedentes tratan de traer atencion
sobre solamente algunos de los problemas que
confrontan los planificadores econémicos en
muchos paises subdesarrollados. Hay muchos
otros problemas que invitan el interés de los
estudiantes de estos paises. Por ejemplo ;Cua-
les deben ser las bases para la formulacién de
una politica de jornales e ingresos en estos
paises, considerando las necesidades de esti-
mular ahorros e inversiones internas, y de
evitar aumentos de costos de produccién en
consecuencia del efecto demostrativo dentro
de una economia dqual donde la productividad
de trabajo no sube en muchas partes del sec-
tor tradicional?
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