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Puede afirmarse que la planificacion se ha constituido en parte
integrante de la experiencia y el lenguaje del puertorriquefio, aun cuando el
grado de comprensién de su significado varia. Para algunos esta es una
enorme agencia del gobierno que aprueba y desaprueba planos. Para los
constructores, 1a planificacién connota un aparato burocratico que obstaculi-
za con sus red tapes el procesamiento y construccion de proyectos; para los
pequefios comerciantes de las urbanizaciones, un agente del gobierno que los
molesta con sus reglamentos de zonificacién; para los de espiritu social
critico, la agencia responsable de la congestion, la dispersion, la degradacion
del ambiente urbano, y asi por el estilo.

Sin embargo, la planificacién es y se esperd que fuera algo diferente. A
partir de la década de 1940, la planificacion se concibié como el instrumento
que orientaria racionalmente la accion publica dirigida al desarrollo.

Siguiendo la terminologia usada en la ley y en la época en que la Junta
se creara, las encomiendas dadas a la Junta trataban de la ordenacion del uso
de terrenos a la luz de un “Plan Regulador”, que ella prepararia.l
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La junta nunca prepar6 un plan regulador del ‘“‘desarrollo integral de
Puerto Rico”. La Junta entendid, segliin indica el producto de sus esfuerzos,
que el encargo de orientar el desarrollo — por medio del plan regulador
“‘consistia’ en el control del uso del terreno o que el propio desarrollo se
lograria por este medio.

Era claro que habia una definicion del desarrollo con un marcado
énfasis en lo fisico-espacial. En el mejor de los casos, se confiaba en que la
ordenacién “logica” del espacio fisico era condicion suficiente para la buena
ordenacion y logro del ““desarrollo integral”.2

Fue a la luz de dicha orientacién que la Junta se limit6 a la preparacion
de algunos planos reguladores del uso de terrenos, de algunas areas urbanas y,
mds tarde, de areas regionales. También se dedicd a la preparacion e
implementacién de los reglamentos que cubririan los aspectos llamados
“operacionales™.

Aun si se definiera la planificacion del desarrollo sobre la base de la
ordenacion del uso del terreno, es comin la evaluacion negativa que se hace
sobre la incapacidad de racionalizar — a la luz de enfoques mds amplios de la
urbanizacion del terreno en Puerto Rico — la utilizacidon del suelo.® Es co-
mun el ejemplo que se da, por ser tan evidente: el desparramamiento urbano.
Pero existen otros menos evidentes, de tanta o mas importancia, por ejemplo,
la zonificacion como mecanismo de segregacion socioeconomica, v.g., exclu-
sion de residentes de bajos ingresos de areas residenciales de altos ingresos.

Por otro lado, las gestiones que en la interpretacion economicista del
desarrollo caracterizaron a la Junta derivaron a la larga en informes que
contenian datos sobre ingreso, producto y balanza de pagos y otros llamados
informes anuales al Gobernador. Los primeros recogian una version de las
estadisticas economicas clasicas para paises independientes, de economias un
tanto cerradas, y los segundos, un resumen y discusion de los primeros,
informacion ad hoc sobre problemas econémicos (se comparaba a Puerto
Rico con otros paises) y un popurri de asuntos donde se alternaba, sin
ninguna jerarquia ni orientacidn tebrica que los uniera, un somero
tratamiento del estado de los servicios sociales, problemas del comportamien-
to y problemas distributivos. La especificacion de la accién en términos
programaticos no respondia a una politica econémica que la Junta hubiese
desarrollado, mucho menos a una orientacion unitaria o global del desarrollo
que le diera sentido. Este se limitaba al ya tradicional Programa Econémico

2. Cuando para 1940 se hablaba de la planificacion, si no se pensaba en la Uni6én Sovié-
tica, se pensaba en los aspectos fisicos de la realidad. En el primer caso bajo influen-
cia de la experiencia revolucionaria europea; en el segundo de los movimientos de
reforma urbana de los Estados Unidos.

3. Ver, por ejemplo, Informe de la Reorganizacion Ejecutiva, San Juan, Trab, mimeo,
26 de febrero de 1971.
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de Cuatro Afos, donde se formula el presupuesto de mejoras permanentes.
Al final de la década del 50 influidos por los esfuerzos interdisciplinarios de
las universidades, se inician algunos intentos de considerar sistematicamente
los aspectos sociales y de entender la planificacion en forma integral, el
producto de los cuales (un informe social) nunca vio la luz publica.

De manera que la consideracion de lo no fisico se limita, salvo dichos
intentos efimeros, a una visibn y accidon sectorial o disciplinaria (lo
econdmico, o lo fisico) del proceso societal y la actividad planificadora o
siguiendo la organizacion agencial del gobierno y dentro de esto, a una
programacion sin orientaciéon de politica alguna y al analisis de problemas
seleccionados al azar.

Los intentos hechos durante 1960 para reconocer mayor importancia a
los factores sociales en la planificacion pasan por la organizacion burocratica
de la Junta. Se crean dos Divisiones de Planificacion de lo que era la Division
de Anilisis Econémico y Social, una de Planificacion Economica y otra de
Planificacion Social; sin embargo, no ha ido mas lejos que sin tal
organizacion llegara anteriormente: informes ad hoc sobre diferentes
problemas sociales y recientemente el informe sobre recursos humanos. El
Gnico intento de formular una politica o plan de desarrollo “‘integral”,
estimulado por el auge de lo interdisciplinario,* se hace tardiamente (en
1969) en forma tan deficiente, que alin se orienta por enfoques sectoriales y
carece de politicas globales, lo cual lo dejaba sin orientacion reguladora.

El desenvolvimiento de la planificacion en Puerto Rico no se da en un
vacio. A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial comienza a
interrelacionarse un proceso historico distinguible y un conjunto de ideas
sobre el mismo, y sobre la planificacion.

Se hace mas coman hablar de “planificacion del desarrollo”. Al finalizar
la Segunda Guerra Mundial el Presidente de los Estados Unidos, Harry S.
Truman, formulé el Programa del Punto Cuarto, el cual da una vision del
desarrollo que es caracteristica de la dada por los paises desarrollados. Esta
se torné dominante internacionalmente; no respondia, sin embargo, a la de
los paises subdesarrollados. Como diria en su libro el profesor Ponsioen: “El
camino que los paises desarrollados querian que los paises subdesarrollados
siguieran, no era siempre el que estos pueblos deseaban tomar ... Aqui

4. Para la década del cincuenta toma auge en la vida acadéntica norteamericana la
preocupacién por la compartamentalizacién de la realidad y la accion publica que
resulta del conocimiento fragmentario de las disciplinas. En las universidades se de-
sarrollan esfuerzos para entender los problemas ‘“‘interdisciplinariamente”. Sin em-
bargo, tanto en la actividad académica como en la actividad piiblica gubernamental
parece existir consenso de que el intento de accion interdisciplinaria fue un fracaso;
no daba como resultado una “integracion’ que implicara sintesis, sino una suma o
agregacion de aspectos, de los que se hablaba en diferentes lenguajes; era un popurri
de aspectos.
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parece estar la clave de la confusion existente sobre el significado del
desarrollo: para los paises occidentales (coloniales), crecimiento econdomico
y la extension de servicios sociales, para los paises nuevos, desarrollo politico
y econdémico y un nuevo orden social”.5 Se buscaba un desarrollo global
auténomo. A la primera se le ha llamado “desarrollo auténomo” a la segunda
“desarrollo dependiente”.

Esta (ltima vision del desarrollo caracterizo la accion ptblica en Puerto
Rico durante los primeros afios de la década de 1940. Para las postrimerias
de la década ya ocurrian cambios radicales en tal politica. Dentro de la
politica de desarrollo la estrategia de crecimiento econémico no fue
modificada sustancialmente desde la transformacion que experimento a fines
de la década de 1940. No nos ha sido posible encontrar pruebas que nos
permitan-evaluar si la Junta de Planificacion desempefio algin papel clave en
la formulacion de esta politica de crecimiento econdmico. Existen documen-
tos, sin embargo, que nos dicen que ya para 1945 técnicos de Fomento
estaban recomendando que el gobierno de Puerto Rico abandonara su
politica de desarrollo auténomo o desde adentro, por una de desarrollo
dependiente o desde afuera, de manera que pudiera aprovechar los planes
que tenia Estados Unidos de expandir su economia fuera de sus limites
territoriales, una vez que terminara la Segunda Guerra Mundial. La decision
sobre la direccion que iba a tomar el futuro desarrollo de Puerto Rico fue
basicamente politica e intuitiva y no necesariamente técnica y racional.
Estuvo determinada por las limitaciones que estructuralmente se oponian y
por los caminos oficiales que se habian dado al sistema capitalista
norteamericano durante la expansion de la postguerra. La policy de
desarrollo anterior a 1947 era politica y econdOmicamente incompatible con
la nueva.¢ El cambio en ella y en la estrategia de crecimiento econémico fue
discutido ampliamente y la decision fue tomada en las altas esferas del
liderato del Partido Popular de aquellos tiempos. En estas discusiones, el Lic.
Geigel Polanco y la mayoria de los lideres politicos populares tomaron la
posicion de que no se justificaba el cambio en la estrategia de desarrollo, por
las consecuencias que este cambio iba a tener en el futuro status de Puerto
Rico. El Sr. Mufoz Marin sostenia la posicion contraria, a saber, que el
cambio era deseable. Esta posicion fue la que en Gltima instancia prevalecio,?
aparentemente sobre la base de una decisién mas o menos intuitiva.

5. Ponsioen, J.A., National Development: A Sociological Contribution. The Hague,
Institute of Social Studies, 1968.

6. Una amplia discusidén de esas determinaciones y proceso pueden encontrarse en la
tesis doctoral de G. Navas, The Dialectic of National Development: The Case of
Puerto Rico, University of California, Berkeley.

1. Ver Anderson, Political Parties in Puerto Rico, Stanford University Press, 1965.
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La estrategia de desarrollo formulada y aprobada comenz6 a implemen-
tarse con proyectos y decisiones que dia a dia tomaban organismos
gubernamentales, especialmente la Administracion de Fomento Econdmico,
la Junta de Planificacion y el Departamento del Trabajo. Fue sobre estos
organismos que recayo el peso de implantar la politica de desarrollo de
Puerto Rico. La primera serviria de intermediaria entre el capital norteameri-
cano y la isla, promoviendo industrias, proveyendo informacién sobre Puerto
Rico a los inversionistas y formulando esquemas de subsidios directos e
indirectos, exenciéon contributiva a industrias, etc. La Junta de Planificacion
se ocupbd de aprobar y coordinar los proyectos que iban a proveer la
infraestructura necesaria para facilitar la penetracion del capital extranjero
en Puerto Rico y a reglamentar la industria de la construccion. El
Departamento del Trabajo estimulé y facilitd la emigracion de mas de un
millén de puertorriquefios a los Estados Unidos, controld el desarrollo de
entidades sindicales y articulo la necesidad de una politica de salarios bajos.

En términos generales, la politica y la estrategia de desarrollo
econémico implantada tomd, entre otras, las siguientes caracteristicas:

1. énfasis en la utilizacion de fondos extemos privados para estimular y
financiar el desarrollo econdémico de la isla;

2. énfasis en el desarrollo y crecimiento del sector de la manufactura
sobre otros sectores basicos de la economia, como el de la agricultura,
mineria, pesca y turismo;

3. énfasis en el aumento en la produccion y en los servicios sobre la
distribucion del ingreso y sobre la incorporacion de recursos humanos al
proceso de produccion y a los procesos de decision en el trabajo;

4, énfasis en la toma de decisiones del sector publico, sobre aquellas
inversiones con mayor probabilidad de aumentar directa e indirectamente el
crecimiento econdomico de la isla. Este tipo de proyectos, inversiones y
actividades iba a tener prioridad sobre actividades denominadas puramente
“sociales”, como recreacion, salud, vivienda, bienestar publico y funciones
similares. Cuando a pesar de ello se los destacaba como en el caso de la
educacion, se hacia por las implicaciones para lograr el crecimiento economi-
co. Se subestima también la participacion activa y continua de los sectores
sociales bajos en los procesos de decision relacionados a los servicics sociales;

5. énfasis en la generacion y movilizacion de fondos del gobierno
federal a la isla y no a la utilizacion oOptima de estos recursos y de los
recursos internos. Esta politica podia variar y varid el esquema de
prioridades de uso de fondos del gobierno. El hecho de que se pudieran
generar fondos federales para la construccion de hospitales, viviendas y para
programas de bienestar y seguridad social y otros programas similares,
permitia al gobiermno utilizar recursos para estos programas, los cuales tenian
una baja prioridad en la politica de desarrollo general.
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En el andlisis y aprobacién de todo proyecto de infraestructura se le
dio énfasis al impacto que estos proyectos pudieran tener sobre el
crecimiento de la produccién y no sobre la utilizacion social optima del
recurso tierra. Se subestimé la proteccion del ambiente y el desarrollo
optimo de los usos del terreno. Era, para la Junta, mas importante aprobar el
desarrollo de terrenos para proyectos residenciales de baja densidad, como
Levittown, por su impacto al corto plazo en la economia, sin importarle si
los terrenos a desarrollarse estaban ubicados en la periferia, desarticulados
del resto de la zona urbana y que no existieran servicios adecuados, tales
como carreteras, alcantarillados, agua, etc. De la misma forma, la Junta no
tenia otra alternativa que aprobar la refineria de la Sun Qil, sin importar el
dafio que pudiera ocasionar ésta al fértil Valle de Yabucoa y la contamina-
¢ion que pudiera ocasionar al sector urbano.

La politica de crecimiento economico estimuld una nueva dinamica
social en Puerto Rico. Este proceso ha sido descrito y analizado por otros y
no intentamos repetir eso en este articulo.8 Cabe destacar, sin embargo, por
la luz que puedan arrojar sobre la Junta de Planificacion, algunos de los
procesos y problemas que se generaron. Entre estos, se pueden mencionar los
siguientes:

1. La creacién de nuevos centros de poder en la sociedad y un mayor
namero y mas diversos grupos de intereses, asi como una gran masa marginal
desarticulada del proceso de produccidn y en condiciones de pobreza y
dependencia. Las agencias gubernamentales se constituyen también en
grupos de intereses, lo que obligd a la Junta a utilizar en sus decisiones en vez
de un modelo de optimizacion, un modelo de arbitro;

2. A medida que se incremento la inversion privada en relacién con la
inversion publica y crecid al mismo tiempo el namero de autoridades
publicas, y de sus inversiones, la Junta de Planificacion comenzo a perder el
control sobre el proceso decisional en relacién con el tipo, nivel y
localizacion de la inversion en la infraestructura fisica. Hoy, el 80 por ciento
de la inversion del sector puablico son inversiones realizadas por las
autoridades publicas;

3.- El crecimiento del sector publico y la mayor especializacion que
ocurria en éste como un todo, al igual que en las unidades administrativas
que lo componian, dio lugar a una mayor sectorizacion en el sector a lo cual
la Junta de Planificacion no pudo escapar.

Las actividades de la Junta comenzaron a girar sobre las bases de tres
ejes. Primero, sobre la base de las actividades de su Presidente como persona,

8. Ver, por ejemplo, a Gordon Lewis, Freedom & Power in the Caribbean (M.R. Press
1963), German de Granda, Transculturacion e Interferencia Lingiiistica en Puerto
Rico, Bogota (Instituto Caro y Cuervo) 1968.
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como principal asesor del gobernador, y como miembro de multiples juntas
de directores de corporaciones y agencias publicas y los comités creados por
ley y o6rdenes ejecutivas para entender, estos ultimos, en problemas ad hoc.
La participacion del Presidente de la Junta en los diversos comités se ha
justificado en términos de la necesidad de coordinacidon, pues se llego a
pensar que la coordinacién sélo se lograba por el contacto directo de jefes de
organismos. Segundo, sobre la base de las actividades llamadas “‘operaciona-
les” que realizan un cuerpo de técnicos y que formalizan en sus reuniones
semanales (principalmente, los otros miembros de la Junta de Planificacion).
Tercero, sobre la base del “popurri” de actividades ad hoc que realizan
técnicos de la Junta, sin ninguna orientacion tedrica ni vision global que les
dé sentido y proposito. Estas Gltimas actividades incluyen desde las tareas
que realiza la unidad de “revision continua de los reglamentos™ hasta los
estudios super secretos del costo de la vida y de la extension de la pobreza.

Las llamadas actividades ‘“‘operacionales’’ son basicamente las de revisar
propuestas de proyectos publicos y privados y de cambios en los mapas de
zonificacidon. Para evaluar estas propuestas, los miembros de la Junta de
Planificaciéon y su cuerpo de técnicos no contaban con un marco o modelo
simple del futuro desarrollo (espacial) de la vida y sus comunidades urbanas
y no urbanas. Basicamente, la revision se hace en términos de unos
reglamentos y de las modificaciones que en la practica se le introducen a
aquellos continuamente.

La creciente utilizaciéon del Presidente como asesor personal del
gobernador y miembro de comités y Juntas de directores, ademas de tomarle
la mayor parte del tiempo que podria utilizar para orientar a organismos que
preside, le crea graves conflictos de intereses. Muchas veces el Presidente,
como miembro de una Junta de directores de una corporacion publica, tiene
que aprobar proyectos y programas de inversiones que luego tienen que ser
evaluados por la Junta de Planificacion. Esto pone a los otros miembros de la
Junta de Planificacidon en una posicion critica, al considerar estos proyectos
previamente aprobados por su Presidente;

4. Por distintas razones, se da un distanciamiento entre la Junta de
Planificacion y su verdadera clientela. Al igual que otras agencias, la Junta de
Planificacion se ha distanciado de la poblacion. En estos momentos, sus
principales actividades estan al servicio de los inversionistas, ingenieros,
arquitectos y proyectistas que controlan la industria de la construcciéon. En
algunos periodos en el desarrollo de la Junta de Planificacion, ésta en vez de
ser la reglamentadora de la industria de la construccion, se convierte en su
principal promotora y defensora.

Algunas hipotesis y criterios para la planificacion del desarrollo y para la
reorganizacion de la Junta.
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La toma de conciencia de lo que la planificacion y el desarrollo debian
de haber sido y lo que en la practica han venido a ser ha llevado a varios a
formular proyectos de reformas. Los siguientes aspectos y criterios podrian
considerarse para lograr una mayor probabilidad de éxito en tal gestion.

Es necesario un cuerpo de conocimientos tedricos que explique la
relacién de la Junta de Planificacion con el desarrollo para asi aprender de la
experiencia. De manera que seria conveniente agrupar por lo menos las
hipbtesis basicas, algunas de las cuales ya hemos mencionado. Estas pueden
clasificarse y definirse de la siguiente manera:

(a) Factores relacionados al conocimiento: La argumentacion en este
sentido es la siguiente: no se puede evaluar la gestion de la Junta en términos
de los enfoques, teorias y técnicas modernas de la planificacion, sino a la luz
del conocimiento de aquella época; y a la luz de aquél la Junta ha
funcionado correctamente. En otras palabras, adjudicarle a la Junta la labor
de definir y orientar el desarrollo de Puerto Rico, en forma integral o
unitaria no apareceria tan claro si se mira a la luz de la “teoria™ y de la
practica de la planificacién, en el periodo en que la Junta se creo, asi como
de las personas concretas que propulsaron y trabajaron en la redaccion de la
ley. De manera que eso implicaria interpretar muy flexiblemente la ley o
interpretarla rigurosamente a la luz de los nuevos enfoques, que por nuevos
no existian entonces.

(b) Razones de indole burocratico y de autoridad interna: (i) en los
primeros afos y hasta la reorganizacion de la Rama Ejecutiva en 1950, la
ineficiencia de la Junta se atribuia a su separacion de la autoridad del Primer
Ejecutivo; luego, (ii) a la mezcla, bajo una misma agencia y/u organismos, de
funciones claramente implementadoras y operacionales con las de formula-
ciéon de politicas; (iii) a la fragmentacion de funciones y de la autoridad
sobre sectores sociales y el desarrollo, v.g., planificaciéon y presupuesto; (iv) o
a la subordinacién actual de la Junta a otras agencias, v.g., Fomento
Econémico (agencia ésta de fundamental importancia dado los efectos
determinantes de la economia sobre el resto de la vida social del pais, y que
no solamente implementaba un programa, sino que “establecia’” con casi
total autonomia respecto de otras agencias del pafis, la politica econémica), o
a la subordinacién a Hacienda, que controla la politica de recaudacion y las
proyecciones de fondos. También se sefialaba la independencia de las
Autoridades Publicas, v.g., especialmente en lo que sé refiere a las inversiones
de capital, y la casi total independencia de las empresas privadas en términos
de los sectores y formas de inversion.

(c) Otras razones menos burocriticas, o de orientacion mas sociecono-
mica, aluden al problema de la apertura del sistema econdmico, social y
cultural de Puerto Rico, asi como al alto grado de concentracidén de sus
interrelaciones con Estados Unidos v a la dependencia que sobre esas




ALGUNOS APUNTES SOBRE LA PLANIFICACION. .. 57

relaciones se estructura. El patron de consumo, el sistema de transporte
individualizado y el disefio urbano, la estructura econémica y socioeconémi-
ca, los grupos y clases sociales, la dinamica politica y la definicion de los
objetivos de la sociedad son ejemplos que responden en diferentes niveles a
estas Gltima explicacion.

(d) Por dltimo las explicaciones de indole claramente juridico-politico,
v.g., de autoridad, sefialan las limitaciones constitucionales y reglamentarias
que caracterizan la situacion politico-colonial de Puerto Rico en cuanto a
planificar y dirigir el cambio social con efectividad.

Todas las razones anteriores son plausibles a diferentes niveles. Sin
embargo es menester encontrar el “sentido” que las integre y compatibilice.
Una alternativa por analizar es la de que las ltimas constituyan las
determinaciones mas amplias que orienten a las primeras.

Criterios para la nueva Planificacion del desarrollo

Es necesario que se intente trascender la nunca lograda planificacion
integral. Se necesita planificacidn social, planificacion fisica, planificacién
econdmica y otras, pero ello debe darse dentro de un sentido dialéctico del
proceso de transformacion global de Puerto Rico. Es pues necesario que se
intente trascender el fracaso de los esfuerzos interdisciplinarios anteriores. A
esos efectos, los nuevos avances que se dan en las universidades y circulos
internacionales de investigacion resultan relevantes. Estos avances tienden a
superar la fragmentacion de la informacién y de la accién piblica
recurriendo a niveles mas abstractos del conocimiento, a la epistemologia o
teoria del conocimiento. Las nuevas formas de lograr el conocimiento
practico tienden a dar énfasis a los aspectos globales o totales del proceso de
la sociedad. Es decir, tienden a superar la vision analitica-cartesiana de la
realidad en que se fundamentaban las disciplinas cientificas y que resultaba
en la atomizacién del conocimiento, integrandola dentro de una visién de
sintesis dialéctica.® Esa nueva visiéon puede caracterizarse por los siguientes
postualdos: (a) la realidad se conoce, no inicamente atendiendo las unidades
que la componen (vision analitica-cartesiana), sino dando igual énfasis a la
totalidad que ella constituye, (b)no sbélo se conoce entendiendo las
situaciones (estructuras) establecidas, sino también las situaciones emergen-
tes (génesis), (c) no s6lo se conoce por las estructuras, sino por los proyectos
individuales y colectivos, (d) no s6lo se conoce por el presente, sino por la

9. Las fuentes son diversas: En cuanto a la Teorfa General de Sistema: se puede sefia-
lar en especial a Buckley, General System Theory for Behavioral Sciences, El estruc-
turalismo con referencia antropologica tiene un exponente principal en Levi Strauss.
El enfoque estructural dialéctico de Sartre logra una poderosa sintesis en su Critica
de la Razén Dialéctica (Losada 1970).
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génesis histérica de las situaciones sociales y de las personas, y (e) no sdlo se
conoce por lo que es invariacién universal y abstracta, sino también por lo
que es particular y concreto.

Una planificacion para el desarrollo de Puerto Rico y de cualquier otro
pais o realidad social concreta, fundamentada en los postulados anteriores,
exige en parte una definicion de la sociedad en términos de lo que es,
similitud estructural y diferencia historica de otros paises. Es decir, se
necesita una teoria estructural que le dé sentido por su universalidad a lo que
es particular de Puerto Rico. Es también necesario que se formalice el
proyecto colectivo del pais: la politica de desarrollo y una estrategia de la
intervencién. Como parte del momento analitico del conocimiento se
necesita entender el orden u ordenes de las esferas de la sociedad relevantes,
que senale las jerarquias sobre la base de: (a) los criterios de las determina-
ciones estructurales, (b) los criterios de la accion implementadora y (c) los
criterios normativos o valorativos. Los primeros orientaran sobre lo que
necesita ser transformado como condicion para que se den los objetivos de la
sociedad. Los segundos orientaran sobre como transformarla y los terceros
sobre los objetivos, su jerarquia, y la relacién empirica y tedrica existente
entre ellos.

La visién unitaria del desarrollo que intuyen los paises que, al igual que
Puerto Rico, se encuentran en vias de desarrollo, vision que en cierta forma
caracterizod la accidn publica puertorriquefia en los primeros afios de la
década del cuarenta, puede ofrecer orientacion adecuada. En dicha vision
unitaria del desarrollo lo fisico, social, economico y politico se dan en una
totalidad estructurada; la transformacién que se desea es una transformacion
del orden existente, donde la capacidad para actuar politicamente frente a
los poderes externos tiene que lograrse y mantenerse; donde la marginalidad
no se entiende superada con los mecanismos del sistema del bienestar: es
decir, donde la integracion nacional no se da por una participacion pasiva (la
redistribucion de los valores sociales y culturales), sino que para ello y como
objetivo primordial en si mismo, se tiene que lograr la participacion activa de
todos y cada uno, dia a dia, en la construccion del nuevo orden; donde lo
econdmico es determinante (en el sentido estructural del término) pero no
fin u objetivo del desarrollo; donde lo social y humano se constituye en el
objetivo Ultimo y de mayor jerarquia normativa en la concepcion del
desarrollo.

Los instrumentos del conocimiento cientifico, asi como las ideologias
del desarrollo parecen pues coincidir en su producto: la vision unitaria del
desarrollo. De ambas fuentes debe nutrirse el proceso de formulacion de
politicas del desarrollo,de manera de trascender el fracaso de lo interdiscipli-
nario. Lo anterior no elimina, sino que complementa: (1) al modelo del
sistema organizacional de planificacion publica y la ubicacion de la Junta
dentro de ella; (2) al modelo que sefiale los elementos formales de 1a toma de
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decisiones racionales; y (3)a los sistemas de informacién. Sin todo lo
anterior, nos abocariamos a una micro racionalizacion de la accién publica, a
su compartamentalizacion sectorial y disciplinaria o a problemas ad hoc,
condenandonos a la inefectividad de la accion social colectiva en general.

Siguiendo los criterios anteriores la Junta de Planificacién apareceria
ubicada histérico-estructuralmente dentro de un proceso. Su intervencion y
liderato efectivo se dara por la vision del proceso del desarrollo y de la
planificacion que se formalice, se difunda e internalice por todos en el
concebir y en el hacer pablico. Pensar de otra forma, como por ejemplo, en
el simplismo de que la Junta sefiale politicas y otros las implementen, seria
pensar en la Junta como un cuerpo ajeno e independiente de la dinamica
social, que por fuerza extraterrestre dirigiria el desarrollo.







