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INTRODUCCION

El tema a tratarse es la accién ciudadana en la conservacién de los
recursos naturales. Aunque ofreceremos algunos comentarios breves so-
bre este aspecto de la problematica de recursos naturales en Puerto Ri-
co, nuestros comentarios serin, en su mayoria, de tipo general y no ne-
cesariamente se aplican a nuestro pais. Enfatizaremos los factores que
afectan la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones,
tanto en el area de politica ptblica en general, como en la conservacién
de los recursos naturales.

* Trabajo presentado a la Conferencia sobre la Conservacion de Recursos Naturales, Escuela
de Derecho, Universidad de Puerto Rico. 10 de noviembre de 1967,
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La participacion ciudadana

Interpretamos el concepto de la participacién ciudadana como la inte-
oracién de los distintos grupos de la sociedad al proceso de toma de deci-
siones en aquellas dreas que se ven afectadas por o son parte de la politica
publica. Esta participacién debe incluir la formulaciéon de metas y el desa-
rrollo de los instrumentos para alecanzar las metas propuestas. Desafortu-
nadamente la interpretacién que se le da a la participacién ciudadana es,
en la mayoria de los casos, muy limitada. En muchas dreas de la politica
pliblica solamente se le provee al ciudadano la oportunidad de aceptar o
no aceptar decisiones hechas en una u otra agencia gubernamental. Se
trata de que estas decisiones sean aceptables al ptblico luego de haberse
tomado. A nuestro parecer, esto no es participacién ciudadana; mas bien
confunde el proceso democratico con las précticas del mercado. El ciuda-
dano no se debe considerar sclamente como un consumidor de programas
de gobierno.

La participacién ciudadana se ve afectada por un sinnimero de fac-
tores econdémicos, politicos y culturales. En estudios empiricos se ha en-
contrado que la participacién aumenta con el ingreso y la escolaridad. Tu-
min v Feldman en su estudio sobre las clases sociales en Puerto Rico en-
contraron esta relacién.! Ademas se encontré una participacion més alta
en 4reas urbanas que en Areas rurales. Estas conclusiones son similares
a las de Axelrod en su estudio de la participacién social en Detroit®. Las
razones por la cual existe esta relacién entre clase social y la participa-
cién son obvias y no deben elaborarse aqui. La implicacién que si se des-
prende de esta relacién es que la participacién ciudadana en la mayoria
de los casos se iniciard por miembros de aquellas clases sociales con ni-
veles de ingreso y escolaridad més bien altos. Por ejemplo, el movimiento
conservacionista de Estados Unidos estaba compuesto por miembros_del
“glite” de ese pais y nunca fue un movimiento popular.

La facilidad con que se puede estimular una participacién ciudada-
na efectiva y bien informada depende del tipo de decisiéon a tomarse. La
organizacién de esta participacién resulta mucho més sencilla cuando la
decisién es del tipo de “bloques y concreto”, o sea, cuando la comunidad
desea un nuevo hospital, alcantarillado, o cualquier otro servicio o facili-
dad de este tipo. Son decisiones en que el individuo o la comunidad se
identifican con el objetivo que se persigue y este objetivo es relativa-

1 Tumin, M. y Feldman, E.; Social Class and Social Change in Puerto Rico, Princeton, 1961.
2 Axelrod, M.; “Urban Structure and Social Participation”, American Sociological Review,
febrero 1956.
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mente claro.* Por ejemplo, en el caso de la organizacién de vecindarios
para participar en los programas de la guerra contra la pobreza, el objeti-
vo era concreto y claro: su mejoramiento econémico. No hace falta gran
sofisticacién o conocimiento técnico en estos casos. Aln asi en la “guerra
contra la pobreza” no fue facil organizar los vecindarios. Esto se debe a
que las personas de ingresos bajos tienen en su mayoria lo que James
Wilson y Edward Banfield han llamado un “private regarding ethos” y
no un “community regarding ethos”. Su posicién econémica les obliga a
darle prioridad a la solucién de problemas bésicos tales como la alimen-
tacién, conseguir empleo y proveerse de un techo.

En muchas decisiones al nivel de politica publica la falta de conoci-
mientos técnicos lleva a la sociedad a delegar sus poderes de decision a
funcionarios politicos, a expertos o al mercado.* Mientras més: compleja
sea el area de decision mas delegacién del tipo mencionado ocurre. Es por
esto que en la mayoria de los casos la participacién ciudadana se limita
a grupos organizados con un interés especifico y con conocimientos téc-
nicos en el area de decision.

Todo lo mencionado hasta ahora indica que por una serie de factores
1esulta dificil organizar la participacién ciudadana como la hemos defi-
nido. Sin embargo, debe afiadirse que ain asumiendo que fuese posible
organizarla, esto no necesariamente implica que las decisiones a tomarse
van a estar de acuerdo a los deseos de una mayoria. Tampoco se puede
asumir que la accién serd mas eficiente. Esto es asi pues al existir posi-
ciones conflictivas en torno a una decisién, aquellos grupos con mayores
recursos econémicos, con mayor poder politico o con mejor organizacion
pueden forzar la aceptacién de su posicion.

El proceso de estimular la participacién ciudadana tiene que tomar
en cuenta la estructura social y politica, ya que se corre el riesgo que gru-
pos que cuenten con mayor poderio en relacién a otros, puedan sobrepo-
nerse y que el resultado sea menos deseable que si el Gobierno hubiese
actuado por si solo en el interés publico. O sea, la forma de organizar la
participacién ciudadana puede ser tan importante como el hecho de su
existencia, sobre todo cuando existen grandes diferencias entre los gru-

~pos sociales en cuanto a ingresos vy educacion.

8 Wilson, J. Q.; “Planning and Politics: Citizen Participation in Urban Renewal”, en el
libro Urban Renewal, editado por el mismo autor, M.LT. Press, Cambridge, 1966.

4 Dahl, R. y Lindblom, C.; Politics, Economics and Welfare, Harper, New York, 1953,
Part 1L

5 Bernard, J.; American Community Behavior, Holt, Rinehart and Winston, New York, 1962,
véase los capitulos 6, 7, 20 y 22,
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La conservaciéon de recursos naturales

Hace poco méas de 50 afios, Gifford Pinchot, lider del Movimiento
Conservacionista de los Estados Unidos, escribié: “the five indispensable,
essential materials in our civilization are wood, water, coal, iron and agri-
cultural products...” Su preocupacién era entonces que estos recursos
se iban agotando y que no podrian ser reemplazados. Su interés era ex-
tender la disponibilidad de éstos mediante un uso eficiente para asi ase-
gurarle a futuras generaciones el disfrute de estos recursos naturales. En
particular le preocupaba el agotamiento del carbén.

El concepto de recursos naturales estaba limitado a depésitos mine-
rales principalmente, aunque se incluian otras materias como agua ¥y pro-
ductos agricolas. En términos generales, éstos tienen un valor econémico
v son tangibles. El problema de conservacién es entonces el de uso 6pti-
mo en términos de eficiencia y de su ordenamiento temporal.

El concepto de recursos naturales ha ido evolucionando y con él ha
cambiado también el de conservacién. En la actualidad la conservacién de
los recursos naturales estd dirigida hacia el mantenimiento de un ambien-
te libre de contaminacién y el mantenimiento de ciertos balances ecolé-
gicos. Aunque se acepta que es imposible evitar toda contaminacion, se
pretende minimizarla hasta donde sea posible. El problema del ordena-
miento temporal del uso de los recursos naturales como se definian an-
teriormente ya no es el tnico y quizds ni el mis importante en la conser-
vacidn.

Si aceptamos lo mencionado anteriormente referente a la evolucién
del concepto de recursos naturales, se deben estudiar las implicaciones
que surgen en términos de las politicas a seguirse en la conservacién. Ya
no es, como mencionaramos, solamente un problema de ordenamiento
temporal en el uso de recursos especificos. Si se piensa en un sistema eco-
légico complejo y con miltiples interrelaciones surgen ademéis considera-
ciones de tipo espacial y de tipo cualitativo. Si lo que se persigue es el
mantenimiento de un ambiente sano, definido éste, por ejemplo, de acuer-
do a criterios de salud publica u otros criterios, las politicas a implemen-
tarse deben afectar un sinnimero de areas de decisién: el desarrollo in-
dustrial, la politica de transportacién, el desarrollo urbano y otros. En
fin, el marco de referencia para las politicas a implementarse es mucho
mas amplio; no es suficiente formular politicas de conservacién para un
sector especifico. Se tienen que tomar en cuenta todas las interrelaciones
existentes en el sistema.

¢ Pinchot, G.; The Fight for Conservation, Doubleday, Page & Co., New York, 1910,
pp. 123-124,

[
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En términos de la definicion de conservacién este nuevo enfoque di-
ficulta atin mas definir claramente y en forma cuantificable el concepto
de conservacion y sus objetivos. Como se mencioné anteriormente, la de-
finicién de objetivos en forma clara es de gran importancia en el estimulo
a la participacion ciudadana. No se implica por esto que las definiciones
anteriores habian sido aceptables. En su mayoria, éstas eran muy gene-
rales y no ayudaban en la formulacién de la politica de conservacion. Pin-
chot, por ejemplo, definié conservacién como, “el uso de recursos natu-
rales para el bien mayor, para el mayor nimero por el mas largo tiempo
posible”.” Atn asi resulta mas facil especificar el uso eficiente de algin
depésito mineral que definir el balance ecolégico o un ambiente sano. Para
esto se ha utilizado el concepto de niveles minimos de calidad del ambien-
te.* Aunque del punto de vista técnico esta manera de definir metas en
relacién al ambiente tiene algunas ventajas, no se aparta de la dificultad
basica de que estos niveles minimos son determinados arbitrariamente.
Ademis existen Areas en que son practicamente imposibles de determinar.

La participacién ciudadana en la conservacion:

De lo anterior se desprende que la participacion ciudadana en la
conservacién de recursos naturales no es ficil de estimular y hacer efecti-
va. Mencionaremos varios otros sectores que creemos dificultan la parti-
cipacién ciudadana en esta area.

En la toma de decisiones hay una tendencia a favorecer el presente
v no el futuro. Mientras mas largo es el periodo de referencia, mayores
son los riesgos y la incertidumbre. Es por esto que el consumo es rela-
tivamente facil de estimular pero no el ahorro. Implicito en la decisién de
conservar hay una accién de ahorrar; hay una dimensién de tiempo. Se
pospone el consumo de algo en el presente para asegurarnos de su dispo-
nibilidad en el futuro. Si las preferencias de la sociedad enfatizan el pre-
sente, como es demostrable, es razonable esperar que las decisiones en tor-
no a la conservacién se harian méis dificiles de implementar.

La conservacién de recursos naturales frecuentemente esta en conflicto
con el desarrollo econémico. Por ejemplo, los controles de la contaminacién
implican costos adicionales a los sectores de la economia, sobre todo el
gector industrial. En los casos en que existe este conflicto entre conserva-

7 Pinchot, G.; citado por Orris Herfindahl en su articulo, “What is Conservation?” en
Burton and Kates, Reading in Resource Management and Conservation, University of Chicago
Press, 1965.

8 Ciriacy-Wantrup, S. C.; “A Safe Minimum Standard as an Objective of Conservation
Policy”, en Burton and Kates, op. cit.
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cién y desarrollo econdémico, este 1ltimo tiende a ser determinante. Las
razones por la cual esto es cierto no son dificiles de entender. Las metas
de conservacién son abstractas y lejanas; el desarrollo econémico es algo
concreto y facil de definir. El individuo, sobre todo si éste pertenece a las
clases de ingresos bajos, se identifica més definidamente con estas me-
tas del desarrollo que con las de conservacién. Estas ultimas se pueden
interpretar como una amenaza al individuo si se espera que una deeision
favorable a la conservacion afecte en forma negativa algin proyecto que,
por ejemplo, crearia nuevos empleos en la region.

En la literatura sobre el desarrollo econémico se le da gran impor-
tancia al desarrollo de valores que facilitan el desarrollo econémico.® Estos
valores, que enfatizan el mejoramiento material del individuo, tienden a
su vez a restarle importancia a otros aspectos del desarrollo, como por
ejemplo, la conservacion.

Hay, ademas, otros factores que hacen dificil la participacion ciuda-
dana en la conservacion. Por la naturaleza del proceso politico, el énfasis
en los proyectos de desarrollo industrial es en los beneficios econémicos
de éstos. En muy raras ocasiones se mencionan los problemas de contami-
nacién del ambiente y utilizacién de los recursos envueltos. Siendo es-
tos problemas de naturaleza técnica v de gran complejidad es de esperar-
se que no exista una participacién ciudadana bien informada. Como men-
cioniramos anteriormente, mientras mas complejidad técnica existe en
un area de decision, mas dificil se hace la participacion ciudadana.

Otro factor que hace dificil estimular la participacién ciudadana es
la naturaleza de la contaminacién. Si la contaminacion es tangible e in-
mediata, como lo es la contaminacién que resulta de utilizar ciertos com-
bustibles orgéinicos, se desarrolla una resistencia de la comunidad. El uso
de carbon como combustible crea una contaminacién del ambiente que se
identifica rapidamente, ya que su efecto es visible. El progreso tecnolégi-
co ha disminuido este tipo de contaminacién, pero ha aumentado un tipo
de contaminacién que es mas dificil de identificar, ya que los contami-
nantes no son visibles, o por ocurrir la contaminacién a través de un pe-
riodo de tiempo. Puede darse el caso en que desperdicios industriales estén
afectando el balance ecoldogico de una regiéon. El hecho que esto ocurre
a través de un periodo de varios afios lo hace menos identificable hasta
que se llega a un punto en que quizas sea demasiado tarde. Este ha sido
el caso de los Grandes Lagos en Estados Unidos. Otro ejemplo de este ti-
po de contaminacién es el efecto de los gases que despiden ciertos pro-
cesos industriales sobre la vegetacién. El efecto tarda varios afios en ma-
nifestarse y en un momento dado es casi imposible poder medir el dafio

® Hagen, E.; On the Theory of Social Change, The Free Press, Glencoe,
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que se esta haciendo. Siendo este proceso uno lento y casi imperceptible,
resulta dificil estimular el interés de la ciudadania.

Por dltimo, la filosofia de “laissez faire” y libre empresa favorece
un proceso de toma de decisiones en que la funcién del individuo es bési-
camente pasiva y la funcién de la naturaleza es ajustarse a los cambios
que determina el mercado y el sistema de precios. Cualquier accién que
pretenda influenciar este proceso necesariamente contradice la base de
esta filosofia. Por eso existe la oposicién a la intervencién gubernamental
en algunas esferas de accién. Por esta razén también resulta dificil orga-
nizar la accién ciudadana en dreas como la conservacién. Sin embargo, el
mercado y el sistema de precios, con su énfasis en los costos v beneficios
privados, no es un mecanismo eficiente en la toma de decisiones cuando
existen efectos externos. De hecho, el problema de la contaminacién sur-
ge en gran medida debido a que existen costos y beneficios externos que
no son tomados en consideracién por el mercado.

En resumen, por la naturaleza de la conservacién, por el proceso de
toma de decisiones y por las otras razones mencionadas, es poco probable
que se desarrolle un interés general en los probiemas de conservacién.
Por supuesto, mientras mas complejo sea el problema ¥ mientras mas se
requiera el andlisis técnico, mas dificil serd la participacion ciudadana. Lo
mismo ocurre cuando, por ejemplo, la contaminacién no es inmediata si-
no que ocurre a través de un periodo de tiempo.

Organizacién para la accién ciudadana:

La estructura politica de un pais ciertamente afectara la posibilidad
de participacién ciudadana. Sin embargo, nos preocupa otro aspecto de la
estructura politica mas bien que si es 0 no democritica en el sentido am-
plio de la palabra. En todo sistema gubernamental, la distribucién del po-
der y la influencia politica responde a las necesidades imperiosas del pais
en un momento dado. Por ejemplo, en tiempo de guerra el Departamen-
to de Defensa es el departamento de més importancia y sus metas se con-
vierten en las metas del sistema. Cuando un pais tiene como objetivo el
rapido crecimiento econémico, lo mismo ocurre con aquellas agencias que
son los principales agentes en la promocién de este desarrollo econémico.
Estas agencias, sin embargo, estidn orientadas hacia un objetivo especi-
fico que del punto de vista de la sociedad en general, es solamente uno de
muchos. Sin embargo, son los objetivos de estas agencias los que predo-
minan por las razones mencionadas. Son sus valores los que influencian
los valores sociales. Una vez existe un consenso en torno a las metas de
la sociedad, hay presiones para crear uniformidad en las opiniones de
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los distintos grupos. Festinger y otros psicélogos'® han escrito sobre este
tema al nivel de grupos pequefios y Mills, Simon y otros en relacién al pro-
ceso politico.” En una situacién como la nuestra son los valores favora-
bles al desarrollo econémico y a las agencias méis directamente envueltas
en este proceso las que prevalecen. Esto contribuye a que se haga mas
dificil crear un ambiente receptivo a la participacién ciudadana en el cam-
po de la conservacion.

Atin reconociendo lo anterior, hay alguna flexibilidad en la estructu-
ra gubernamental para permitir una mayor participacion. Me refiero a
que esta estructura puede ser descentralizada, tanto geografica como fun-
cionalmente y esto puede crear las condiciones para una mayor partici-
pacién ciudadana.’® La estructura gubernamental se puede visualizar en ia
siguiente forma:

Primer nivel

Segundo mnivel

Tercer nivel

Cuarto nivel

En este esquema el primer nivel representaria el nivel del primer eje-
cutivo o la legislatura, el segundo nivel los departamentos de la rama eje-
cutiva, el tercer nivel representa divisiones subdepartamentales y asi su-
cesivamente. En términos geogréficos, los niveles representarian el go-
bierno central, gobiernos regionales, gobiernos municipales y otros nive-
les de descentralizacién. Postulamos que existe una relacién positiva entre
la participacién ciudadana y la descentralizacion de la toma de decisiones:

Participacidn

i Nivel de centralizacidn

10 Festinger, Schachter and Back: Social Pressures in Informal Groups, Stanford University
Press, Stanford, 1950.

11 Simon, H.; Models of Man, Wiley. New York, 1961

12 Ysard, W.; Methods of Regional Analysis, Wiley, New York, 1960, pag, 533.
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Hay que tomar en cuenta que también existe una relacién entre ia
eficiencia o niveles de costo y la centralizacién. Esta relacién depende, por
supuesto, del tipo de decisién a tomarse. Podemos postular como regla
general que la relacién es del tipo:

Costos

Nivel de Centralizacidn

La forma de la curva dependera del tipo de decisién. Lo que hay que
reconocer es que si se descentraliza un sistema de toma de decisiones se
puede incurrir en ineficiencia. Idealmente se persigue una solucién épti-
ma en que se maximize la participacién sujeto a que se mantenga un ni-
vel especificado en eficiencia (o costos). En algunas 4reas se podra al-
canzar un nivel alto de descentralizacién manteniendo la eficiencia del
sistema. En otros no sera posible.

Todo parece indicar que en la conservacién de recursos, sobre todo si
se considera del punto de vista del sistema ecologico en general, las deci-
siones se haran a un nivel alto de centralizacién. Esto es asi, pues las de-
cisiones a tomarse y las politicas que éstas conllevan no van a ser limita-
das a una localidad sino que tienen en su mayoria un impacto supra-regio-
nal. Ademas, muchas de estas politicas afectan programas que, por su
naturaleza, son dirigidos a un nivel alto en la estructura decisional. No
quiere decir esto que la descentralizacién sea imposible en todo lo rela-
cionado a recursos naturales, existen Areas en que es posible alguna des-
centralizacién. Si se debe entender que debido a que el sistema estd inti-
mamente interrelacionado, decisiones en el drea de conservacién tiene
implicaciones en muchos sectores del pais. Para poder percibir el impac-
to de estas decisiones, se tienen que tomar en un nivel alto en la jerar-
quia gubernamental. Por supuesto, hay otras maneras de estimular la
participacién independientemente de la descentralizacién.

En la planificacién se han desarrollado dos conceptos que resultan de
interés para el tema que se estid discutiendo. Me refiero al concepto de
analisis de clientela y a lo que Paul Davidoff ha llamado “Advocacy Plan-
ning”.** El andlisis de clientela trata de definir los grupos que seran los

13 Davidoff, P.; “Advocacy and Pluraliyn in Planning”, Jorrnal of the American Institute
of Planners, November, 1965,
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beneficiarios directos o indirectos de programas del gobierno y establecer
si estos programas se ajustan a las necesidades y deseos de estos grupos.
Aungue parece obvio, este andlisis no se hace en muchos programas del
gobierno y, por consecuente, se obtiene resultados poco deseables. En
cuanto a su utilizacién en el area de conservacion resulta dificil su aplica-
cién por lo dificil que es definir el drea en forma especifica. El problema
de conservacién de recursos naturales surge por desarrollos en otras areas,
como por ejemplo, el proceso de industrializacion. En todo caso, es rela-
tivamente mas dificil la aplicacién de este analisis en el caso de conserva-
cién que en los programas de vivienda, por ejemplo, ya que en estos y
otros similares las personas afectadas pueden definir con mas certeza cui-
les son sus preferencias.

“Advocacy Planning” es un concepto mas amplio que estd orientado
a toda la probleméatica de la planificacién democratica. Cito a Davidoff:

“If the planning process is to encourage democratic urban govern-
ment then it must operate so as to include rather than exclude citi-
zens from participating in the process. ‘Inclusion’ means not only
permitting the citizen to be heard. It also means that he be able to
become well informed about the underlying reasons for planning
proposals, and be able to respond to them in the technical language
of professional planners.”

“Advocacy Planning” parte de la premisa que la planificacion no es
neutral en términos de valores, ya que ésta responde a los objetivos de la
cociedad y éstos son el resultado de los valores existentes. El planificador
no debe ser solamente un técnico que se mantiene en una posicién neu-
tral. Las decisiones en muchas dreas de la planificacién y la politica publi-
ca estan basadas en valores individuales y de la comunidad y no son el
resultado de un proceso estrictamente técnico de analisis de las alterna-
tivas. '

La recomendacién que se hace es que se sustituya el sistema actual,
en que solamente una agencia prepara planes, por uno en que los distintos
grupos de la sociedad preparan planes de acuerdo a sus intereses. La fun-
cion del planificador cambia, ya que es posible ahora que éste abogue pox
los intereses o grupos que estén mds de acuerdo con sus valores. A la vez,
se le provee a los distintos grupos la asistencia técnica que en la actuali-
dad no tienen. La ciudadania estaria en una posicién de presentar alterna-
tivas basadas en conocimientos técnicos. Esta propuesta proveeria al go-

14 Marshall, D.; “Who Participates in what?”, Urban Affairs Quarterly, vol, IV, Ne 2, di-
ciembre 1968.
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bierno un mayor nimero de alternativas y a la vez una planificacion mas
democratica.

Se han presentado solamente los rasgos generales de este concepto.
Obviamente hay un nimero de problemas con este concepto que habria
que resolver y preguntas que contestar. Por ejemplo, ;debe el gobierno
proveer los servicios de asesoramiento técnico, asi como provee servicios
legales a los indigentes? Sin embargo, “Advocacy Planning” contiene los
elementos para una participacién ciudadana mejor informada. Donde exis-
ten problemas técnicos, la accién ciudadana tiene que estar debidamente
asesorada para ser efectiva. Se tiene que modificar la estructura guber-
namental para permitir que la ciudadania pueda participar mas eficazmen-
te en la formulacion de la politica piblica.

Conclusiones:

1. La participacion ciudadana es dificil de estimular excepto en aque-
llos casos en que hay un interés directo de parte de los ciudadanos, en que
los objetivos se pueden definir claramente y en que los requisitos de co-
nocimientos téenicos no son tan importantes.

2. El concepto de conservacién es dificil de definir en términos que
hagan posible que el individuo se identifique con €él. Los objetivos de con-
servacién frecuentemente estin en conflicto con objetivos de desarrollo
economico v estos dltimos prevalecen.

3. El proceso de toma de decisiones individual favorece lo presente
v no lo futuro, lo medible en términos cuantitativos y lo que conlleva be-
neficios econémicos.

4. La participacion ciudadana en la conservacion de recursos es, por
io tanto, dificil de estimular y hacer efectiva.

5. Existen, sin embargo, posibilidades de mejoramiento en térmi-
nos de la estructura del gobierno y de la filosofia de la planificacion que
deben ser estudiadas como medios de estimular la participacién ciudadana.

El easo de Puerto Rico:

En los tltimos veinte anos Puerto Rico se ha beneficiado de un progra-
ma de desarrollo econémico que ha aumentado el nivel de ingresos del pais
rapidamente y lo ha transformado en una economia industrial. Este pro-

_ceso de rapido desarrollo ¥ la 1mportanc1a que se le asigné aI desarrollo
1ndustr1a1 nos hizo olvidar en gran medida la neeesxdad de conservar nues-

—
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tros recursu&__al&s Se creo una mentahda,d que miraba al desarrollo
economlco como un flIl como un oT:)] eﬁi?o de mayor importancia ia”que’ otros.

— el corto plazo era urgente. Sin embargo, el tamaiio de la Isla y su alta

densidad poblacional hacen necesario que se le asigne una alta prioridad
a_la conservaeién de- nuestros TEeclursos naturales ya la mec016n de
nues!:ro ambiente. SlEras e o

“Hasta—el-presente, la contaminacién ambiental no ha alcanzado un
nivel critico. Si existen problemas en la conservacién de algunos recursos
naturales, como por ejemplo, el uso ineficiente de la arena de playa y de
nuestros escasos terrenos. Aun asi nuestra posicién, comparada con la de
otros paises industriales, es favorable en cuanto a la contaminacién. En
parte esto se debe a que el tipo de industria que se enfatizd en el progra-
ma de industrializacién no afectaba grandemente el ambiente y el siste-
ma ecolégico. Nuestra posicién geogrifica también nos favorece. Sin em-
bargo, los cambios que estan ocurriendo en la estructura industrial fa-
vorecen un tipo de industria que, por su naturaleza, tiene un impacto
mayor sobre el ambiente. Me refiero especificamente a los complejos pe-
troquimicos y a la actividad minera.

Estas industrias conllevan importantes beneficios econémicos, pero
también implican costos sociales altos en términos de la contaminacién
del ambiente. Dado el caso de lo pequefio que es Puerto Rico y de su alta
densidad poblacional, estos costos sociales deben ser incluidos en el calcu-
lo de costos y beneficios. Es importante crear los empleos necesarios pe-
ro se deben investigar todas las” alternativas posibles. La decision no es
necesamamente una en que se escoge entre desempleo y_contaminacién,

“nomico que permitan-mantener cierta pureza amb1ental

Si los beneficios de estas nuevas industrias son tales que hacen im-
prescindible su promocién, se deben tomar las medidas que minimizen la
contaminaciéon que éstas causan. Estas medidas aumentan los costos de
operacién y, a falta de uniformidad entre paises y regiones en cuanto
a estos reglamentos, se convierten en un factor de ubicacién. Por ejem-
plo, si el estado de Pennsylvania tiene un reglamento estricto de control de
la contaminacién y Puerto Rico no, obviamente este tltimo se convierte
en una localizacion més atractiva, al 1igual que si hubiese una diferencia
en cualquier otro costo. Personas activas en la promocién industrial sos-
tienen que Puerto Rico no debe imponer una reglamentacién muy estrie-
ta en el control de la contaminacién, pues esto puede disminuir el atracti-
vo de la Isla como localizacién industrial. En otras palabras, debemos per-
mitir un nivel mayor de contaminacién que las otras areas con que com-

.
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petimos en la atraccién de industrias. Dadas las condiciones de nuestra
Isla que se han mencionado, las implicaciones de esta forma de pensar
son sumamente serias. Sin duda, un costo de la industrializacién es el
aumento en la contaminacién, pero no podemos permitir que éste asuma
proporciones exageradas. Puerto Rico puede y debe tomar las medidas
para evitar tener que confrontarse a un- prob}ema—de contammacién como
_el existente en Estados Unidos y otros pafses.

En cuanto a la part1c1pac1on n ciudadana en la conservacién de los re-
cursos naturales, hay varias razones por la cual ésta ha sido limitada.
Mencionamos que se ha aceptado el desarrollo econémico como un fin, al-
_go que no es conducivo a un mteres cludadano en aspectos de conserva-
Rostow, llegé a la etapa de “consumo masivo”. La implicacién de esto es
que estamos sujetos a todas las presiones comerciales a que estan sujetes
los consumidores de Estados Unidos, a pesar de que nuestros ingresos son
mucho menores. Puerto Rico es una economia orientada al consumo. Esta
es una orientaciéon poco conducente al mterés de la conservacion.

Hay otros factores que afectan el interés ciudadano en la conserva-
cién y que no permiten una participacién efectiva. Por ejemplo, en la poli-
tica de industrializacién los planes y programas no estin sujetos a vistas
plblicas como lo estén los planos reguladores de la Junta de Planificacién.
Varias agencias en nuestro Gobierno mantienen una actitud en torno a sus
programas que rechaza la participacién ciudadana. En vez de proveer la
oportunidad a los ciudadanos de participar en la formulaciéon de los pro-
gramas, éstos se mantienen excluidos. Se hacen estudios que no salen
a la luz publica y que en muchos casos son la base de decisiones que nos
afectan en forma decisiva.

Recientemente se creé un organismo para establecer la politica del
pais en cuanto a los recursos materiales. Dicho organismo, el Departa-
mento de Obras Publicas, y Recursos Naturales, estAi muy limitado en
lo que puede hacer. Esto es asi, pues los problemas de la contaminacién
son el resultado de decisiones en muchos otros sectores sobre los cuales
tendra relativamente poca ingerencia el departamento. Seria mas efectivo
que fuese la Junta de Planificacién la que asumiera la responsabilidad por
Ia politica de conservacién de los recursos naturales, atn cuando la im-
plementacién se delegase a otras entidades del gobierno. Sin embargo, el
organismo central de planificacién ha demostrado renuencias en asumir
esta responsabilidad.

A falta de una planificacién adecuada en la conservacion de los re-
cursos naturales, adquiere especial importancia el que los planificadores
v otros téenicos asuman la responsabilidad de ésta ante situaciones que pue-
dan ser desfavorables al interés publico.







