DESARROLLO ECONOMICO
Gambio Social y Organizacidn Politica

Por Carlos ZUZUNAGA FLOREZ*

Si el conflicto social ha devenido un ingrediente estable de nuestro con-
torno y ello se origina en la falta de disposicién de las élites para acomo-
darse a tiempo a los cambios necesarios, y si las masas, por su lado, pare-
cen no satisfacerse con los logros obtenidos por ellas o para ellas en la
participacion politica, econémica y cultural, precisa fijar algunos conceptos
que esclarezcan la relacién entre los esfuerzos por planificar el desarrollo
v los resultados obtenidos en el cambio social y el proceso consiguiente y
paralelo de evolucién politica.

Los tres aspectos, el esfuerzo por planificar el desarrollo econdmico, el
cambio en la estructura de la sociedad y la transformacién de las formas
politicas, parecen ser en la perspectiva histérica sélo tres puntos de vista
distintos del mismo problema fundamental, incluyendo acaso como puntos de
vista adicionales el progreso técnico a que necesariamente va unido el des-
arrollo, y la madurez moral y cultural-espiritual si ella puede en verdad ser
asi toda vez que la totalidad del espectro de la teoria contemporanea, co-
munista, existencialista o social-cristiana, proclaman al ser humano indivi-
dual, su valor y su libertad, como razén y fin de todas sus preocupaciones.

* Abogado peruano, maestro universitario y experimentado consultor en materia de planifica-
cién del desarrollo. Actnalmente ejerce el cargo de co-vicepresidente de la Sociedad Interame-
ricana de Planificacion (S.LA.P.). Es autor de varios libros v articulos sobre desarrollo econémico
y planificacién.
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No es la densidad demografica, ciertamente, sino la conciencia de nues-
tra individualidad y de la de cada uno de nuestros semejantes lo que ins-
pira la necesidad de racionalizacién que Mannheim® atribuye al espesor
creciente del acontecer que haria desesperar cada vez mas del equilibrio
natural mediante competencia o reciproco y voluntario acomodamiento.
Est4, sin embargo, en la naturaleza del hombre, como el propio Mannheim
anota, que la voluntaria pacificacién de los grupos en lucha ocurra sola-
mente por miedo a un enemigo comin y que el temor a una guerra total
sea acaso el estimulo para someterse a una organizacién racional plani-
ficada.

I

La relacién entre la forma cémo un pueblo otorga poder a quien lo rige
y el grado de su desarrollo racional y de su cambio social resulta igual-
mente importante si se juzga que “la posesion del poder no es condicion
necesaria y suficiente para restablecer el equilibrio social entre aspiracio-
nes y realizaciones (pues) el mejoramiento de las realizaciones depende
de la forma como se ejerce el poder y no sélo de que lo posean quienes
buscan mejorar las realizaciones. Cualquiera que sea el grupo que ostenta
el poder, que lo conserve dependerd en medida importante de la eficacia
de las realizaciones y esto, a su vez, dependera de que pueda actuar racio-
nalmente”, (J. Ahumada) es decir, que ejerza el poder en base a una con-
cepeién planeada del desarrollo econémico y del cambio social.

En tales condiciones, es ya un lugar comin afirmar que las mayores
dificultades para planificar provienen de la politica y no de la téenica o la
economia y que es precisamente en los paises atrasados, en que se supone
que la planificacién es més urgente, donde el grado de desarrollo politico,
de cambio social y de maduracién cultural hace menos posible la raciona-
lizacién de las decisiones en un ambiente mas bien maégico que seculari-
zado. Es también en esas condiciones, al tomar conciencia de estado, que
segin Jaguaribe es lo tnico que distingue al primitivo del sub-desarrolla-
do, cuando comienza la tensién social cuyo efecto es precisamente dificul-
tar la toma de decisiones racionales y su implementacion.

Atn antes de producirse esa toma de conciencia, las decisiones estaban

1 En el texto se cita libremente a los siguientes autores, refiriendo particularmente a las
obras que se indican: Karl Mannheim, “Mensch und/Gesellschaft im Zeitalter des Umbaus, Ley
de, 1935; Gino Germani, “Politica y Sociedad en una Epoca de Transicién”, Bs. As., 1965; Helio
Jaguaribe, “Desenvolvimiento Econémico y Desenvolvimiento Politico”, Rio de Janeiro, 1962, y
“Modelos Politicos y Desarrolle Nacional en Latinoamérica”, ponencia presentada al VI Con-
greso Interamericano de Planificacién, Cuaracas, 1966.
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ocurriendo sin duda en beneficio de un grupo; pero la ampliacién de la
participacion politica a otros grupos o a toda la sociedad lleva a la lucha
por apoderarse de los instrumentos de racionalizacién y consiguientemente
de poder y alli estd la causa del tormentoso caos con que se inaugura la
historia independiente de cada nacién desde principios del siglo XIX. En
los planos nacional e internacional, Mannheim mantuvo vivo el optimismo
de que asi como se logré organizar civilizadamente la competencia, podra
también adaptarse la conducta del hombre a la planificacién total lo que
no significara ciertamente despolitizar el poder o la sociedad.

I

La constante presién técnica y doctrinaria que se ejerce actualmente
sobre el problema demografico y la total ineficacia del esfuerzo, si se le
Juzga en proporcién a la magnitud del problema, son sélo una muestra pa-
tente de la proporcion que lo racional y lo irracional juegan en la vida in-
dividual y en el destino de los pueblos. El grado de irracionalidad presente
en los cambios sociales y politicos en los paises sub-desarrollados parece
ser solamente un ingrediente necesario de esa transformacién y, por tanto,
el planificador debe asumir la existencia de un mayor o menor grado de
irracionalidad como parte del material que él y el politico deberin manejar
durante su empeiio.

El esfuerzo de democratizar el cambio institucional y someterlo a una
periddica transferencia de poder a base de elecciones puede, por el contra-
rio, originarse en verdaderas raices irracionales pese a su apariencia or-
ganizada, legal e indudablemente deseable como parte de un proceso pric-
tico para lograr aquello que de otro modo multiplicaria el sacrificio de la
sociedad en vias de transformacién. Las vicisitudes de paises recién inde-
pendizados en el siglo pasado y en el presente y las dificultades que un
grado mayor de participacion econémica crea a organizaciones politicas
aparentemente maduras dentro de una historia racional, son muestras de
que acaso la irracionalidad consistié precisamente en el transplante de for-
mas sélo aparentemente racionales y en la conservacion de ellas a costa de
sacrificios que sirvieron, por otro lado, como escudo y defensa racional
para méviles de claro interés de grupo. La violencia y la destruccién como
la tnica otra alternativa a ese proceso a lo menos aparentemente racional
hacen vacilar para una toma de posicién siquiera teérica; pero ciertamen-
te racionalidad no puede ser necesariamente identificada con evolucién
democratica en el sentido sajén-liberal, divisién de poderes y sucesién pe-
riédica electiva; como tampoco, consecuentemente, irracionalidad deberia
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necesariamente identificarse con violencia o con transformaciones sibitas
de la estructura sin sujecién a un calendario constitucional. La aparente
frialdad racional de los juicios y las decisiones de Lenin aparece asi de-
mostrarlo.

Es precisamente Mannheim, campeén de la racionalidad, quien la hace
relativa a las circunstancias, pero expresa sin embargo los temores de
que las modificaciones futuras fueran mas bien empujadas por lo irra-
cional hacia revoluciones nuevas cada vez méas violentas en que los cuadros
directivos se vieran empujados cuando esperaban conducir, todo ello aun
teniendo en cuenta que Mannheim consideré la industrializacién como el
més alto grado de organizacién funcional racional y adn concibié y des-
arrollé la autorracionalizacién como parte de su esfuerzo tenaz por rela-
cionar la Sociologia con la Psicologia. El vio ya que la industrializacién no
requeria la “racionalidad sustancial”, dejando huérfanos de juicio indivi-
dual a aquellos a quienes exigia un alto grado de racionalidad funcional.
Fue entonces que, aprovechando el aporte de Freud, aconsejé que se to-
mara en cuenta los aspectos positivos de la irracionalidad, conducién-
dola a una sublimacién, dejando lo funcional para el organizador y el
politico y sublimando lo irracional para la espiritualidad cultural, convir-
tiendo todo ello en parte de la funcién y programa de los gobiernos.

v

El planificador y el estadista contemporineos han considerado con fre-
cuencia a la burocracia como uno de los elementos irracionales puestos
frente al funcionamiento y actuando como freno para el pensamiento y la
decisién racional. Se olvida en tal caso que, aparte del papel de absorcion
de mano de obra ociosa y descalificada que cumple frecuentemente el apa-
rato burocratico en todos los paises sub-desarrollados y en algunos que
no lo son, fue precisamente la burocratizacion de las decisiones lo que dio
fin a ciertas formas de autoritarismo tradicional, y que la burocracia, como
elemento de balance y lastre para el cambio y como detentadora del mo-
nopolio de la administracién, cumple con un papel histérico, funcional o no,
pero enteramente real, que nace precisamente con la modernizacion y la
secularizacién de la existencia social en el dltimo siglo y medio. La pro-
pia existencia del burécrata dentro del escalafén es una forma de racio-
nalizacién funcional propia del Estado moderno que contribuye, como otras
de accién aniloga, a la deshumanizacién de las relaciones y aleja al hom-
bre de la racionalidad substancial equivalente de la vida del espiritu la que,
con el razonamiento de Mannheim, se originaria entonces en la subli-
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macioén de lo irracional, por otras vias, para convertirse en creacién de
cultura.

v

El cambio fundamental que permite limpiar el camino para el desarro-
llo econémico y para la la mas amplia participacion en la politica, la rique-
za y la cultura, es la secularizacion, proceso —y consiguiente resultado—
por el cual la sociedad tradicional destruye trabajosamente sus
estereotipos sociales para hacerse moderna, industrial y racional. Aumenta
el grado de libertad en cuanto que el ser individual escucha menos los
principios, las tradiciones y las prescripciones y atiende més a su propia
eleccion aunque ésta no sea siempre necesariamente racional. El principio,
la forma y la tradiciéon dejan lugar al hibito del cambio, que se institu-
cionaliza como algo normal y querido. Es propio del cambio, por tltimo,
un grado muy alto de diferenciaciéon y especializacion en las estructuras
sociales y en las actividades (Germani).

El proceso de participacion creciente tanto en profundidad como en
pluralidad es, al mismo tiempo, causa y consecuencia de la substitucion
del escenario local por el regional y nacional. Quien hoy ejerce el poder o
quien lo busca ha de cubrir en corto tiempo, en persona o a través de la
técnica moderna de comunicaciones, un Area geografica mucho mayor e
impregnar un nimero mucho méis grande de voluntades. En cuanto al ejer-
cicio de autoridad en tales condiciones, Mannheim justifica la existencia del
liberalismo solamente como una etapa transitoria entre dos formas de
ordenacién planificada, la de las autoridades feudales locales, por una par-
te, ¥ por otra, la de la gran organizacién estatal-territorial. “El liberalismo
aparece y existe sélo en aquel espacio social libre en que los sujetos econé-
micos, sustraidos a las autoridades locales, pueden vincularse en el mercado
directamente, sin influencias extrafias”.

VI

El proceso de urbanizacion es acaso el fenémeno mas importante en es-
te cambio, y, con toda la problematica propia de un fenémeno de tal na-
turaleza, anidloga a la de formacién originaria de las ciudades europeas y
a la primera concentracién de las ciudades industriales sajonas, la organi-
zacion espontianea y desordenada alrededor de las capitales politicas e in-
dustriales de América Latina es indudablemente el mejor exponente y el
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‘mejor motor de esa transformacién, pues la participacién resulta necesaria
y forzada y, por serlo, deviene natural, ya que los medios de opinién, el
voto politico y las posibilidades educativas no pueden materialmente ser
negadas a quien toca la puerta de la ciudad sin negar al mismo tiempo el
fundamento y la letra de los principios de participaciéon que constituyen
tradicionalmente la base teérica de la democracia liberal. El entrenamiento
de participacién en la ciudad sucede ademéas en el contacto con la burocra-
cia como instrumento de modernizacién, como queda examinado, y no sélo
respecto a la burocracia estatal sino también de la municipal metropoli-
tana tan diferente del contacto directo de la vida de comunidad local.

En América Latina como en Europa, sin embargo, algiin efecto ha de
tener retardando la modernizacién el espiritu tradicional y provincial que
el inmigrado a la metrépoli conserva generalmente y que sélo es vencido
trabajosamente por la adaptacién de la generacién siguiente con los co-
nocidos trastornos de la constelacién familiar y social.

VI

La industrializacién y la urbanizacién no pueden pasar cierto limite o

de funcionalismo racional sin afectar gravemente al ser humano como per- y
sona individual y al circulo intimo de sus relaciones afectivas en familia.
El costo social de la psiquitria lo muestra asi. La impersonalidad de las
relaciones funcionales no satisface de ningin modo la necesidad natural
de comunicacién (Cooley, Germani). El siglo de las comunicaciones y de
la electrénica alivian las distancias fisicas creadas por la civilizacién sin dar
a ésta la oportunidad del didlogo y el afecto de la cultura primitiva.

VIII

Que el grado de desarrollo y de cambio social condicione ciertas formas
de organizacién politica no es una comprobacién que quede satisfecha afir-
mando que la masa prefiere normalmente las doctrinas y partidos politicos
de izquierda y que, en cambio, las élites constituyen los grupos politicos
de derecha. Es precisamente la interferencia entre ambas partes de esta
proposicién simple lo que aconseja penetrar la triple relacion que es objeto
de este ensayo, pues indudablemente la masa en el mundo sub-desarrolla-
do parece ofrecer la mayor resistencia a los cambios y cierto grado de co-
laboracién eficiente y en algunos casos determinante a los movimientos
o posiciones que neutralizan el cambio y el desarrollo o lo hacen imposible.

&
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Por otro lado, las élites intelectuales, aunque aburguesadas en parte y en
lo demas proletarizadas en ese mismo tipo de paises, generalmente desem-
pefian el papel de un motor de cambio aunque de potencia apagada y re-
conocida timidez.

X

El desarrollo requiere y al mismo tiempo ocasiona una participacién
mayor de la riqueza, la cultura y la influencia politica. La mayor distri-
bucion del ingreso se logra a través de la presién sindical y del impuesto.
La participacién cultural creciente parece inevitable aunque produzca cri-
sis tales como la de la educacién en todos sus niveles y particularmente
la de las universidades en América Latina. Debemos, sin embargo, dedicar
atencion preferente al aumento de participacién en las decisiones politicas.

Es ahora un lugar comiin que la democracia liberal acordé una partici-
pacion solamente limitada en las decisiones, dando acceso a ellas a la clase
alta y a la burguesia emergente. En los paises desarrollados la evolucién
de la democracia, limitada a la generalizada, pasé por etapas mis o menos
légicas; pero la integracién de las masas al mecanismo de decisiones en
los paises de cultura emergente ha ocasionado procesos de crisis y en al-
gunos casos el retorno violento a estadios méas atrasados de la evolucion
politica, que demostrarian que la transformacion fue prematura aunque
ella ocurri6 como consecuencia de circunstancias excepcionales que no
correspondian en verdad a un proceso de maduracién normal sino que cons-
tituian un salto en adelante que requirié luego una rectificacion reactiva.

Esta comprobaciéon sirve acaso para poner en duda la afirmacién tan
frecuente de que también en el mundo sub-desarrollado viviriamos en una
sociedad de masas. Mientras la participacién politica sea cuando menos re-
lativamente inaccesible para las mayorias, las decisiones politicas seguirin
toméandose de un modo o de otro, del mismo modo que se cedi6 durante la
democracia restringida, la tinica conocida en el siglo XIX. Paradéjicamen-
te, esta aparente estabilizacién podria ser una ilusién politica compartida
por historiadores y socidlogos y ocasionar sorpresas, como la irrupeién vio-
lenta e inesperada de la masa a la plaza publica o a las 4nforas para mover
tal vez definitivamente la orientacién del rumbo politico de un pais.

El cambio al poder de la unién de sindicatos ingleses a través del Parti-
do Laborista demostraria que la participacién relativa en la toma de de-
cisiones, a través de las organizaciones de trabajo, es un camino directo
hacia la participacién efectiva en la politica de las naciones; pero los ca-
minos légicos de la evolucién sajona tienen necesariamente que tomarse
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como referencia para la evolucién convulsiva de nuestros regimenes de par-
ticipacion.

X

Que la participacién politica de las masas, activa o pasiva, es indispen-
sable a la larga lo demuestran, cada una a su modo, la democracia y la
dictadura. Esta tltima, sin embargo, termina organizdndose de tal modo
que se usa una caricatura de participacién a base de falso asentimiento
ereado por el doble recurso de la propaganda y del terror.

La experiencia muestra, empero que “las clases populares de un pais
—o ciertos sub-grupos de las mismas dentro de un mismo pais— estaran
tanto mAas expuestas a apoyar movimientos de orientacién autoritaria (de
izquierda o derecha), cuanto més tardia fue su integracién politica y cuan-
to més traumético resulté el transito de la sociedad pre-industrial a la in-
dustrial y el proceso de demostratizacién fundamental” (Germani).

Hay una situacién reiterada de masas “disponibles” que periédicamen-
te parece producir la crisis, respaldar al vocero de las soluciones reales o
aparentes y consentir luego en el retorno de las aguas a un nivel manejable
primero por ese vocero y luego por las fuerzas que reaccionan contra él
No interesa fundamentalmente que los totalitarismos europeos usen el
apoyo de la pequefia burguesia y los de América Latina el del inmigrante
extranjero o campesino a la ciudad en el proceso de industrializaciéon. El
mecanismo de reaccién de la masa disponible parece ser basicamente el mis-
mo con diferencia de grado y de estilo, debiendo reconocerse, sin embargo,
que unas y otras adquieren a lo menos transitoriamente la sensacién de
participar en las decisiones, lo que es especialmente cierto en las emer-
gencias de ese tipo de nuestros paises.

El proceso reactivo posterior conlleva necesariamente un retroceso de
la democratizacién en cuanto que la falta de experiencia de la masa y
de sus dirigentes y el caricter convulsivo de su accesién a la toma de deci-
siones exige una reposicién de niveles en medida igualmente desproporcio-
nada con un balance de experiencia y de participacién real para el futuro
inmediato que varia segun las circunstancias locales.

Superado el estado primitivo y dada la presién internacional por el res-
peto de ciertos derechos humanos, la dictadura de poder absoluto es hoy
excepcién. Mannheim anoté que la dictadura que no tolera a la postre un
grado de critica planificada esti llamada a perecer.

Instintivo e irracional como luce en apariencia el uso del poder por el
dictador, su sentido ciegamente planificador y su preocupacién por regular

iy
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la conducta convierten el gobierno de fuerza en un instituto racional que
olvida el uso que en su provecho y en el de la masa deberia hacerse, tam-
bién siguiendo a Mannheim, de los varios resortes irracionales, subliméin-
dolos, para lo que son ciertamente inservibles la sugestion y el temor.

XI

América Latina parece encontrar un camino peculiar para darse gobier-
no y para participar en cierto modo en él, rodeando al lider carismatico
de confianza y dandole mando en manera total y casi ciega, que él debe
acomodar dentro de la formalidad constitucional y legal, y luego usar para
transformar ésta dentro de cauces que corresponden sélo en cierto modo a
la forma evolutiva de los sistemas politicos del Mundo Occidental. El po-
pulismo, dificil todavia de caracterizar, representa, en efecto, “una rela-
cién directa no-tradicional entre las masas y un lider, que trae a éste
la alianza de aquellas para su anhelo de poder” (Jaguaribe).

Para pronésticos sobre el porvenir de la democracia en nuestros pai-
ses, conviene anotar que esta forma de liderazgo, cuando se da pura, no
ha obtenido hasta el momento una mayoria absoluta en votacién alguna;
pero significa indudablemente un balance, en el camino de la democracia,
frente a las dos formas de poder armado, el del ejército regular y el de
los brotes irregulares de pretensién extrema de poder a través de la gue-
rrilla.

Atenta contra el prondstico favorable de esta forma de liderazgo, que
debe considerarse transitoria, el ser, sin duda, una forma nueva y dinimi-
ca, pero con base amplia, del caudillismo que sucedié a los movimientos
de independencia. El que un movimiento de participacién creciente de las
masas debe depender en gran medida de las virtudes y defectos de una
personalidad crismética més bien que de una estructura politica organiza-
da alrededor de una doctrina, no sélo pone en peligro el porvenir de la
evolucién del proceso en su totalidad sino también hace depender en me-
dida extrema y peligrosa de un solo ser humano la existencia y el futuro
de una nacion.

Debera examinarse ademas, siguiendo el sendero de la relacion con el
caudillismo, la posible vinculacién que puede existir entre el apoyo que las
masas disponibles dan al lider populista y la herencia que el propio caudi-
llismo recibié de la dependencia metropolitana, del espiritu de castas y,
acaso, de la propia concepcién mondrquica que mantuvo todavia devotos
después de la independencia, contemporineos precisamente del caudillis-
mo del siglo XIX. No es elemento para un prondstico favorable del popu-
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lismo en nuestros paises, por tanto, el hecho de que, atin como sistema de
transicién y pese a los frutos generalmente positivos, pudiera fundamen-
tarse en el uso de los elementos irracionales no procesados, por decir asf,
a través de la sublimacién cultural ya examinada o de la formulacién po-
litica doctrinal, que el conductor carismatico no requiere y a veces evita.
La experiencia brasilera de los tltimos afios muestra cuando menos una
instancia claramente negativa, fruto de este aprovechamiento indebido de
lo irracional en la masa que no pudo ser controlado por una racionalidad
plena, de que también carecia el lider.

No basta, entonces, satisfacer con que suceda una ‘“transferencia de
lealtades” (Germani), pues de la antiguedad lealtad al monarca no se pasa
realmente a la lealtad impersonal de la nacién sino que se deposita con-
fianza plena y ciega en otro ser individual por un fenémeno que, cada
uno a su modo, Mannheim y Fromm han analizado partiendo desde los ha-
llazgos de la psicologia profunda. De aqui también el peligro de la facili-
dad con que esas masas disponibles se entregan facilmente a un autorita-
rismo que les atrae, tal vez ya no como sumisiéon absoluta sino a través
de una aparente participacion de la toma de decisiones.

No es contradictorio que el populismo reviva el caudillismo tradicional
v sea al mismo tiempo una forma transitoria de democratizacién y moder-
nizacién, pues el caudillismo fue a su modo una forma de democracia ele-
mental si se le compara con las tendencias aristocratizantes y hasta mo-
narquicas de las élites liberales (Germani) que suceden al caudillismo y
anteceden al populismo.

XII

Las relaciones y alternancias entre el populismo, la democracia amplia
o restringida y el militarismo han sido varias y complejas en nuestros
paises. En un caso determinado el lider civil da ocupacién a los cuadros
de su partido en la burocracia, pierde con ello la comunicacién directa con
las masas y al verse obligado a fortalecer el ejército para controlar termi-
na perdiendo el poder a manos del ejército. En més de un pais el ejéreito
se mantiene como arbitro de los resultados y alcances del populismo esta-
blecido ¥ constituye o se considera el instrumento mejor para el cambio
social (Jaguaribe). No es claro si el modelo politico de capitalismo estatal
nasseriano aconsejado por este autor incluye necesariamente un ingredien-
te militar como en el caso del cual recibe su nombre; pero se afirma tam-
bién entre nosotros que “no hay ejemplos de transformaciones substan-
ciales de la estructura social a través de regimenes militares, atin cuando

iy
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tuvieron éxito y estabilidad... Ningln regimen de origen militar logré
alguna modificacién substancial de la concentracién latifundista... los
inicos regimenes que lograron una reforma agraria no surgieron de re-
voluciones militares” (Germani). Mannheim opiné, por su lado, que “cabe
que una tropa esté tan distanciada socialmente de la poblacién general que
pueda utilizarsele de continuo contra ésta” y que “La concentracién de los
medios militares aminora... las coyunturas de toda especie de rebelion
y revolucién; pero también de que se impoga la voluntad democratica de
masas”.

X

Jaguaribe juzga el desarrollo socio-econdémico como un proceso suma-
torio de factores positivos que posibilita el ajuste politico del desarrollo
en paises con viabilidad nacional y aspiraciones masa-€élite mutuamente
compatibles, proponiendo modelos politicos en forma de esquemas de com-
patibilidad politica para el desarrollo socio-econémico y considerando que
el desarrollo politico es primordialmente el proceso que conlleva la implan-
tacién y operacién del modelo politico més conveniente para la promocion
del desarrollo de una sociedad bajo determinadas condiciones.

Su proposicién que lleva al disefio de tres modelos y dos posibles com-
binaciones intermedias, es acaso insuficiente por el simplismo inevitable
de toda esquematizacién; pero la triple relacién que nos preocupa, la com-
patibilidad de los elementos que en ella juegan y la nocién de viabilidad
nacional o supra-nacional reciben de este autor nueva luz y nueva perspec-
tiva.

Los disefios y las prescripciones de Jaguaribe se resumen del modo si-
guiente: a) Donde grupos importantes de la élite estdn verdaderamente in-
teresados en la promocién del desarrollo socio-econémico (México, Vene-
zuela, Brasil, Argentina y Chile) el modelo indicado es el capitalismo
nacional neo-Bismarckiano; b) Alli donde los sectores interesados en el de-
sarrollo pertenecen a una sub-élite que discrepa en valores y comportamien-
tos de la élite (Bolivia, Ecuador y Perii), el modelo aconsejado es el capi-
talismo estatal nasseriano ya referido; ¢) Donde, en fin, subsiste el sistema
clasista dual sin clase media (Centro América, Caribe, Paraguay y Hondu-
ras) el modelo recomendado seria el socialista originado en una accién vio-
lenta de la contra-élite.

Formulando el analisis v propuesto el esquema de modelos, queda aun
por ofrecerse la receta de accién politica que no es, ciertamente, tarea aca-
démica.
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Mas fecunda es acaso la enumeracion de Jaguaribe de la viabilidad na-
cional, el régimen de participacion y la representacion politica como los tres
ordenes de obstaculos socio-politicos que cofronta la planificacién. Nos que-
da por analizar brevemente el primero de ellos para completar nuestra dis-
cusion.

Viable es el infante que nace con posibilidades de subsistir y lo es tam-
bién el pais que despierta a la idea del desarrollo con posibilidades mini-
mas de lograrlo. En el primer caso hay un minimo biologico y fisiolégico
que determina la linea limite enre la vida y la muerte. Jaguaribe intenta
del mismo modo fijar las condiciones minimas en que el mejoramiento es
posible para la unidad bésica de desarrollo y planificacién que es una na-
cién moderna, concluyendo ciertamentente en la no viabilidad de gran parte
del mundo no desarrollado, particularmente de los paises pequefios emer-
gentes en nuestra época que no disponen individualmente de los recursos
naturales y humanos para diversificar la produccién y el consumo por si
mismos o en mercados comunes no dependientes del exterior.

Es consecuencia de esa comprobacién la existencia de circunscripciones
politicas condenadas permanentemente al sub-desarrollo mientras no ocurra P
un cataclismo internacional que elimine o reconstituya los grupos de poder
que tradicionalmente se convierten al momento de la independencia de los
paises en el centro de gravitacién loeal para la formacién de nuevas na-
cionalidades. Dentro de circunstancias ya consideradas permanentemente,
con una frase paradojal, de emergencia estabilizada, mientras el suceso ca-
taclismico no ocurra, acaso la tnica experiencia posible es la integracion
politica relativa acompafiada de la econdémica total, ensayo al cual, dadas
esas premisas y tal pronéstico, los paises no-viables, no deberian resistirse
un dia mas.

XV

A ese fin, atn con el consuelo de un posible éxito solamente relativo,
no ha de llegarse sino a través de la accién nacional, esto es planificada,
aprovechando del material histérico-politico existe lo aprovechable, que no
es poco si se le aplica sabiamente a las nuevas circunstancias, ya que “la
gran ventaja en la estructura liberal en el estadio de la sociedad de masas
es su elasticidad inaudita” (Mannheim).

No hablemos acaso de un nuevo establecimiento ni de una nueva edi L
ficacion, pues no somos fundadores ni creadores de una nueva sociedad si-
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no planificadores de una existente y debemos, consiguientemente, tratar
situaciones y hombres que no podemos licitamente destruir y que no son
solamente ingredientes de la tarea de reeconstruccién sino que constituyen
precisamente su material y al mismo tiempo su finalidad.







