MUJER, TRABAJO Y FAMILIA:
ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

Marta Elsa Fernandez’

as décadas de los '70 y los '80 colocan la discusién sobre la

situacion de las mujeres en un lugar prominente dentro de los

distintos campos de la sociedad. La mujer y el desarrollo, su
participacién en la fuerza laboral y en los procesos politicos, el acceso a la
educacion, los derechos reproductivos y la salud de las mujeres, su ima-
gen como objeto sexual en los medios de comunicacion, el discrimen por
razéon de sexo que persiste a pesar de las leyes existentes que asi lo
prohiben, la violencia contra la mujer en todas sus diversas manifestacio-
nes, y tantos otros conforman la agenda alrededor de la cual se han ido
gestando las luchas por una sociedad de mayor equidad para quienes
han estado en una situacion de desventaja en relacién a los hombres.

La construccion social de los géneros constituye el marco tedrico para
definir el problema del discrimen por razon de sexo. Mediante esta cons-
truccion social se establecen unas relaciones de desigualdad entre hom-
bres y mujeres donde quedan representados valores, esquemas subjeti-
vos que son utilizados para la asignacion de roles a base del sexo. De esta
manera, la discusion sobre las necesidades de la mujer se ha centrado
sobre la mujer como actora de roles pre-determinados y como responsa-
ble de ciertas tareas y obligaciones sociales pre-establecidas.

En esta construccion social, se utiliza la funcion reproductora de la
mujer para asignarle un lugar dentro de la esfera privada o doméstica
(particularmente a partir del desarrollo del capitalismo y del conceplo de
propiedad privada). A las relaciones sociales de produccion se suman las
relaciones por la divisién sexual del trabajo, creando dos sistemas de
explotacién: el del capitalismo y el del patriarcado. Dentro de la condi-
cion femenina, se ha utilizado la sexualidad de la mujer para justificar su
uso como objeto sexual y, por ende, para mantenerla en una condicion de
desigualdad y sujecion. Esta condicion ha permeado todas las esferas
sociales y economicas donde la mujer participa, perpetuando una situa-
cién de discrimen y opresion. Aunque pocas veces nos detenemos a re-
flexionar sobre las relaciones de género en el estudio de las organizacio-
nes, no podemos pasar por alto la necesidad de reconocer que a través de
las mismas no solamente se nos asignan roles determinados en funcién
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de nuestro sexo, sino que se esta-
blecen relaciones de propiedad y
poder que afectan nuestro desen-
volvimiento tanto en las organiza-
ciones como en la sociedad en ge-
neral.

A través de la historia las muje-
res han sido excluidas de los orga-
nismos politicos donde pudieran
participar en la toma de decisiones

. para alcahzar sus metas y satisfa-
cer sus necesidades. ¢Coémo pue-
den entonces, las mujeres, contri-
buir desde una posicion de relativo
poder al proceso de cambio social?
Esta es una interrogante para bus-
carle respuesta. Por varias razones,
los planificadores debemos recono-
cer la obligacion de desarrollar es-
trategias acerca de las necesidades
de la mujer y ofrecer parte de esa
respuesta. En primer lugar, por el
reconocimiento de que la economia
no esta integrada solo de trabajos
constituidos formalmente ni de ac-
tividades que puedan ser valoriza-
das a través de los mecanismos de
mercado. Por ejemplo, Ester Boser-
up al analizar los ingresos en los
paises desarrollados, establece tres
categorias: 1) el ingreso en dinero
ganado por la venta de productos y
servicios o por el trabajo asalaria-
do; 2) el ingreso en especie ganado
por medio de la permuta de bienes
y servicios entre familias; 3) el in-
greso en especie consistente en los
bienes producidos y los servicios
provistos para las propias necesi-
dades de la familia. En paises in-
dustrializados, el trabajo domésti-
co realizado por las esposas en el
hogar es el mas importante en este
ultimo grupo. En segundo lugar,
porque aquellas actividades que
son informales y domeésticas son
absolutamente esenciales para la
reproduccion de las unidades fami-
liares, las comunidades y para el
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mantenimiento y reproduccion de
la sociedad misma. Y, en tercer lu-
gar, porque estas tareas informales
y domésticas son asignadas a las
mujeres en casi todas las socieda-
des conocidas a través de unos pro-
cesos sociales y no por herencia
genética, por capacidad innata, in-
ferioridad emocional, fisica, o men-
tal o por debilidad (UNESCO, 1988).

Siendo el desarrollo un proceso
economico, cultural y social su pla-
nificacion no puede ser simplemen-
te un ejercicio técnico sino un pro-
ceso politico que implica tomar de-
cisiones entre diferentes opciones
economicas y sociales. En el caso
del problema planteado, el de la
mujer y sus necesidades, es impres-
cindible reconocerlo mediante la
recopilacion, reestructuracion y
analisis de los datos y valorizarlo
mediante la elaboracion de estrate-
gias para su solucion partiendo de
una perspectiva y definicion dife-
rentes a las categorias tradiciona-
les. Dentro de ello, el analisis de la
politica publica debe incluir no so-
lamente los roles que la mujer des-
empena en la familia, el lugar de
trabajo y la comunidad en general,
sino también el de aquellas areas
que configuran su condicion social
y economica.

En el caso del tema que particu-
larmente nos ocupa debemos tomar
en cuenta entre las areas de anali-
sis: los patrones alternativos de tra-
bajo y la doble jornada, las politi-
cas sobre maternidad y su relaciéon
con el empleo para mujeres, los pro-
gramas de centros de cuidado in-
fantil y el servicio que ofrecen, los
programas de accion afirmativa en
el empleo para la mujer, y las opor-
tunidades de adiestramiento y em-
pleo para mujeres en transicion
(como pueden ser las mujeres jefes
de familia o de edad avanzada).
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Virginia Novarra, en su libro
Women’s Work, Men's Work (1980),
nos da la oportunidad de repensar
la experiencia del trabajo, su natu-
raleza, sus componentes, su defini-
ciéon a partir del concepto sexista
del trabajo. Por un lado, su trabajo
contribuye a clarificar la participa-
cién y aportacion de la mujer en el
mundo del trabajo y, por otro lado,
dramatiza el caracter “masculino”
del trabajo fuera del hogar, presen-
tandolo como uno de los grandes
obstaculos a la equidad entre hom-
bres y mujeres. Novarra nos sena-
la: “nuestra idea del trabajo es uno
de esos conceptos que contiene ses-
go por razén de sexo en su cons-
truccién. Para los hombres, ‘traba-
jo' es en realidad empleo que se
paga, y las actividades fuera del tra-
bajo (empleo) son pasatiempos o
deportes. No podemos hacer esa
separacion tan nitida en el caso de
las mujeres.” Y continua: “las con-
secuencias de este principio de que
‘trabajo’ es lo mismo que trabajo-
empleo que se paga con dinero son
extremadamente importantes. Este
principio afecta el derecho de la per-
sona a una pension por edad, be-
neficios de seguro social y ayudas
ante un impedimento. Afecta la pro-
pia posicion social” (Novarra, 1987).

Novarra nos propone una defini-
cion de trabajo que cubra “todas las
actividades que contribuyen a la
continuacion de la raza humana y
al bienestar de los seres humanos
ya sean éstas remuneradas o no.
Trabajo es lo que hay que hacer si
la raza humana va a sobrevivir, o
aquel que si se hace, contribuye a
mejorar las condiciones de vida o a
aumentar el sentido de bienestar.
El trabajo es dirigido, en primer lu-
gar, hacia la sobrevivencia y de ahi
en adelante a hacer que la vida sea
mas segura, comoda y agradable. El
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trabajo puede ser fisico, intelectual
o emocional”.

Partiendo de la premisa de que
las fuerzas econdémicas ocupan un
rol dirigente en la dinamica del
cambio social, tenemos que re-
flexionar respecto al lugar que han
ocupado las mujeres en la sociedad
y el lugar que han ocupado los
hombres. Histéricamente el lugar
de la mujer ha sido el de la casa, o
el de la esfera domeéstica, donde
acontecen toda una serie de activi-
dades que tienen que ver con la re-
produccién de la fuerza trabajado-
ra, pero que la sociedad no recono-
ce como actividades productivas
(por la forma y manera en que se
define trabajo como aquella activi-
dad por la cual se percibe un sala-
rio). Aqui acontece el trabajo no re-
munerado, “invisible”, lo personal.
Ya que la sociedad no valoriza el
trabajo que tradicional e histérica-
mente realiza la mujer en esta esfe-
ra, se desvaloriza no solamente su
imagen como mujer sino también
su trabajo.

Un esquema basico para la com-
prensiéon y analisis de las relacio-
nes de desigualdad entre los géne-
ros debera partir también de un
analisis de las instituciones y de las
caracteristicas del sistema social
asi como de una critica a las cate-
gorias de analisis tradicionales que
se construyen a partir de la expe-
riencia masculina y que surgen del
lugar que histoéricamente han ocu-
pado los hombres, el de la esfera
publica, donde acontecen las acti-
vidades “productivas™, el trabajo
remunerado, “visible”, donde se to-
man las decisiones politicas, etc.

Resumiendo, las esferas repre-
sentan la segregacion tradicional de
los sexos. La esfera privada, la de
la mujer, representa el mundo do-
méstico familiar donde se producen
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los hijos, donde se genera la pro-
ducciéon de bienes y servicios no re-
munerados que viene obligada a
rendir o proveer la mujer-madre-
esposa. En esta esfera, no hay re-
conocimiento al trabajo que se rea-
liza, ni trasciende, ni se contabili-
za; por el contrario, se menosprecia
en funciéon de que son tareas de
“mujer”.

Por otro ‘lado, la esfera publica,
la del hombre, representa el mun-
do exterior, extrafamiliar, donde se
producen las aportaciones cultura-
les, econémicas, el trabajo visible.
En esta esfera acontece el queha-
cer politico, la toma de decisiones
importantes que afectan la vida in-
dividual, familiar, comunitaria,
hasta los asuntos de repercusiones
internacionales. Mientras la esfera
publica ha permanecido relativa-
mente hostil a la incorporacion ple-
na de la mujer al trabajo remune-
rado y los hombres se muestran
renuentes a modificar su rol en la
esfera domeéstico-familiar, la mujer
que trabaja fuera del hogar y que
contintia trabajando plenamente
dentro del hogar, ha diversificado
su rol, anadiendo el de proveedora
de ingreso para el sustento familiar
convirtiéndose en co-jefa, o en jefa
de familia sola.

Los estudios sistematicos sobre
la situacion de la mujer destacan y
analizan reiteradamente la cen-
tralidad de la familia en el queha-
cer social de las mujeres. Aunque
las estrategias desarrolladas en el
Foro de Nairobi, en 1985, insistie-
ron especialmente en la necesidad
de derogar las leyes discriminato-
rias, especialmente las que afectan
a la mujer casada, y postularon la
necesidad de elaborar estrategias
complementarias para lograr que
las responsabilidades domeésticas
sean compartidas por todos los
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miembros de la familia, y para re-
conocer la contribucién econémica
no estructurada e invisible de la
mujer a la sociedad, la vinculacién
familia-sociedad, espacios priva-
dos-espacios publicos, el papel de
la mujer en el hogar y en el ambito
social todavia constituyen temas
que buscan cristalizar nuevas rela-
ciones y que atraviesan todos los
aspectos y estratos de las socieda-
des actuales (CEPAL, 1990).

En las ultimas décadas las fami-
lias se diversifican. El fenémeno del
urbanismo tiene un impacto en el
desemperno de funciones diferentes
a las formuladas que genera unas
contradicciones y aumenta los con-
flictos. Aunque los efectos de los
cambios se hacen sentir de forma
diferenciada en las distintas fami-
lias, se ven unas tendencias que
resultan comunes:

o disminucion del tamano de los
hogares

e incorporacion de numerosas
mujeres al trabajo asalariado
[Imasificacion de la educacion
y el impacto de los medios de
comunicacion debilitan al pa-
pel socializador de la familia y
altera la relacion padres-hijos

e aumento del nimero de hoga-
res con jefatura femenina

o debilitamiento de las redes de
solidaridad propias de las fa-
milias mas amplias y comple-
jas.

Especialmente en las areas urba-
nas, gran parte de lo que tradicio-
nalmente se considera espacio pri-
vado se socializa. Numerosas fun-
ciones vinculadas al procesamien-
to de alimentos, a las tareas domés-
ticas, a la educacion, a la cultura y
ala recreacion, hoy se realizan fue-
ra del ambito hogareno.

La familia se abre a la sociedad y
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la mayoria de sus miembros vive
gran parte del tiempo fuera del ho-
gar. La nueva articulacion de la fa-
milia con la sociedad no esta atn
clara. Mas bien se percibe como la
desorganizacion y desestabilizacién
de la mayoria de las formas fami-
liares que han sido las mas comu-
nes.

Junto a la necesidad de atender
estos cambios en la familia como
unidad basica de la sociedad, tam-
bién constituye una preocupacién
el proceso de integracion de la mu-
jer en el desarrollo. Esto ha sido
una preocupacion de las organiza-
ciones de mujeres, gubernamenta-
les y no gubernamentales, del mo-
vimiento feminista, centros de in-
vestigacion e instituciones de ser-
vicio. Ello forma parte de un proce-
so mas amplio de toma de concien-
cia que se ha dado en el mundo
contemporaneo desde hace muchos
afios y que en las ultimas décadas
se amplia y se profundiza.

La situacion de la mujer no ata-
ne exclusivamente a las mujeres
sino a toda la sociedad, y para me-
jorar dicha situacién es necesario
que las mujeres se integren en for-
ma plena al proceso de desarrollo.
Particularmente estamos afectadas
por el desarrollo en la medida en
que todavia tenemos la responsabi-
lidad exclusiva por el trabajo do-
meéstico, los embarazos y la jefatu-
ra del hogar.

Es necesario disefar estrategias
en los campos del trabajo, de la sa-
lud y de la educacion a los fines de
proveer medidas que en el campo
laboral atiendan la doble jornada;
que en el campo de la salud atien-
dan los derechos reproductivos de
la mujer, protejan a las madres en
los periodos de pre-parto y post-
parto y se ofrezca educacién sobre
fertilidad humana, métodos para
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regularla y evitar embarazos no de-
seados; que en el campo de la edu-
cacion ofrezcan capacitacién y
adiestramiento que permitan a las
mujeres insertarse en el campo la-
boral y optar por mejores empleos y
salarios.

La participaciéon es un compo-
nente esencial del desarrollo y la
igualdad. En el caso de las mujeres
cuya participacion ha sido tradicio-
nalmente menor, el hecho de inter-
venir en las decisiones y en las al-
ternativas, las convierte en actoras
sociales y no actoras de beneficen-
cia.

Todo este cuadro respecto a la
situacion de la mujer en el mundo
del trabajo remunerado y no remu-
nerado asi como su integracién al
desarrollo requiere la discusién y
creacion de alternativas que atien-
dan las necesidades que surjen
como consecuencia de una nueva
realidad social y de la busqueda de
unas relaciones mas equitativas.
Dentro de esas alternativas se de-
ben ampliar y desarrollar las si-
guientes:

1) Creacién de centros de
cuidado y desarrollo
infantil

Una de las mayores presiones
que sufre la mujer trabajadora es
la dificultad de contar con un buen
lugar donde dejar a sus hijos/as
para poderse incorporar a la fuerza
laboral. Como una alternativa real,
estos centros deben propiciar la for-
macion y el desarrollo 6ptimo para
ninos y ninas. También debe ser
una alternativa que no resulte one-
rosa y estar cerca del hogar o del
trabajo de la madre o el padre, para
quela familia pueda beneficiarse de
sus servicios.

Esta es una de las alternativas
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que mas se ha desarrollado en va-
rias agencias gubernamentales y
algunas instituciones privadas, las
cuales han establecido sus centros
en las propias facilidades del lugar
de trabajo o cerca de éstos. Es ne-
cesario seguir estimulando y exi-
giendo el establecimiento de estos
centros de cuidado diurno.

Esta alternativa también se com-
plementa.con el ofrecimiento de

' campamentos de verano. Algunas

empresas privadas y agencias gu-
bernamentales ya estan brindando
estos campamentos para los hijos e
hijas de los empleados sin costo al-
guno o a un costo reducido.

2) Horarios flexibles

La implantacion de horarios flexi-
bles en el trabajo le facilitaria un
uso mas efectivo del tiempo sin la
presion y el “stress” que causa el
saber que uno va a llegar tarde. El
horario flexible debe ser tanto a la
entrada y a la salida, como durante
el tiempo de almuerzo y la gerencia
debe facilitar el mismo. Realizar al-
gunos trabajos desde el hogar sin
necesidad de trasladarse diaria-
mente a la oficina puede constituir
otra forma de flexibilizar los hora-
rios de trabajo. Con el desarrollo
tecnolégico, algunos/as emplea-
dos/as podrian realizar desde el
hogar tareas especializadas que no
requieren mucha supervision o tra-
bajo de equipo.

3) Licencia por
maternidad

La funcién reproductora, exclu-
siva de la mujer, se utiliza para pe-
nalizar a aquellas mujeres que tra-
bajan fuera del hogar. Por un lado,
cuando mas lo necesita social y eco-
nomicamente, se le reduce el sala-
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rio a la mitad durante los meses que
hace uso de su licencia por mater-
nidad. Por otro lado, se discrimina
contra la mujer al considerar esta
condicién como una enfermedad y
no como una condicion especial,
unica de la mujer. Es necesario es-
tablecer legislacion que obligue a
una paga completa del salario en el
sector privado y a proveer benefi-
cios que no afecten aquéllos ya ad-
quiridos como trabajadora.

4) Licencias por
paternidad o de crianza

Si realmente nos dirigimos hacia
la creacion de patrones alternativos
en la construccién social de nues-
tras relaciones, desde el mismo
momento del nacimiento se debe
promover la incorporacién del hom-
bre en la responsabilidad de la
crianza de los hijos. Esta licencia
debe facilitar que el hombre vele por
el bienestar de la familia y compar-
ta la responsabilidad de la crianza
con la mujer.

5) Licencias especiales o
familiares

Usualmente es a la mujer a quien
la sociedad le ha asignado la res-
ponsabilidad de cuidar a los miem-
bros de la familia cuando éstos se
enferman y termina asi agotando
sus vacaciones regulares sin que se
encuentre verdaderamente de vaca-
ciones. Ofrecer licencias para aten-
der las enfermedades de los nifios/
asy ancianos/as sin que éstas sean
descontadas de otros derechos o
beneficios redunda en un esfuerzo
afirmativo para garantizar la equi-
dad entre los trabajadores.

Muchos logros se han obtenido
como resultado de las leyes de

igualdad de oportunidades en el
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empleo. Sin embargo, éstos no han
resuelto el dilema del trabajo y la
familia. Cuando entramos a consi-
derar este panorama de alternati-
vas como las que hemos presenta-
do, estamos atendiendo necesida-
des no solamente de la mujer tra-
bajadora, sino de la familia como
unidad basica de la sociedad. Esta-
mos también promoviendo medidas
que redundan en beneficio de las
organizaciones y centros de trabajo
pues reducen el ausentismo y au-
mentan la productividad. Es desde
estas perspectivas que podemos
enfrentar el reto que representa el
conciliar las demandas del trabajo
asalariado y de la familia.

Uno de los préximos pasos es re-
conocer la importancia de las res-
ponsabilidades familiares para
hombres y mujeres, y trazar politi-
cas y programas que apoyen la ne-
cesidad de balancear estas respon-
sabilidades entre los miembros de
la familia. Toda politica publica di-
rigida a atender las necesidades y
demandas de la familia y del traba-
jo debe considerar las experiencias
de las mujeres trabajadoras en fun-
cion de que exista una distribuciéon
equitativa de las responsabilidades

familiares asi como una redefini-
cion de lo que es el trabajo. Debe-
mos superar la idea sexista de que
estas responsabilidades sigan reca-
yendo en la mujer como eje central
del nucleo familiar. Por un lado,
éstas deberan ser compartidas por
todos los miembros que conforman
el nucleo familiar. Por otro lado, el
Estado y otras instituciones guber-
namentales y no gubernamentales
deberan procurar el ofrecimiento de
redes de apoyo y servicios que apor-
ten a una mejor calidad de vida de
todos los trabajadores y trabajado-
ras, y de sus familiares.

La integracion de las mujeres al
desarrollo depende de muchos fac-
tores. Los cambios que se den en
los aspectos senalados seran vita-
les para garantizar que esa integra-
cién resulte real y que no vaya en
menoscabo de los derechos de las
mujeres. Para ello es fundamental
que las mujeres sean sujetos acti-
VOS en ese proceso y que no se les
siga tratando como actoras pasivas
o recipientes de unos servicios.
Para ello, el discurso tiene que em-
pezar a cambiar, no solamente en
el plano teérico sino fundamental-
mente en el plano practico.
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