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Introduccion

n su discurso pronunciado en junio de 1988 ante la Septuage-

sima Quinta Convencion de la Camara de Comercio de Puerto

Rico, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Rafael Hernandez
Colén esbozo las prioridades mas sobresalientes de una estrategia para el
desarrollo economico de Puerto Rico. Esta estrategia fue gestandose en
los trabajos, discusiones e investigaciones del Consejo Asesor del Gober-
nador, cuya encomienda era ubicar a Puerto Rico a la luz de las grandes
transformaciones que se han dado en el plano internacional. El docu-
mento final que recoge los trabajos del Consejo Asesor Econémico del
Gobernador se titula Estrategia para el Desarrollo Econémico de Puerto
Rico: Hacia la Sequnda Transformaciéon Econémica. Fundamentalmente,
el documento define una nueva vision estratégica para el pais, formula
estrategias de desarrollo mas a tono con esa vision y, finalmente, hace las
recomendaciones especificas de las medidas necesarias para la estrate-
gia. Este trabajo se inspira en ese documento.

Planificacion Integral vs. Planificacién Estratégica

Durante ¢l mes de septiembre de 1988 se celebro en Puerto Rico el XVI
Congreso de la Sociedad Interamericana de Planificacion. Fue evidente el
cambio mostrado por los ponentes provenientes de los distintos paises de
Ameérica Latina en cuanto al rol de las actividades que tradicionalmente
han constituido el ejercicio de la planificacién econémica y social en el
continente. El cambio surge en medio de un proceso de franco empobre-
cimiento que ha echado raices en los paises latinoamericanos, haciendo
retroceder a muchos de ellos a niveles de vida caracteristicos de hace
veinte anos. La descapitalizacion e insolvencia de las economias latinoa-
mericanas, provocada por el rapido crecimiento de la deuda externa, ha

* El autor es catedratico de la Escuela Graduada de Planificacién de la Univer-
sidad de Puerto Rico y Presidente de Corplan, Inc. Fue miembro de Consejo Asesor
Economico del Gobernador, presidente del Comité de Infraestructura, y participo
en los trabajos y discusiones donde se definié una nueva vision estratégica para
Puerto Rico. Tanto la definicién de la estrategia como las recomendaciones especi-
ficas aparecen en el documento titulado: Estrategia para el Desarrollo Economi-
co de Puerto Rico: Hacia la Segunda Transformacién Econémica.
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desprovisto de opciones a los go-
biernos de la region. De hecho, la
crisis amenaza con el colapso del
Estado mismo como institucion en
muchos de esos paises.

La planificaciéon del desarrollo
como ideologia, tradicionalmente
tuvo éxito s6lo cuando se limité a la
administraciéon del crecimiento. El
crecimiento en si, o las condiciones
que lo producen, ha sido al parecer
una condicion esencial para el éxi-
to de las politicas asociadas con la
ideologia del desarrollo. Hoy, dicho
enfoque confronta retos que nunca
anticip6. De hecho, el desarrollo
como ideologia parece haber fraca-
sado. La necesidad de tomar en
cuenta las relaciones financieras,
por ejemplo, resulto6 dificil para fun-
cionarios que nunca consideraron
otra dimensién que no fuera la pu-
ramente real. Esto ha resultado en
la insolvencia de la mayoria de los
paises de Ameérica Latina.

El enfoque estratégico y el
Rol del Estado

Los enfoques tradicionales aso-
ciados con la planificacién integral
han dado paso a procesos que re-
conocen la rapidez del cambio, la
creciente interdependencia de la
economia internacional y la necesi-
dad de identificar selectivamente
areas de decision e intervencion que
resulten en impactos significativos.
El nuevo enfoque busca una mayor
efectividad de las acciones senala-
das por el Estado, y reconoce la in-
dispensable necesidad de incorpo-
rar el sector privado en los proce-
sos de decision y de aceion para al-
canzar un nivel aceptable de éxito.
La esencia del rol del Estado pasa a
ser la del esfuerzo en la busqueda
de una adaptacion continua a un
medio ambiente complejo, compe-
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titivo e incierto. Este enfoque selec-
tivo, participatorio, reactivo y anti-
cipador a la vez se denomina plani-
ficacion estratégica.

El desarrollo de la planificacion
de conceptos estratégicos para la
formulaciéon de politica publica es
algo reciente. El desarrollo econo-
mico de Estados Unidos no ha sido
guiado por estrategias explicitas de
gobierno. Por razones historicas,
culturales e ideologicas, los estados
federales nunca hicieron de la pla-
nificacién econémica una actividad
propia de su ambito de accion. En
Estados Unidos el rol de los gobier-
nos municipales y estatales ha to-
mado un nuevo giro actualmente.
Paradoéjicamente, hoy se esta dan-
do un cambio de gran significacion
en lo que se refiere a definir, via-
bilizar y administrar politicas de
largo plazo para lograr una mayor
efectividad de las economias muni-
cipales y estatales.

Los gobiernos estatales y muni-
cipales han comenzado a intervenir
en la economia, pero de acuerdo a
un estilo nuevo. La tendencia tomo
gran importancia a raiz de la crisis
fiscal que afectd las finanzas y la
economia de los grandes centros
urbanos e industriales de los Esta-
dos Unidos a principios de la déca-
da de 1970. Desde entonces, y a
pesar de la prevalencia de la ideolo-
gia anti-gobierno del presidente
Reagan, se ha ido desarrollando un
enfoque que puede denominarse
como estratégico.

El cambio de perspectiva de los
gobiernos estatales viene como res-
puesta a una competencia de carac-
ter mundial de tal escala que ha
provocado importantes desbalances
regionales. El estado de Massachu-
setts, por ejemplo, ha sido el pione-
ro en la aplicacion de este enfoque.
Otros estados que se han compro-
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metido con la definicion e implan-
tacion de estrategias de competen-
cia econémica son: Michigan, Ten-
nessee, California, Arizona. India-
nay Minnesota. La tendencia no se
limita a los estados federados. La
ciudad de Nueva York ha hecho lo
propio, desarrollando una estrate-
gia a la cual se le ha dado amplia
difusién publica.

Puerto Rico fue precursor en el
campo de la planificacion. Sus ins-
tituciones y logros sirvieron como
modelo a muchos de los organismos
de planificaciéon de América Latina
de 1940 en adelante. Hoy, Puerto
Rico parece seguir un curso de ac-
cion que refleja los grandes cambios
que las ultimas dos décadas han
traido a los enfoques de la planifi-
cacion en los Estados Unidos.

La estrategia implicita de
Puerto Rico

A pesar de que la estrategia se-
guida por el gobierno de Puerto Rico
durante la etapa de industrializa-
cion no ha sido planteada de forma
explicita, podemos resumirla en
funcién de los siguientes elemen-
tos:

Inicios de un esfuerzo dirigido a
alcanzar un desarrollo politico que
superan la situacion que prevalecia
a raiz de los acontecimientos del
1898; este esfuerzo culmina con la
Constitucion de 1952.

Apoyo, inicialmente activo y lue-
go pasivo, a la emigracion de la po-
blacion “excedente” y control de la
natalidad en la poblacién remanen-
te. De esta forma se atendio de in-
mediato el crecimiento del ingreso
per capita a través del denomina-
dor de ese cociente.

Construccion de una base de in-
fraestructura fisica (comunicacio-
nes, carreteras, puertos, aeropuer-
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tos) para viabilizar la industrializa-
cion, y un gran esfuerzo en los sec-
tores publicos para que mejorasen
la salud. El financiamiento inicial
que permitio la acumulacion de ca-
pital social surgio de los fondos
devengados por concepto de arbi-
trios sobre embarques de ron que
no fueron gastados durante la Se-
gunda Guerra Mundial.

Un esfuerzo masivo de escola-
rizacion de la poblacién para
erradicar el analfabetismo y luego
comenzar la educacion de la pobla-
cion a través de los sistemas de ins-
truccion publica y la universidad
del estado.

Aprovechar la expansion de la
economia norteamericana de la
posguerra para promover la indus-
trializacion a base del desarrollo de
la manufactura en varias etapas,
cada una de ellas mas intensiva en
el uso del capital fisico y financie-
TO.

El proceso de acumulaciéon de
capital en el sector industrial se fi-
nancio a través de atraccion de ca-
pital externo en forma de inversion
directa, atraida, en primer lugar,
por salarios bajos y luego, por exen-
cion contributiva estatal y federal.

Imitacion de los patrones desa-
rrollados en los centros urbanos
industriales de los Estados Unidos
en su enfoque para lidiar con el ci-
clo econoémico y con el declive pro-
ducido por el cambio estructural
asociado a la era de la informatica.
Este enfoque se instrumentoé a tra-
vés de un flujo extraordinario de
fondos federales como las transfe-
rencias.

En sintesis, inicialmente la estra-
tegia de Puerto Rico consistio en
promover un aumento continuo del
nivel de bienestar de la poblacién a
traves de un crecimiento sostenido
de la inversion para estimular la
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industrializacion. La estrategia eco-
nonica seguida por el gobierno de
Puerto Rico a partir de la termina-
cion de la Segunda Guerra Mundial
ha cambiado poco a través del tiem-
po. No obstante, ha habido ciertos
cambios de énfasis, los cuales son
significativos.

Finalizada la década del 1960, y
a raiz de la crisis econémica de me-
diados de la década de 1970, el én-
fasis se desplazo hacia el crecimien-
to continuo del consumo personal.
Este consumo, a su vez, ha sido
provisto con bienes importados y
financiado con ahorros externos.
En la década del 1970 comenzo a
predominar el énfasis en la distri-
bucién y en el financiamiento del
consumo a través de transferencias
federales y otros flujos de ingresos
no provenientes de la produccion.

La actividad de la construccion
fue estimulada durante las décadas
del 1960 a 1970 por condiciones
economicas y de reglamentacion fe-
deral que resultaron en tasas rea-
les de interés negativas y en patro-
nes de financiamiento, diseno. uso
de terrenos y desarrollo, originados
en los Estados Unidos. Como resul-
tado, se produjo un extenso proce-
so de urbanizacion que ha configu-
rado la forma de la ciudad y la de-
manda por servicios de toda indole.

El aspecto de la estrategia dirigi-
do propiamente hacia la produccion
se apoy6, hasta hace muy poco
tiempo, casi por completo sobre el
sector manufacturero promovido
por la Administracion de Fomento
Econdmico y su gestion para atraer
inversion directa del exterior. El
instrumento mas poderoso de ese
esfuerzo ha sido la exencion contri-
butiva local y federal a través de la
seccion 936, principalmente, y de
los incentivos contributivos legisla-
dos.

ruers

Una vision nueva

La estrategia de desarrollo com-
petitivo que propuso el Consejo
Asesor Econoémico del Gobernador
desplaza el énfasis, hasta ahora
predominante en Puerto Rico, en la
distribucién para el consumo hacia
objetivos relacionados con la pro-
duccion. Como punto de partida, se
define una visién nueva del futuro
de Puerto Rico en términos de cin-
co (5) elementos fundamentales.

En primer lugar, se reconoce que
la competencia internacional es in-
eludible. El énfasis que por déca-
das se ha dado a la creacion de
empleos como la medida insustitui-
ble de la condicion de la economia
y del éxito de la gestion publica
pasa a un segundo plano ante la
importancia que adquiere la pro-
duccion. El empleo comienza a
aceptarse como el resultado del pro-
ceso productivo que activa la eco-
nomia y que sostiene empleos per-
manentes, los cuales, a su vez, se
justifican segun la contribucion al
flujo de produccion.

En segundo lugar, se incorpora
la dimension internacional de for-
ma tal que el pais trasciende en la
definicion de sus mercados, tanto
local como en sus mercados tradi-
cionales de los Estados Unidos. En
la vision nueva, el pais se ve como
un centro de produccion y distribu-
cion de bienes y servicios, y como
foco de transferencia y difusion de
tecnologia. Siendo el ambito de esa
actividad de difusion la region del
Caribe Antillano y América Latina.

El tercer elemento se vincula es-
trechamente con el énfasis otorga-
do a la produccion. Se requiere que
la excelencia profesional se persiga
como objetivo general a través de
una gama de unidades productivas
ejemplares ubicadas tanio en el
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sector privado como en el sector
publico.

En cuarto lugar, se vislumbra
una economia en donde la diversi-
ficacion se constituye en caracteris-
tica estratégica a nivel macroecono-
mico y sectorial. El objetivo es, por
supuesto, reducir el riesgo que im-
plica una economia especializada
ante una situacion caracterizada
por el cambio.

Por ultimo, se declara que el go-
bierno, visto en términos amplios
para incluir todas las actividades
generadas por el sector publico,
debera regirse por un principio de
efectividad. Esa efectividad permi-
tira al sector publico jugar un rol
catalitico con respecto al proceso de
produccion. El lastre que hoy repre-
senta gran parte de la actividad de
gobierno sobre el resto de la econo-
mia es obviamente uno de los ma-
yores obstaculos al desarrollo del
pais.

Las decisiones estratégicas

La vision del futuro que define el
Consejo Asesor Economico permite
la formulacion de ciertas estrate-
gias. La primera decision de carac-
ter estratégico esta dirigida a au-
mentar la efectividad del gobierno
a través de un proceso de moderni-
zacion tecnologica en cuanto a la
gerencia y al equipamiento de las
agencias. La privatizacion como ve-
hiculo de modernizacion es una de
las recomendaciones especificas del
Consejo.

La segunda decision esta dirigi-
da a aumentar la productividad en
la economia por medio de una re-
novacion de la infraestructura del
pais. Esta decision tiene implicacio-
nes importantes tocante al ordena-
miento urbano, la transportacion
colectiva y el reconocimiento de que
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los desperdicios constituyen una
fuente de recursos.

Para competir en el plano inter-
nacional se plantea la decision de
crear un numero de nucleos de ac-
tividad industrial a conducirse bajo
condiciones de administracién mo-
derna dirigida a alcanzar la exce-
lencia en la produccion y exporta-
cion de bienes y servicios.

La relacién entre educacion y
economia constituye un area de
decision estratégica de gran impor-
tancia. Nuevamente, aqui la estra-
tegia establece como principio ba-
sico la realidad de un mundo en
constante proceso de cambio. No
obstante, aun en su calendario el
sistema actual refleja sus origenes
en una sociedad agraria y en su
mision de homogenizador cultural
—es decir, instrumento de america-
nizaciéon. Ello obliga a tomar una
decision en lo que se refiere al sis-
tema educativo del pais.

El sistema educativo debera pro-
ducir individuos con una gran ca-
pacidad para aprender. La destreza
de mayor valor, bajo condiciones de
constante descubrimiento y de la
acelerada obsolescencia del conoci-
miento, es la capacidad de apren-
der. Esta capacidad constituye la
unica garantia para sostener un
componente humano capaz de
adaptarse a un constante y rapido
proceso de actualizacion en sus
destrezas y conocimientos. Es sin
duda, el ingrediente crucial para
alcanzar el éxito en un ambiente
economico de intensa competencia.

La sociedad moderna y los
factores estratégicos que
alteran el poder

Las tierras urbanizadas y ricas
del planeta estan experimentando
profundas reducciones en la tasas
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de natalidad (por debajo de la tasa
de reposicion). Por primera vez en
la historia este fenémeno se mani-
fiesta a escalas nacionales. Desde
los comienzos de la civilizacion las
poblaciones urbanas han sido inca-
paces de reproducirse por si solas.
La experiencia europea es que la
poblacién urbana se nutre y se re-
pone con los inmigrantes de la
ruralia circundante. Estos compar-
tian una misma identidad cultural.
De ahi que los pueblos y culturas
se lograron preservar por siglos en
un mismo lugar geografico. El cre-
cimiento demografico es un fenéme-
no rural. Los cambios demografi-
cos, conjuntamente con la revolu-
cion de las comunicaciones y su
tecnologia, estan alterando funda-
mentalmente la vida de los huma-
nos en todos los confines de la tie-
rra a un ritmo sin precedentes, al-
terando radicalmente las relaciones
de poder.

A partir de la Segunda Guerra
Mundial, naciones completas en
Europa, y Asia, asi como tierras
cuyas poblaciones fueron de origen
europeo, se han urbanizado a tal
grado y velocidad, y se han enrique-
cido a tales niveles, que han perdi-
do la capacidad de reproducirse.

La sustitucion demografica ha
tomado el lugar de la reproduccion
natural en el sostén numeérico de
las poblaciones de las sociedades
industrialmente avanzadas. Pero el
crecimiento numeérico ha continua-
do con fuerza, ya que las socieda-
des resultantes son distintas. Las
urbes de nuestro tiempo son étnica
y culturalmente pluralistas (con la
excepcion del Japén). Aun los Es-
tados Unidos han perdido la capa-
cidad para asimilar culturas, y el
famoso proceso del “melting pot” ha
sido sustituido por el “salad bowl".
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Interrogantes para guiar el
pensamiento publico

Para terminar, cabe plantear
ciertas preguntas que considero es-
timulantes e importantes para pro-
vocar la discusiéon publica en el
pais.

La realidad es que Puerto Rico es
una subdivisiéon urbana de los Es-
tados Unidos. ;Qué sucedera en los
Estados Unidos si no se produce la
asimilacion al constituirse los gru-
pos inmigrantes a escala numeérica
suficiente como para retener len-
guajes y valores, costumbres y nor-
mas de conducta, distintos a los de
la sociedad anfitriona? Por otro
lado, ¢qué sucede si la cultura do-
minante no permite la asimilacion
por razon de diferencias étnicas,
raciales, de clase social o economi-
cas? La contestacion es obvia: con-
flictos e incapacidad para alcanzar
el consenso politico y maultiples
manifestaciones de violencia.

Desde el punto de mira de nues-
tro medio ambiente estratégico, es
necesario, por lo tanto, prestar
atencion a los signos de peligro:

1. Déficit en la Balanza Comer-
cial persistente

2. Incapacidad del sistema poli-
tico para llegar a consensos

3. Adiccion a drogas y epidemia
del SIDA

Crimen en rapido crecimiento
Fricciones y violencia étnica

Burocratizacion creciente

= O

Politica histrionica y trivia-
lizada

Las tensiones surgiran en mayor
grado como resultado de los dife-
renciales en las tasas de natalidad
entre los grupos étnicos al multipli-
carse los recién llegados y ejercer
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presion sobre la infraestructura so-
cial y fisica norteamericana.

JTiene esta sociedad la capaci-
dad para sostener, bajo condiciones
de mutuo respeto y concordia civil,
a las poblaciones concentradas en
los ghettos urbanos bajo las condi-
ciones que alli prevalecen?

La economia de EE.UU. sali6 de
la gran depresion a raiz del gran
crecimiento de su industria bélica.
De ahi surgio también la politica de
la redistribucién del ingreso. Claro,
en una situacion de crecimiento a
nadie le preocupé mucho el gasto
publico en bienestar social y los
subsidios agricolas. Ahora bien,
/Queé proyecto nacional contara con
el suficiente apoyo politico e incen-
tivo economico para sustituir en la
economia norteamericana la carre-
ra armamentista?

Yo preferiria:

1. Romper la sociedad del ghetto

negro-latino.

2. Reconfigurar el sistema de
apoyo a la nifiez y a la juven-
tud.
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¢De donde surgira el apoyo poli-
tico? La lucha sera entre grupos de
edad; grupos étnicos; proteccionis-
tas, conservacionistas, y otros gru-
pos de interés.

La humanidad es una epidemia
sobre el planeta. Esta alterando to-
dos los ecosistemas que sostienen
la vida. Los problemas que aquejan
a Puerto Rico estan ocurriendo a
gran escala. No son nuestros sola-
mente. Solo los compartimos. Los
obstaculos mayores son:

1. La burocracia.

2. Los partidos politicos.

3. La multiplicidad y poder de

los intereses especiales.

4. La desinformacion de la po-

blacién y su manipulacién.

5. Las profundas raices de de-

pendencia e insularismo.

Asi pues, es esencial una estra-
tegia para desarrollar nuestro po-
tencial productivo y lograr una mo-
dernizacion que permita alcanzar
niveles de vida y convivencia carac-
teristicos de una mejor civilizacion.

PLERUS 77







