PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SAN JUAN, PUERTO RICO
(1956-1982)

Orlando De La Rosa*

“La ciudad, eterno presente
de sus creadores...”

Introduccién

undada hace mas de 400 anos por los espanoles, la ciudad de

San Juan, capital de Puerto Rico', ha desempenado un rele-

vante papel fisico-espacial sobre la region por su incuestiona-
ble posicion de primacia, toda vez que diacrénicamente en ella han esta-
do asentados los principales espacios semioéticos de gestién, produccién y
reproduccion del pais. Su vertiginosa expansion a partir del segundo ter-
cio de la actual centuria es inducida por tendencias concentrativas de
naturaleza polarizada y la adopcion de un modelo de ocupacion espacial
suburbano incitado por la profusa usanza del transporte individual. Los
patrones desarrollistas a nivel de las esferas urbano-rural, constatables
en tiempo y espacio, evidencian los procesos de cambio social andamiados
sobre ocupaciones citadinas desiguales y combinadas emergentes de las
importaciones tecnologicas y la reproduccién de estilos foraneos de vida.
Esta reflexion teorico-conceptual tiene por objetivo considerar las dina-
micas intrinsecas a los procesos de planificacion acunados por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para adjudicar cardinalidad a sus patrones
de ordenacion y desarrollo urbano. A tales efectos, presentamos un

* El autor es Consultor en urbanismo y planificacion. Ostenta la Maestria en
Planificacién de la Universidad de Puerto Rico y el Doctorado en Urbanismo de la
Universidad Nacional Autéonoma de México.

! El primer asentamiento humano de los esparioles se desarroll6 en el area de
Caparra, donde en el afio 1515, Juan Ponce De Leén fundé un poblado constituido
por algunas 80 familias, posteriormente dicho asentamiento es trasladado a la
Isleta de San Juan, por motivos estratégicos. En la Isleta de San Juan se erige una
ciudad murada que albergara, en adicion a los actores civiles, una de las principa-
les actividades de gestion politico-bélicas de la avanzada espafiola en el Nuevo
Mundo. Recordemos que Puerto Rico, junto a Cuba y Venezuela constituian la
principal triangulacién defensiva de los territorios caribefnos conquistados mediante
ocupacién por Espana. Durante los primeros siglos de la invasion espanola Puerto
Rico fue utilizado (en adicién a otras actividades) como plataforma defensiva. La
ciudad murada de San Juan crece muy lentamente, tomando alrededor de 150
anos el que su poblacion intramuros exceda sus barreras fisicas y genere ocupa-
ciones extramuros en zonas periféricas a la ciudad.
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andlisis critico en torno al Plan Re-
gional del Area Metropolitana de
San Juan 1956 (conocido como
Plan Eduardo Baranano), el Plan de
Usos de Terreno 1976 y el Plan de
Usos del Terreno-Region Metropoli-
tana de San Juan 1982, articulan-
do a esta discusion una sintesis to-
cante a las tendencias expansivas,
estructura urbana y perfil de la
Zona Metropolitana de San Juan.

Marco LeEGAL DE Los PrRoCEsOS
DE PLANIFICACION DEL
TerrITORIO DE PUERTO Rico

A diferencia de las experiencias
constatables en los ambitos legales
de otros paises, Puerto Rico en rea-
lidad no cuenta con ninguna ley o
decreto que eleve el ejercicio de pla-
nificar o las practicas de urbanis-
mo a rango constitucional. Las
principales leyes son aquellas que
crean las agencias gubernamenta-
les encargadas de funciones regla-
mentativas y ordenacion de usos de
terreno. Entre las leyes de mayor
control sobre los procesos urbanis-
ticos se encuentra la Ley Organica
de la Junta de Planificacion de
1975, que crea la Junta de Planifi-
caciéon de Puerto Rico, principal
agencia gubernamental en asuntos
de ordenacion del territorio y urba-
nismo.?

La Ley Organica de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico, Ley
Numero 75 de junio de 1975, segun
enmendada, dispone que la Junta
de Planificacion prepare y adopte
planes de uso de terreno. Asimis-
mo, sostiene que los planes debe-

ran estar en consonancia con las
politicas y estrategias de desarrollo
para Puerto Rico contenidas en el
Plan de Desarrollo Integral. Este
Plan esboza los principales linea-
mientos sustantivos para la orien-
tacion de los organismos guberna-
mentales en materia de planes, pro-
gramas y proyectos. La Ley Organi-
ca senala ademas, que los planes
de usos de terreno designaran la
distribucion, localizaciéon, exten-
sion e intensidad de los usos de
suelo. Requiere, en adiciéon, que
exista una estrecha interaccion en-
tre la designacion de usos para el
suelo y la disponibilidad y progra-
macion de toda la infraestructura
fisica y social existente.

Las repercusiones de esta Ley
fueron significativas. A modo de
ejemplo, en el ano 1977 se presen-
ta el primer Plan de Usos de Terre-
no, en respuesta a las disposicio-
nes de la Ley Organica preesboza-
da. El nuevo Plan tiene entre sus
finalidades sustituir el desatempe-
rado Plan Regional para el Area
Metropolitana de San Juan confec-
cionado en el ano 1956. Semejante
dilacion, exactamente 20 anos, per-
mite entender la transparente pa-
radoja instrumental: El Plan de
Usos de Terreno de 1977 no puede
ser gestado en consonancia con las
disposiciones politicas y estratégi-
cas establecidas por el Plan de De-
sarrollo Integral toda vez que este
no es creado hasta el ano 1979, dos
(2) anos mas tarde.

Por otro lado, el Plan de Desarro-
llo Integral establece el requeri-
miento de revisiones periodicas, sin

2 Ademas, las siguientes agencias gubernamentales tienen injerencia en asun-
tos urbanos: la Administracion de Terrenos, la Administracion de Reglamentos y
Permisos, Autoridad de Tierras, el Departamento de Recursos Naturales, la Junta
de Calidad Ambiental (proximamente adscrita a este departamento), Departamen-
to de Transportacién y Obras Pablicas (Autoridad de Carreteras y Transportacién),
Departamento de la Vivienda, y el Instituto de Cultura Puertorriquena.
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embargo el tinico publicado data
del ano 1979. Por ende, y a tenor
con las experiencias documenta-
das, resulta plausible argiir una
parcial o, tal vez, total imponde-
racion retroalimentativa del docu-
mento. Durante la década de 1980,
la Junta de Planificacién presenta
el Plan de usos del Terreno-Region
Metropolitana de San Juan 1982,
que sustituye el Plan de Usos de
Terreno 1977. Finalmente, en el
anio 1991, y luego de intensos de-
bates, se esboza y aprueba legisla-
cién para crear la Ley de Munici-
pios Auténomos (Reforma Munici-
pal, no tratada en esta oportuni-
dad).

ConpicioN PoLiTica Y GENESIS DE
LA JUNTA DE PLANIFICACION DE
Puerto Rico

La planificacién como actividad
formal e institucional del gobierno
de Puerto Rico surge con toda pro-
piedad durante la década de 1940,
cuando se crea por disposicion de
la Ley Numero 213, del 12 de Mayo
de 1942, la Junta de Planificacion
de Puerto Rico. La Ley Organica de
la Junta de Planificaciéon de Puerto
Rico, Ley Nuimero 75 de junio de
1975, en realidad suprime la limi-
tada capacidad de gestién que una
vez le fuera adjudicada, al sustraer
de esta todas las funciones tocan-
tes a la otorgacién y regulacion de
permisos, creando paralelamente la
Administracion de Reglamentos y
Permisos (ARPE). De este modo,
materializa un cuestionable bino-
mio operacional; la Junta de Plani-
ficaciéon de Puerto Rico, por un lado
delinea y desarrolla los planes e ins-
trumentos reguladores. Por su par-
te, la Administracion de Reglamen-
tos y Permisos implanta (entre otras
actividades) las disposiciones de
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zonificacion y lotificacion estableci-
das por los reglamentos.
Concebida para desempenar un
preponderante papel superestruc-
tural en el marco de las actividades
socio-econémicas y fisico-espacia-
les del pais, la Junta de Planifica-
cion de Puerto Rico durante la dé-
cada del 1940 emerge como el pro-
ducto de dos singulares y no fortui-
tas circunstancias politicas. Por un
lado, Rexford Guy Tugwell, es de-
signado gobernador de la isla y por
ende representante de los Estados
Unidos de Norte Ameérica en Puerto
Rico, territorio colonial en aquel
momento. Por otro, el plausible ac-
ceso al poder politico de la colonia
del Partido Popular Democratico
dirigido por Luis Munoz Marin.
Examinemos en detalle la situa-
cion existente. El primer aspecto a
ponderar centra en la constante
pérdida de apoyo que experimenta-
ron las clases dominantes norte-
americanas hacia los programas
producidos por el Nuevo Trato, di-
sefiados para estimular la precaria
condicion econémica de la isla. Este
disentir responde a la insoslayable
intervencion militar de los Estados
Unidos en el ambito de la Segunda
Guerra Mundial y el extraordinario
impulso que el evento propicié a su
economia, aliviando las condicio-
nes de desempleo atin prevalecien-
tes, producto de la Gran Depresion
de la década de 1930. Las politicas
del Nuevo Trato se formularon en
un momento de crisis estructural
del sistema capitalista mundial.
Desde sus inicios, se visualizé como
un paliativo necesario mediante el
cual el Estado auxilia por via de
subsidios financieros al sector pri-
vado de la economia. Nunca se es-
bozé un cambio alterno, menos ra-
dical, al modo de produccién y re-
produccién. El Nuevo Trato tan solo
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fue una opcién temporal a la crisis
economica.

Por su parte, Tugwell, como go-
bernador del pais, se relaciona, con
el liderato del Partido Popular De-
mocratico y expresa su simpatia al
programa de reforma agraria y re-
construccion econémica que inci-
pientemente afloraba desde la Le-
gislatura colonial. Dentro de este
contexto, la designacion de Tugwell
como gobernador responde en prin-
cipio a dos razones fundamentales:

1. Implicitamente, alejarlo de
los escenarios medulares de
gobierno en Washington, en
un momento en que la politi-
ca del Presidente Roosevelt se
dirigia a la derecha y exis-
tian reservas respecto a Tug-
well, considerado por algunos
como simpatizante de la iz-
quierda por sus explicitas po-
siciones a favor de las practi-
cas y los procesos de planifi-
cacion a nivel de Estado®.

2. Explicitamente, Washington
requeria asegurar el espacio
de relativo equilibrio existen-
tes en el Caribe, por ende la
principal comision de Tugwell
centro en promulgar y conser-
var un clima de paz y estabili-
dad en la isla, dadas las con-
diciones bélicas prevalecien-
tes a escala global.

Tugwell sostenia que la explota-
cion desmesurada del sistema co-
lonial imperante en Puerto Rico

propiciaba el desarrollo de una la-
tente y peligrosa psicologia proleta-
ria.

Las condiciones materiales para
una lucha de clases estaban dadas.
Por su parte, los estrategas en Was-
hington argtian gravosos desequi-
librios prospectivos producto de los
movimientos reformistas promulga-
dos por Munoz Marin y temian una
virtual independencia de la isla.
Ciertamente, era menester el tran-
sito de un imperialismo arcaico a
uno letrado y en armonia con los
nuevos sectores politicos y sociales
que dominaban la Legislatura colo-
nial que aspiraban al legitimo con-
trol de las estructuras politicas.

Por otro lado, la principal tarea
de Munoz Marin y el Partido Popu-
lar Democratico consistio, durante
ese periodo, en conceptualizar un
aparato estatal moderno, un tanto
consistente y eficiente entre sus
partes, capaz de operacionalizar los
ambiciosos proyectos macroecono-
micos delineados para imprimir
nueva ténica direccional al pais.
Semejante voragine politico-admi-
nistrativa plantea la necesidad de
gestar un claro poder ejecutivo y
con este la emergencia de un cuer-
po burocratico modernizado articu-
lado a una tecnoestructura de Es-
tado. Tugwell representdé en este
macrocontexto una singular pieza
articulativa para la consecucion de
los objetivos senalados. En el am-
bito de las tecnoestructuras, las
practicas de planificacién poseian

3 En paises socialistas los procesos de planificacion, como instrumento de con-
trol politico, econémico y social, se desarrollan de manera centralizada avalados
por los bloques reinantes y las formas de conciencias dominantes. Condicién no
constatable en el ambito de los paises capitalistas, y en particular, en los Estados
Unidos de Norte América donde el discurso socio-econémico de Estado no provee
para la produccion de escenarios compatibles a los inicialmente aludidos. En los
Estados Unidos de Norte Ameérica, no existe al presente un departamento de plani-
ficacion nacional. En el ano 1933 se fundé una oficina con estas atribuciones y en
el ano 1936 se desmantela y transfieren todas sus funciones y actividades a los

Estados de la Unién.
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para Tugwell relevancia y prioridad
superlativa.

Ciertamente, su pensamiento
politico esta profundamente influi-
do por algunos de los principales
postulados del neopositivismo, el
ecologismo social y la gerencia cien-
tifica. Su lectura de la sociedad era
organica, y sostenia que la razén
debe incidir direccionalmente sobre
el organismo-sociedad para la acer-
tada consecucion de sus objetivos.
De ahi, que los esfuerzos individua-
les para el logro de metas sociales
deben canalizarse a través de una
vision de conjunto, de una suerte
de mente colectiva, capaz de guiar
la accion del gobierno. Le corres-
ponde a la agencia central de plani-
ficacion gubernamental realizar la
funciéon de esa mente colectiva. La
tarea principal de la planificacion
consiste en organizar la funcion de
conjunto del gobierno y para ello
debe poseer una cierta autonomia
que le permita no ser influenciada
por los intereses particulares de las
clases reinantes. Desde esta pers-
pectiva, la planificacion como ins-
trumento direccional de Estado
cumple multiples objetivos politi-
cos, economicos e ideologicos, otor-
gando a la sociedad el manteni-
miento y reproduccion de las rela-
ciones sociales de produccién. De-
finié6 la planificacion como una
suerte de cuarto poder, que debia
estar supeditada para garantizar su
practica democratica al poder poli-
tico de Estado, mas no a las des-
mesuradas percepciones partidis-
tas.

Al ser creada en el ano 1942, la
Junta de Planificacion de Puerto
Rico formé parte del programa de
reformas administrativas impulsa-
das en conjunto por el Gobernador
Tugwell y Munoz Marin, entonces
presidente del Senado y del Partido
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Popular Democratico. El estatuto
confeccionado para la Junta de Pla-
nificacién de Puerto Rico, contenia
los lineamientos previamente esbo-
zados por Tugwell. Estos creaban
una agencia de planificacién a ni-
vel nacional de naturaleza auténo-
ma; confiriéndosele plena autoridad
para reglamentar los usos de terre-
no, tanto en el area urbana como
rural. Preparar planes generales
para el desarrollo urbano al igual
que planes socioeconémicos.

Sin embargo, el proyecto presen-
tado fue ampliamente modificado,
particularmente en lo concerniente
a su autonomia, pasando ulterior-
mente a ser supeditado por la ofici-
na del gobernador. Su replantea-
miento alcanzoé tal magnitud que la
Junta de Planificacién de Puerto
Rico ni siquiera ostenté rango de
agencia de apoyo con posibilidad de
seudo-autonomia hasta el ano
1975. En su defecto, quedé a mer-
ced de la Legislatura, profunda-
mente influenciada por los bloques
politicos dominantes y, desde en-
tonces, por todas las administracio-
nes de turno con que ha contado el
pais.

Planificacién Fiscal

A tenor con la Ley de Planifica-
cion, de 1942, la Junta de Planifi-
cacion de Puerto Rico debe prepa-
rar anualmente un plan economi-
co. Este plan delinea el perfil de las
mejoras permanentes y los gastos
corrientes del gobierno. El primer
plan econémico se presento a la
Legislatura de Puerto Rico en mar-
zo de 1944. El mismo incluia un
programa de construccion cuya im-
plantacion debia ser adoptada al
término de la Segunda Guerra
Mundial. En su génesis, este tipo
de programacion financiera consti-
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tuy6 un valioso instrumento opera-
cional para la orientacion del gasto
y la inversion publica, ampliamen-
te utilizado por Tugwell y Muifoz
Marin en sus decisiones presupues-
tarias. Posteriormente el instru-
mento comienza a perder valia fun-
cional al devenir en una futil
compilacion de programas econo-
micos precedentes.
Eventualmente, el concepto se
refuncionaliza tomando la forma de
un Programa de Inversiones a Cua-
tro Anos (por sus siglas PICA). El
documento consta por lo regular de
los siguientes elementos: 1) Un es-
bozo global de las metas y objetivos
sociales y econémicos del Gobierno
que se proyectan alcanzar al térmi-
no del cuatrienio, asi como una re-
lacion de los principales programas
y actividades que llevaran a cabo
los distintos organismos guberna-
mentales para la consecucion de las
metas y objetivos senalados. 2) Una
descripcion general de los patrones
de desarrollo urbano y rural, asi
como de las metas y objetivos para
la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente ecolégico. Por otro
lado, se ponderan las interacciones
entre programas fisicos y ambien-
tales en términos funcionales y sec-
toriales. 3) Finalmente, una estima-
cion y descripcion de los gastos co-
rrientes y de mejoras capitales re-
queridas por los organismos guber-
namentales para la consecucion de
las metas y objetivos delineados por
sector, funcion y region geografica.

PLAN REGIONAL DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN JUAN
1956-1976
(PLan EpuARDO BARARNANO)

Este fue el primer Plan Regional
preparado por el Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico, como guia in-
tegral de planificacion con la finali-
dad de imprimir racionalidad y di-
reccion al Area Metropolitana de
San Juan. El Plan articula los prin-
cipios basicos de ordenacién, al
igual que las recomendaciones ge-
nerales de tratamiento propuestas
por La Junta de Planificacion de
Puerto Rico a través del Plano Re-
gulador para el Area Metropolitana
de San Juan®.

Sus lineamientos, aunque de ca-
racter globales y normativos, pue-
den calificarse como esencialmente
practicos, requiriendo un alto gra-
do de evaluacion y desarrollo para
factibilizar su devenir en programas
y proyectos claros y atinados. Por
otro lado, el Plan plantea su perio-
dica retroalimentacién con interva-
los que no deben exceder el orden
de cinco (5) anos. El Estado presen-
ta este Plan comprensive como un
instrumento politico que contiene
respuestas técnicas y funcionales al
conjunto de necesidades fisico-es-
paciales de su poblaciéon y al mismo
tiempo se proyecta como desafio a
sus propias potencialidades y capa-
cidades politico-administrativas.
Dentro del marco general de sus
metas se destacan las siguientes:

4 El Plano Regulador es un documento compuesto por diversos mapas y planos
que sirven de herramienta instrumental para la conduccién de los procesos de
planificacion. Contiene las recomendaciones de la Junta de Planificacion de Puerto
Rico al Estado para el desarrollo integral del pais. El documento puede ser enten-
dido como un Plan General de naturaleza multidimensional, cuya atencién no gra-
vita necesariamente sobre aspectos fisico-espaciales. Posteriormente la definicion
se amplio para incluir el Plano Regulador como un instrumento medular en los

procesos de planificacion integral.
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e Corregir el crecimiento avasa-
llante de la masa urbana em-
plazada en el Area Metropoli-
tana de San Juan, reorgani-
zando de forma integral los
usos urbanos, semiurbanos y
rurales, articulandoles armo-
nicamente.

e Propiciar una ocupacion y dis-
tribucién poblacional mas ba-
lanceada, racional y funcional,
tratando con especial atencion
la prospectiva eliminacion de
franjas marginales (arrabales).

e Fomentar la recuperacion ar-
quitecténica del acervo inmo-
biliario citadino, en particular
preservar y restaurar aquellas
localizadas en el pretérito cas-
co histérico del Viejo San
Juan.

® Recomienda la creacion de un
amplio programa de recreacion
publica, activa y pasiva, que
articule diversas tipologias de
espacios escénicamente trata-
dos.

e Estimular la preservacion de
los recursos naturales y sus
valores escénicos.

e Generar un funcional sistema
de transportacién, coordinado
e integrado entre sus partes.

Para la consecucion de las metas
esbozadas se delinea un bloque
conceptual de recomendaciones
fisionoémicas; consideremos algu-
nas de ellas. La neoreorganizacion
propuesta para el Area Metropoli-
tana de San Juan debera ser basa-

da en una estructuracion satélite
del espacio; arquetipicamente se
persigue el reemplazo de las practi-
cas conurbadas de ocupacién por
un tejido espacial intersticio tipo
constelacion (ver ilustraciones 1y
2). Este patron adjudica a los ma-
yores asentamientos humanos de la
Region (durante ese estadio), el
binomio San Juan, Santurce y Rio
Piedras, el papel de centro para
otras siete comunidades auténo-
mas, las que conjuntamente con
células independientes o suburba-
nas y rururbanas (o reducidas
areas urbanas limitadas y ubicadas
en el cinturén semirural), confor-
maran la nueva Region Metropoli-
tana®.

Los centros y células urbanas
grandes o comunidades contaran
con poblaciones que no deberan
exceder el orden de 100 mil habi-
tantes; las restantes areas son con-
sideradas por el Plan como secun-
darias o menores. Su periferia de-
bera ser ocupada de manera inin-
terrumpida por un cinturén o fran-
ja semirural, que opera como barre-
ra delimitatoria de la Region. Para
el tratamiento y ordenacioén de la
exoperiferia, se recomienda un es-
quema de uso de terreno racional y
organico, donde la creacion de un
corredor de tierra semirural en tor-
no a las areas urbanas servira como
mecanismo de transiciéon para el
acceso al area rural exoégena a la
Region y, al mismo tiempo, como
alternativa medular en la preserva-
cion de sus valores escénicos (ver

5 Las unidades Suburbanas son células auténomas en lo concerniente a sus
necesidades locales, pero para efecto de sus requerimientos comunales son depen-
dientes de los emplazamientos satélites. Las unidades Rururbanas son pequenas
aldeas localizadas en la periferia del Area Metropolitana. Por su carécter intensivo
se categorizan como urbanas; no obstante econémicamente poseen producciones
agricolas de subsistencia. Por areas Semirurales se remite a la zona periferal de
Area Metropolitana, configurada por tierras agricolas.
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ILUSTRACION 1
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ILUSTRACION 2

LEYENDA
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Mother'” Communities ® Slum and Congested Areas Direction of Decentralization

Esguema C

ScHeEME C

SISTEMA DE CANALES PROPUESTOS

PROPOSED WATERWAY SYSTEM

Esguema D

ilustracion 3). Desde una coyuntu-
ra arquitectonica o plastica, el Plan
conceptualiza la eliminacion de
franjas marginales (arrabales) como
prioritaria para la ambientacion es-
cénica de la ciudad, la remodela-
cion de aquellas secciones fisicas en
crecimiento y desarrollo, al igual
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ScHEME D

que la preservacion arquitectural
del conjunto. Concurrentemente, se
plantea el estimulo y gestacion de
areas semi-modernas y el adecua-
do manejo paisajista del nuevo en-
torno a ser creado. Con relaciéon a
las futuras areas urbanas, el Plan
recomienda disenos arquitecténicos
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modernos e integrados.

Por otro lado, se estable-
cen las bases para un esquema
de circulacion vehicular. Se
recomienda el desarrollo infra-
estructural adecuado para el des-
plazamiento de vehiculos particula-
res, colectivos y pesados (carga) en
el interior de la Region. El diseno
vial debera incluir diversas tipo-
logias de viaductos, arteriales,
colectoras y calles de servicio arti-
culadas a centros de estaciona-
miento de caracter metropolitano y
terminales para el transporte colec-

Rico, el Area Metropolitana de San
Juan experimentara un substancial
incremento econémico. Asume, que
el Programa de Industrializacion
continuara acrecentandose y que
Puerto Rico sera capaz de crear una
economia diversificada, que insu-
flara, directa o indirectamente al
area cerca de 20 mil empleos antes
de 1960, cifra depurada posterior al
descuento de los empleos margina-
les, al igual que el empleo produci-
do por la industria de la aguja y la
agricultura; y aproximadamente de
80 a 90 mil empleos entre 1960 y

19705,

Ciertamente, el devenir de modos
y medios de producciéon redundara
cuantitativamente en incrementos
sobre el ingreso familiar y, cualita-
tivamente, elevara los niveles y ca-
lidad de vida de la poblacién, vali-
dando de este modo el discurso
axiolégico de Estado, que se pro-
nuncia en favor de la equidad y la

tivo (ver ilustracion 4).

Principales Hipotesis del
Plan Regional

Economia
El plan Regional plantea que,

conjuntamente con el desarrollo del
Estado Libre Asociado de Puerto

5 Para el ano de 1960, el empleo anual promedio registrado ascendié a 543,000
trabajadores, lo que representa un cambio negativo de 53,000 empleos respecto al
ano 1950. Este cambio obedecié a multiples factores, entre los que se pueden
mencionar: la caida del precio mundial del azucar y la reduccion en la produccién
local, el movimiento de imigracién masiva, y los cambios que se estaban operando
en la estructura econémica en transito de una economia agricola a una industrial.
Durante este periodo, la ocupacion laboral del sector agricola decrecio de 44.7% en
1950 a 22.8% en 1960. A partir de esta instancia podemos senalar la puesta en
marcha de una primera transformacion economica en el pais, transitando paulati-
namente de su base econémica fundamentalmente agricola a una de tipo indus-
trial. Los sectores: comercio manufactura y construccion, ocuparon el 17.9%, 14.3%
y 8.3% del empleo total respectivamente. Durante esta época, el sector de mayor
crecimiento ocupacional fue el de administracion publica, el cual se elevé de 2.5%
en 1950 a 11.4% en 1960.

En el afio de 1970, el empleo anual promedio registrado ascendio a 686,000,
para un cambio positivo de 143,000 empleos respecto al afno 1960. En este mo-
mento resulta practicamente inevitable el colapso del sector agricola, frente al avan-
ce del sector industrial que para entonces exhibe un singular ritmo de crecimiento,
ocupando al 19.2% del empleo. El sector agricola en 1970 ocupo el 9.9%, lo que
representa una pérdida porcentual de 12.9% respecto al total de empleos registra-
dos en el afo 1960. El sector comercio presenta una participaciéon constante pro-
veyendo el 18.7% del empleo. En el sector de la construccion se produce un signi-
ficativo incremento al 11.1% (su mayor desde 1950 a 1989), al igual que en los
sectores de servicio y administracion publica que ocupan el 16.9% y 15.5%, que
representa aumentos de 3.1% y 4.1% respecto al empleo total del afio 1960.

Para el ano de 1980, el empleo promedio anual ascendié a 753.000 lo que
representa un incremento de 67,000 empleos respecto al ano 1970. Durante este
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justicia social. Poblaciéon
Finalmente, se considera plausi-

ble que conjuntamente con la resul- En el afio 1954, la poblacion de
tante concentracion de plantas in- la Region Metropolitana ascendio a
dustriales en el Area Metropolitana 453 mil habitantes y se arguye al-
y en su zona circundante, un pla- cance el orden de 1 millon de habi-
nificado movimiento para la crea- tantes en el ano 1975. Este incre-
cion de centros industriales en re- mento sera el resultado de profu-
giones estratégicas de laisla tendra sos desplazamientos poblacionales
amplia aceptacion en circulos gu- de la ruralia a la ciudad’. La pobla-
bernamentales y privados. cién a ser contenida dentro de los

periodo los cambios de mayor relevancia se constatan en el sector de administra-
cion publica que ocupa el 24.4%, lo que implica una expansion de 8.9% respecto al
empleo total registrado para este sector durante el afio 1970. De este modo, el area
de administracion publica se convierte en el segundo sector que mayor promedio
anual de empleo ha registrado en los ultimos 39 anos (1950-1989), solo aventajado
por la agricultura en el ano de 1950. Los sectores de manufactura y comercio se
proyectan constantes respecto al afio 1970, con 19.0% y 18.3% respectivamente.
El empleo en el sector construccion se reduce significativamente a 5.8%, lo que
implica un cambio negativo de 5.3% respecto al promedio total de empleo registra-
do para este sector durante el afio 1970.

En el afio de 1989, el empleo promedio registrado fue de 907,000, represen-
tando un aumento de 154,000 empleos. A esta fecha el sector administracion pua-
blica continua de manera consistente registrando los mayores niveles de empleo
con un 23.0%, la agricultura alcanza su punto mas bajo desde el 1950, con un
3.9%. El sector de manufactura se reduce ligeramente en 1.6%, de 19.0% en 1980
a 17.4% en 1989. El sector comercio se incrementa muy ligeramente pasando de
18.3% en 1980 a 19.6% en 1989. Se registra un significativo aumento en el sector
de servicios que se incrementa en un 3.3%, o sea, de 17.9% en 1980 a 21.2% en
1989. Podemos arguir que nuestra economia avanza hacia una segunda transfor-
macién de su base econémica orientada en direccion de la industria de servicios.

Comentarios

Desde el afio 1950 a el 1989, la economia ha generado un total de 316,000
nuevos empleos. El sector agricola dominé el escenario econémico durante los
anos 1950 a 1960. La manufactura emerge posteriormente, asumiendo un pujante
papel a finales de la década de 1950; pasando de este modo a definirse como el
sector impulsador de la primera transformacién econémica en el pais. Con el adve-
nimiento de la década de 1980 el sector terciario o de servicios alcanza significati-
vos incrementos; no obstante el sector de administracion publica exhibe un com-
portamiento que requiere atencién correctiva. A partir del ano 1980 es el sector
gubernamental el que ha producido los mayores niveles de empleo. Superando
consistentemente el niimero de trabajadores empleados por la industria. Tal dina-
mica emerge como resultado del estancamiento econéomico registrado durante la
década de 1970, donde el gobierno enfatiz6 la acrecentacion de las oportunidades
de empleo a la ciudadania para asegurar la viabilidad de su ritmo reproductivo.
Durante el decenio de 1980, el gobierno dedicé sus recursos a generar empleos
directos en el sector piiblico. Lo que materializa en la expansion del gasto priblico,
y el crecimiento desproporcionado del gobierno en relacion a otros sectores de la
economia, generando gradaciones en sus niveles de eficiencia y efectividad (Conse-
jo de Desarrollo Estratégico, 1990).

7 En el afio 1970 el Area Metropolitana de San Juan contenia el 37% de la
poblacion total de la isla que ascendia a 2,712,033 habitantes, o sea 1,003,452
habitantes, por ende, los limites de tolerancia delineados por el Plan se rebasan
con un lustro de antelacion.
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limites metropolitanos no debera
exceder el millon, para ello es me-
nester el desarrollo e implantacion
de politicas poblacionales guias,
tales como; dispersion, descentra-
lizacién, absorcion, y centralizacion
a tenor con municipalidades con-
gestionadas vis-a-vis aquellas des-
pobladas y con virtual potencial
econémico. El objetivo ulterior de
este esfuerzo reside en “equilibrar”
la variable poblacional (ver ilustra-
cion 5).

Uso de la Tierra

El Plan asume la eventual legis-
lacién de instrumentos capaces de
ejercer nuevos y vigorosos poderes
para balancear directa o indirecta-
mente los valores de la tierra. Se
espera que los controles disponibles
para el uso adecuado del suelo (zo-
nificacion y regulacién de subdivi-
siones)® estén complementados con
efectivas politicas de control, tales
como: adquisicion de tierras por el
sector publico para su reserva, im-
puestos inmobiliarios progresivos,
practicas de tasacion, una mayor
aplicacion del principio de “excess
condemnation” y la provision hecha
por el Estado de aquellas facilida-
des comunales que operen como
atractores del desarrollo en zonas
vacantes, e incluso con antelacion
a ser urbanizadas. Los mecanismos
instrumentales senalados deberan
incidir como atenuadores prospec-
tivos de los desequilibrios existen-

tes por usos inadecuados sobre el
Area Metropolitana. Usos comple-
mentarios seran planificados en
forma simultanea. Residencia, lu-
gares de trabajo, escuelas y cam-
pos de juego se articularan arméni-
camente.

Transporte

La practica de crear arterias prin-
cipales a lo largo de anchas franjas
de espacios libres redundara en
una mejor organizacion comunal
del Area Metropolitana y, al mismo
tiempo, complementara el proceso
de gestacion de comunidades auto-
nomas. Nuevas arterias de caracter
recreacional pasivo, especialmente
aquellas a lo largo de cursos de
agua, predominaran en el area. Se
aplicaran politicas atemperadas
para evitar los desarrollos urbanos
paralelos a importantes viarios con
visuales panoramicas. Finalmente,
sostiene que las practicas de expro-
piacion o adquisicion de derechos
para desarrollo y/o zonificacion es-
pecial predominaran en el futuro.

Algunos Comentarios

Este Plan contiene para el siste-
ma Regional del Area Metropolitana
de San Juan, lineamientos genera-
les derivados de un analisis alta-
mente simplificado y determinista,
sobre el cual se erige su prognosis
arquetipica (casi idilica), al igual
que sus principales observaciones

8 Durante el ano fiscal 1944-1945 la Junta de Planificacion de Puerto Rico
inicia los procesos de reglamentacion urbana, implantando el Reglamento de
Lotificacion. El objetivo de este Reglamento consistia en establecer parametros
normativos de higiene. El Reglamento de Zonificacion es implantado con posterio-
ridad, en mayo de 1946. Se define por zonificacion, la categorizacion y clasificacion
de areas, zonas o sectores en términos de los usos permitidos para el suelo e
inmuebles. Un tercer instrumento fue el Mapa Oficial de Puerto Rico. Documento
compuesto por la adicién serial de mapas pre-disenados en los que se ilustra el

trazado vial existente y prospectivo.
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reflexivas. Su lectura del espacio es
fundamentalmente arquitectonica o
plastica, y la misma prevalece de
manera avasallante, articulada al
incipiente modelo industrial de po-
los de desarrollo, caracteristico de
la época. Esta particularidad per-
mite entender como el conjunto de
recomendaciones macro-concep-
tuales dirigidas a la ordenacion es-
pacial de la region, tienen por fina-
lidad intervenciones de corte esti-
listico o escénico. Al extremo de
sostener la eventual erradicacion de
asentamientos marginales (arraba-
les) por motivos integrativo-paisa-
jistas; soslayando asi las preponde-
rantes causales economico-estruc-
turales plegadas a este fenomeno
social.

La integracion del Area basada
en el desarrollo de un sistema-cons-
telacion de comunidades satélites,
integradas al propuesto conjunto
de parques y espacios abiertos, ins-
trumentos fundamentales para la
consecucion de los “equilibrios” po-
blacionales esbozados, nunca ma-
terializo, por lo que pertenecen hoy
al reino de las utopias. Al presente,
el Area Metropolitana es una frag-
mentada y repetitiva masa residen-
cial suburbana, continua y munici-
palmente conurbada, con todas las
complejidades, conflictos, e irracio-
nalidades que este patron de ocu-
pacion plantea a sus habitantes y
administradores. Por otro lado, las
densidades poblacionales propues-
tas se rebasan con antelacion a lo
proyectado, propiciando asi un gra-
voso congestionamiento urbano,
advertido por Baranano en la déca-
da de 1950.

En sintesis, se trata de un Plan
normativo, caracterizado por metas
y objetivos organico-unitarios, en
este caso, axiologicamente incom-
patible con las tendencias del mer-

PLERUS

cado, escenario de los agentes co-
productores (en adicién al Estado)
de lo fisico y concreto. No obstante,
el documento plantea reflexiones,
ideas y conceptos practicos no de-
sarrollados debido a su naturaleza
paradigmatica. Por su parte, el Es-
tado, agente catalitico de este pro-
ceso, adopta una postura incon-
gruente con sus propias iniciativas,
aplazando por espacio de dos déca-
das, el desarrollo y ponderacion de
un nuevo plan. Un significativo es-
fuerzo de planificaciéon Regional que
se inicia con la paradoja de la inac-
cion, tal vez la mayor singularidad
de esta centuria para incidir sobre
el tipo de ciudad y ciudadano que
el pais requiere, es incomprensible-
mente desaprovechada. El costo de
lo ocurrido se traduce en ciudades
y pueblos caracterizados por una
desorganizacion organizada, desa-
rrollados sin vision urbana de con-
junto, excepto en sus lejanos co-
mienzos.

PLaAN DE Usos pE TERrRENO 1977

En el ano 1977, la Junta de Pla-
nificacion de Puerto Rico presenta
un nuevo Plan de Usos de Terreno
para el Area Metropolitana de San
Juan, conformada en este momen-
to por ocho (8) municipios: Baya-
mon, Catano, Guaynabo, Carolina,
Trujillo Alto, Toa Baja, Loiza, y
Canovanas.

La implantacion de los objetivos
y politicas publicas promulgadas
por el documento, tienen la finali-
dad de iniciar un proceso de cam-
bio cualitativo y cuantitativo sobre
los patrones de ocupacion y usan-
zas del suelo observados a partir de
la década de 1950. Sus objetivos
generales son los siguientes:

e Promover el desarrollo del pais
utilizando juiciosamente, v en
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el momento adecuado todo el
potencial de la tierra y los re-
cursos naturales, ambientales
y culturales.

® Propiciar una distribucion ra-
zonable y justa de los benefi-
cios del desarrollo en y entre
las areas urbanizadas y los de-
mas sectores geograficos del
pais.

e Crear y mantener las condicio-
nes bajo las cuales el hombre
y la naturaleza puedan existir
en armonia productiva, con el
fin de alcanzar el mas amplio
disfrute de los usos y benefi-
cios del medio ambiente sin
degradarle.

e Orientar la planificacion en di-
reccion de una participacion
mas amplia y efectiva de los
sectores poblacionales que
conforman el pais.

El Plan esta constituido por seis
(6) apartados afines con el uso del
terreno, a saber: (1) Desarrollo Ur-
bano, (2) Desarrollo Industrial, (3)
Desarrollo Agricola (4) Areas Inun-
dables, (5) Infraestructura, (6) Re-
cursos Naturales, Ambientales y
Culturales. Los apartados, en su
conjunto, pueden ser calificados
como componentes de politica pu-
blica y, aunque tratados individual-
mente por el documento, su lectu-
ra resulta altamente integral. Pon-
deremos sucintamente sus orienta-
ciones conceptuales:

Desarrollo Urbano

Se persigue la gestacion de co-
munidades, pueblos y ciudades
densas, compactas y atractivas.
Asentamientos que permitan el uso
intenso de los terrenos, reduzcan al
minimo sus impactos adversos, lo-
gren una mayor eficiencia en la ins-

Planificacion y desarrollo de la region metropolitanda...

talacion y op\eraci(‘)n de facilidades
publicas; capaces de facilitar el des-
plazamiento rapido y seguro de la
poblacion, al viabilizar los medios
de transporte colectivos e indivi-
duales, en favor de incrementos so-
bre la calidad de vida urbana.

Desarrollo Industrial

Se propone la instalacion de ac-
tividades industriales en forma es-
tratégica, en particular sobre aque-
llos terrenos que por su localiza-
cion, caracteristicas y/o infraes-
tructura existente mejor se adaptan
a este uso. Descentralizar es el ob-
jetivo ulterior de esta politica en
aras del desarrollo socio-econémi-
co de la ruralia. No obstante, enfa-
tizando sobre aquellas condiciones
arquetipicas bajo las cuales el ser
humano y la naturaleza puedan
coexistir en armonica productivi-
dad.

Desarrollo Agricola

Incentivar las actividades agrico-
las en todos aquellos terrenos con
potencial para ese uso, con la in-
tencion de alcanzar la mayor auto-
suficiencia posible en la produccion
alimenticia. Se plantea proveer la
infraestructura necesaria para es-
timular y fomentar el cultivo de
aquellos terrenos subutilizados por
limitaciones en sus sistemas de rie-
go, estructura de mercado o limita-
ciones viales.

Areas Inundables

Reducir a un minimo el peligro
de pérdidas materiales y vidas hu-
manas a causa de inundaciones o
marejadas costeras. Por otro lado,
reconocer y fomentar aquellos usos
del terreno y actividades compati-
bles con estas condiciones.

PLERUS



Infraestructura

Utilizar la programacién y cons-
truccion infraestructural como ins-
trumento medular, que articulado
a la planificaciéon de usos de terre-
nos, factibilizara la ordenacion y/o
promocion del desarrollo integral
del pais.

Recursos Naturales, Ambien-
tales y Culturales

Mantener y proteger el medio
ambiente promoviendo la conserva-
cion, preservacion y uso juicioso de
los recursos naturales, ambientales
y culturales, reconociendo que és-
tos representan una variedad y ri-
queza de opciones inimaginables
para el desarrollo integral del pais.
Se plantea la identificacion, locali-
zacion y cuantificacion del poten-
cial prospectivo de los recursos se-
nalados por medio de un inventario
nacional.

Algunos Comentarios

Este trabajo representa un
replanteamiento conceptual de los
supuestos macroordenadores y
morfolégico-estructurales esboza-
dos por el entonces desfasado Plan
Regional del Area Metropolitana de
San Juan 1956 (Plan Baranano).
Ciertamente, se persigue actualizar
el sistema de instrumentos y politi-
cas publicas existentes, en un es-
fuerzo por coordinar las dinamicas
y tendencias de ocupacion o espa-
cial. A partir de la década de 1960,
se inicia la gran expansién urbana
del pais en abierta omision de toda
consideracién normativa. El Area
Metropolitana es gestada y creada
por las fuerzas del mercado sobre
metas y objetivos utilitaristas. Por
ende, los lineamientos poblacio-
nales considerados plausibles du-
rante la década de 1950, en esta
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instancia se pronuncian concep-
tualmente utépicos desde el nuevo
discurso de Estado. Similar suerte
sufren los trazados de control ex-
pansivo del tejido suburbano y las
proyectadas reducciones sobre des-
plazamientos pendulares.

En su vision global, el Plan ado-
lece de un gravoso estatismo con
respecto a toda consideracion to-
cante a usos prospectivos de terre-
nos, sin ofrecer guias para coordi-
nar el devenir gradual en los usos
del suelo. Recomienda usos especi-
ficos a cada area en ausencia de
reflexiones en torno a las intrinse-
cas y dinamicas tendencias del
mercado laboral, industrial e inmo-
biliario.

Por otro lado, no establece un
bloque de estimulos o controles
efectivos capaces de incidir activa-
mente sobre las acciones especula-
tivas. Adopta posturas romantico
conservadoras con respecto al sec-
tor agricola, profundamente erosio-
nado por el transito de una socie-
dad agraria y monoproductiva a
una industrial y diversificada.
Indudablemente, se trata de un re-
curso politico que persigue salva-
guardar el status quo, irreversible-
mente trastocado por el sistema.

En resumen, el Plan no trascien-
de la esfera de las abstracciones
conceptuales subyacentes a un
neo-normativismo de Estado, limi-
tado (en adicion al concurso de rea-
lidades v prioridades politicas) por
sus propios paradigmas, técnicas y
lectura lineal de aquello que por el
contrario resulta ser dinamico,
alineal y en ocasiones incompren-
siblemente complejo: la ciudad.

Patrén Evolutivo del Tejido
Citadino

Consideramos relevante para
efectos reflexivos abordar una sin-
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tesis espacio-evolutiva de la Region
que conforma el Area Metropolita-
na de San Juan. Durante la actual
centuria se constatan tres (3) sin-
gulares estadios contexturales,
descritos a continuacion;

1920-1940
Este periodo se caracteriza por
considerables incrementos

poblacionales. En el afnio 1920, cer-
ca de 212,000 personas residian en
la Region Metropolitana, represen-
tando el 16% de la poblacién total
de la isla. Paralelamente con este
aumento poblacional, se constata
una tendencia consolidativa de los
poblados ubicados en el Viejo San
Juan, Puerta de Tierra, Santurce y
Rio Piedras, adoptando un patréon
fisionémico de tejidos urbanizados
y lineales con respecto al corredor
vial que les articula (Avenida Ponce
de Leon).

1940-1950

Durante este periodo evolutivo la
Region continua sus ritmos de cre-
cimiento, pasando de 212,000 a
411,000 habitantes, albergando el
229% de la poblacion total de la isla
en 1940 y el 27% en 1950. Este in-
cremento concomita con el fenéme-
no migratorio de la ruralia a las ciu-
dades, de forma que para el aio
1940, el 56% de los asentamientos
humanos sobre la Region se consi-
deran urbanos. Hasta la década de
1940, los poblados en esta area se
expanden fisicamente a base de
prolongaciones sucesivas de las ca-
lles originales. Aunque este patrén
prevalece al presente, es en esta
década que se implanta una nueva
modalidad conocida por desarrollo
salteado a baja densidad (despa-
rramamiento).
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1950-Al Presente

A partir de la década de 1950, y
estimulada por la disponibilidad de
financiamientos e incrementos so-
bre el ingreso personal, a causa de
la industrializacion, la expansion de
vivienda unifamiliar en lotes mini-
mos de baja densidad se consolida.
La concentracion de grandes urbes
acompanada por dispersion o cre-
cimiento salteado de las ciudades
es caracteristica endémica del fené-
meno. La profusa dipersién de pro-
yectos urbanos sobre la Region per-
mite anexar un gran numero de
areas rurales y pueblos adyacentes,
propiciando, sin embargo, el desa-
rrollo de espacios interticios. Du-
rante el periodo comprendido entre
1970 y 1980, emergen otras areas
que compiten con el Area Metropo-
litana de San Juan por el desarro-
llo econémico y el crecimiento
demografico (aludimos a los muni-
cipios ubicados en la periferia cita-
dina de San Juan). A través de esta
época, el Area Metropolitana regis-
tra un incremento demografico me-
nor, inclusive al de Puerto Rico en
su conjunto. Los decrementos gra-
vitan en torno a su poblacioén pro-
ductiva, incrementandose los sec-
tores vegetativos y de tercera edad.

Estructura Urbana

El patréon de ocupacion consta-
tado en la Region Metropolitana de
San Juan y a través de toda la isla
ha sido, como indicamos, de natu-
raleza suburbana. La suburbaniza-
cion se caracteriza por la dispersion
fisica de la poblacién y sus activi-
dades socio-econémicas dentro de
las areas metropolitanas. Este pro-
ceso es facilitado por los cambios
tecnolégicos, en particular sobre el
transporte (Meine 1962, Webber

PLERUS




1964, Guttenber 1960),° la produc-
cion masificada de viviendas y una
mayor flexibilidad en la localizacion
de plantas industriales y servicios
en términos de sus requisitos fun-
cionales de ubicaciéon. El dinamis-
mo econdmico opera como atractor
de imigrantes, en adicion a propi-
ciar la retencién de poblaciones
vegetativas endégenas al area.

La influencia del crecimiento su-
burbano es reforzada por el hecho
de que en muchas sociedades in-
dustriales la familia tiende a ser
cada vez mas reducida e indepen-
diente. Condiciéon que permite en-
tender como a pesar de que las ci-
fras totales de poblacion permane-
cen estables, se requiera mas vi-
viendas para alojar al mismo nume-
ro de habitantes. Por otro lado,
existe una acérrima tendencia, in-
ducida por socializaciéon del merca-
do, en favor de la residencia en zo-
nas de baja densidad poblacional.

procesos de ocupacion suburbana
intervienen razonamientos de eco-
nomia edificatorias a escala, ya que
los desarrollos sobre suelos de al-
tas densidades resultan sumamen-
te onerosos por unidad de superfi-
cie construida. Ademas, aunque se
requiera mas terreno para edificar
con densidades bajas, por lo gene-
ral, la oferta excede la demanda con
precios relativamente bajos en
areas periféricas a las zonas urba-
nas existentes. Las consecuencias
fisicas y sociales de la expansion
suburbana han sido, entre otras;
escasez y encarecimiento de los te-
rrenos, problemas de transporta-
cion y servidumbre, marcada segre-
gacion fisica de las estratas a tenor
con el nivel de ingreso econémico,
desarticulacion del tejido urbano y
vial, amplios incrementos delictivos
y notable ingobernabilidad del es-
pacio por la incomprensibilidad de
su trasado.'

Deseamos puntualizar que en los

9 El paradigma de ocupacién y expansién suburbano adoptado para el desa-
rrollo de ciudades en Puerto Rico surge de una continua apologia por la mono-
funcionalidad derivada de los modelos de zonificacién y lotificacién del suclo; con-
dicién que plantea la necesidad, a partir de la década de 1960, de una constante
importacién de automoviles para suplir la demanda de movilidad personal por
parte de una creciente poblacion metropolitana. Es menester senalar como los
inevitables desplazamientos en automévil redundan en un continuo movimiento
pendular de las zonas residenciales ubicadas en la periferia a los puestos de traba-
jo concentrados, por lo general, en los antiguos centros citadinos. Esta infrenable
condicién adquiere al presente proporciones inimaginadas, afectando profunda-
mente la calidad de vida urbana. Por otro lado, no cabe duda que las generalizadas
insatisfacciones registradas por el consumidor ante las insuficiencias del trans-
porte colectivo inciden activamente sobre la recurrente demanda por automoviles
privados. Para dramatizar lo antes sefialado, se estima que en Puerto Rico por cada
grupo familiar existen 1.34 automéviles, dato significativamente alto al comparar-
lo con el registrado en los Estados Unidos donde el nimero asciende a 2.0 automo-
viles (Consejo de Desarrollo Estratégico, 1991).

10 Las relaciones interpersonales generadas en las zonas suburbanas no resul-
tan ser tan intensas y enraizadas como aquellas registradas en las areas urbanas
tradicionales. En estas antiguas areas urbanas cada individo conocia a la mayor
parte de los miembros de su comunidad geografica. Obviamente, esto era el resul-
tado directo de limitaciones en los desplazamientos fisicos, y ausencia de fragmen-
tacién funcional por via de zonificaciones. Las distancias eran ante todo peatona-
les y el entretejido urbano resultaba ser por demés agradable, entendible y
defensible. Estas ciudades tradicionales generaban actividades de intercambios
sociales que podriamos categorizar como cerrados y circunscritos a su micro ambito
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Perfil de la Regién Metro-
politana

La region Metropolitana de San
Juan (por sus siglas RMSJ) esta
configurada por los siguientes mu-
nicipios:

Municipio Poblacién, 1990!!
San Juan 437,745
Bayamon 220,262
Carolina 177,806
Guaynabo 92,886
Toa Baja 89,454
Trujillo Alto 61,120
Rio Grande 45,648
Toa Alta 44,101
Canévanas 36,816
Catarno 34,587
Dorado 30,759
Loiza 29,307

Los 12 municipios senalados
ocupan, como conjunto, una exten-
sion territorial de 250,634 cuer-
das'? equivalente a 613 km. cuadra-
dos (380 millas) conteniendo una
poblacion de 1,300,491 habitantes.
Estas cifras representan aproxima-
damente el 11% de area total de la
isla y el 37% de su poblacion que, a
tenor con los datos censales para
1990, ascendiéo a 3.522,.037 habi-
tantes. El Area Metropolitana abar-
ca el 32% de los terrenos ocupados
por la Region y esta comprendida

por las zonas de expansién de los
municipios que se funden en un
solo conglomerado (ver ilustracion
6). Aqui reside el 83% de los habi-
tantes de la Region. La Region Me-
tropolitana constituye el principal
foco de desarrollo econémico, sede
de la banca, las finanzas y el comer-
cio. En ella se emplazan los princi-
pales puertos de transportacién
maritima y aérea, centros turisti-
cos, culturales y educativos, por
ende, puede calificarse como el
nodo metropolitano de mayor en-
vergadura del pais.

La Region, histéricamente ha
despuntado por sus preponderan-
tes indices de actividad econémica.
Aunque en el 1940 sélo albergaba
el 22% de la poblacion total, gene-
raba el 38% del ingreso neto ajus-
tado para Puerto Rico. Proporcién
que se incrementa constantemen-
te, representando el 41% en el ano
1950, el 57% en 1960 y el 59% en
1970, cuando en el area residia el
37% de la poblacién total del pais.-
Aunque un gran namero de perso-
nas de toda la isla se desplazan a la
Region en busca de facilidades y
servicios especializados, tanto gu-
bernamentales como privados, se
estima que el 95% del total de las
personas empleadas en el afio 1970
residen en el area.

de gestion. Al presente el disperso patrén de ocupacién genera una infinita gama
de traslapos sociales sobre un igualmente infinito niimero de dimensiones espa-
ciales. Durkheim vio en el crecimiento del volumen y densidad citadinas una inelu-
dible causal del cambio social. Los cambios cuantitativos determinan cambios cua-
litativos ejemplificados por el devenir de la naturaleza y forma de conciencia colec-
tiva. Cuando una sociedad amplia su habitat fisico y poblacién, la conciencia co-
lectiva pasa de lo espacialmente concreto a lo abstracto. Al mismo tiempo la con-
ciencia colectiva se torna mas racional (universal), por ende menos dogmatica e
imperativa, esto propicia un desarrollo mas espontaneo de las diferencias indivi-
duales. Podria inferirse que el precio que la sociedad paga por su expansion fisico-
espacial es la reduccion de su gobernabilidad sobre las partes individuales. Seme-
jante des-hegemonia espacial materializa en la figura de todo tipo de actividad
delictiva sobre los emplazamientos urbanos.
!l Fuente: Datos Censales 1991, Junta de Planificacién de Puerto Rico.

12 984,991,620 metros (Una cuerda equivale a 3,930 metros cuadrados).
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Planificacién Durante la
Década de 1980

En el afio 1982 La Junta de Pla-
nificacion de Puerto Rico presenta
el Plan de Usos del Terreno-Region
Metropolitana de San Juan, que
sustituye al Plan de Usos de Terre-
no 1977. El Plan 1982 representa
un incuestionable esfuerzo de Es-
tado por superar las intrinsecas li-
mitaciones instrumentales de los
planes precedentes. Invariablemen-
te, se acuna para la confeccion pa-
radigmatica del documento un mo-
delo de normatividad general, en
esta ocasion despojado de las es-
pecificidades atinentes a predios
particulares, con la finalidad de fle-
xibilizar sus recomendaciones e im-
primir continuidad a las implan-
taciones. En alguna medida, en este
aspecto técnico replica las impre-
cisiones del Plan Regional del Area
Metropolitana de San Juan 1956.

Por otro lado, el nuevo Plan
redefine la Region Metropolitana,
ampliando de 9 a 12 las células
municipales que le configuran. Cin-
co (5) principios basicos orientan el
Plan y determinan el curso direc-
cional de accion para cada zona
ponderada (adecuados a sus res-
pectivas caracteristicas y particula-
ridades). Los principios operan
como conductores de politica publi-
cay, en realidad, responden en tér-
minos sustantivos a los principales
lineamientos esbozados por el Plan
de Usos de Terrenos 1977, a saber:
1) Densificacion selectiva, median-
te usos intensivos de terrenos en
puntos o lugares estratégicos.
2) Mezcla y diversificacion de usos
de terrenos selectivos que permitan
actividades compatibles. 3) Pro-
gramacion y construccion de la in-
fraestructura en direccion a las zo-
nas que se deseen estimular.
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4) Desarrollos y usos de terrenos
armonicos con las politicas publi-
cas de conservacion ambiental.
5) Desarrollo fisico de los terrenos
en sutil consonancia con las politi-
cas de conservacion energética.
Conforme a los principios preceden-
tes, emergen los siguientes objeti-
vos generales del Plan:

e Propiciar la disponibilidad de
terrenos para el desarrollo.

e Revitalizar sectores mediante
la mezcla selectiva de usos y
actividades.

e Influenciar la programacién de
la infraestructura de modo que
sirva de instrumento para el
ordenamiento urbano.

® Preservar y conservar los ele-
mentos favorables del ambien-
te natural y los recursos natu-
rales y culturales.

e Influenciar el disefio de estruc-
turas, la ubicacion de centros
de servicios, el desarrollo de la
transportacion colectiva y
otras actividades medulares, a
tono con una utilizacion eco-
nomica y eficiente de la ener-

gia.

El Plan disgrega y categoriza el
espacio Regional en cinco (5) macro
areas zonales, sucintamente descri-
tas a continuacion.

Zona de Redesarrollo

Esta zona ocupa el 8% del terre-
no de la region (27% del terreno de
la Metropolis) con una poblacién
que en 1980 asciende a 498,955
habitantes. En su mayor parte la
construccion del tejido inmobiliario
antecede la década de 1970. La
zona se encuentra casi totalmente
cubierta, con tan solo un 11% de
espacio desocupado. Contiene los
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pretéritos cascos urbanos, al igual
que sus reticulas suburbanas. En
éstas y en las areas desarrolladas
posteriormente, los sistemas infra-
estructurales no resultan consonos
con los intensos usos comerciales y
habitacionales experimentados.

Zona de Desarrollo

Esta zona ocupa el 10% de los
terrenos de la Region (30% de los
terrenos de la Metropolis) con una
poblacion que en 1980 asciende a
327,382 habitantes, o sea, el 28%
de toda la poblacion de la Region.
El 38% de todos los terrenos de la
zona se encuentran desocupados.
Su desarrollo inmobiliario, de tipo-
logia suburbana, se inicia a partir
de la década de 1950 incrementan-
dose durante la década de 1960.

Zona de Transicion

Esta zona ocupa el 12% de los
terrenos de la Region (37% de los
terrenos de la Metropolis) con una
poblacion que en 1980 asciende a
148,370 habitantes. Aproximada-
mente el 60% de la zona se encuen-
tra desocupada, experimentando
un devenir de area rural a urbana.
En general, predominan ocupacio-
nes residenciales cuyo caracter y
ordenacion responde a un patrén
de asentamientos rural-comunita-
rio, profundamente trastocado por
conurbaciones con los tejidos me-
tropolitanos en expansion.

Sectores Especiales

Definidos bajo la categoria de es-
peciales se encuentran aquellas
areas que no cumplen con las con-
diciones urbanas generales para
zonificar su tejido a tenor con las
agrupaciones establecidas. Esta

PLERUS

zona ocupa el 0.3% de los terrenos
de la Region y predominan activi-
dades no residenciales, por lo regu-
lar altamente especializadas y/o
complejas. Por ejemplo, el area ocu-
pada por el Aeropuerto Internacio-
nal (Luis Mufioz Marin), el Area Por-
tuaria y el Area Industrial de
Catano. Las zonas de Redesarrollo,
Desarrollo, Transicion y Sectores
Especiales, en conjunto, constitu-
yen el 100% de la Metropolis y el
32% de la Region.

Areas Urbanas Adyacentes

Estas areas quedan constituidas
por aquellos municipios incluidos
en la Region cuyo tejido urbano no
denota conurbacién con el ambito
de la Metropolis. Abarca las zonas
de expansion urbana de los muni-
cipios de Dorado, Toa Baja, Toa
Alta, Canévanas, Loiza y Rio Gran-
de. Las areas ocupan el 3% de los
terrenos de la Region con una po-
blacién que en 1980 asciende a
51,299 habitantes. Poco mas de la
mitad (63%) de los terrenos dentro
del ambito de las Areas Urbanas
Adyacentes se encuentran desocu-
pados. Las unidades habitacionales
predominantes poseen tres (3)
tipologias: vivienda en cascos tra-
dicionales, comunidades rurales y
urbanizaciones suburbanas de re-
ciente creacion.

Zona Rural

Esta zona ocupa el 65% de todos
los terrenos comprendidos por la
Region con una poblacion que en
1980 asciende a 145,942 habitan-
tes. Abarca los terrenos exogenos a
los ambitos de expansion urbana
adoptados. La zona es incorporada
para facilitar el manejo de la plani-
ficacion de usos de terrenos a nivel
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municipal, y debido a que ésta re-
presenta un recurso para las comu-
nidades urbanas en términos de
abastos de agua, de areas recreati-
vas y areas de produccion agricola.

Algunos Comentarios

Matizado de nobles pretensiones
y exaltando los principios de zoni-
ficacién sobre el cual se erigen los
procesos de planificacion en el pais,
el Plan de Usos del Terreno-Region
Metropolitana de San Juan 1982 se
proyecta implicitamente como el
arquetipico paliativo instrumental
del Estado para rectificar y condu-
cir las complejas macro-dinamicas
de ocupacién espacial suscitadas
sobre la Region. Lamentablemente,
el documento en cuestiéon no gene-
ra una nueva sintesis de interven-
cion capaz de imprimirle tal capa-
cidad operacional. Su estilo puede
ser un tanto distinto respecto a los
planes que le anteceden. Sin em-
bargo, y no empece a eso, su conte-
nido es similar al de las antiguas
propuestas de planificacion, pues
en general contintia reproduciendo
las endémicas limitaciones estruc-
turales inmanentes al sistema.
Ciertamente, el tipo de normativi-
dad general que fundamenta el plan
le conduce en direccion de una in-
expugnable paradoja conceptual. El
documento persigue conducir las
macro-dinamicas espaciales, no
obstante, renuncia a la ordenacién
fisionémica del espacio urbano o
esta pasa a un segundo plano. Es
un simple plan de clasificacion en
el que desaparece toda referencia a
la forma concreta del tejido y a la
prospectiva imagen de la ciudad. La
concrecion morfolégica e incluso
tipologica se pospone (por defini-
cion) al desarrollo de las areas ur-
banas por planes parciales o espe-
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ciales a los que se deja en libertad
absoluta. Condicién que materiali-
za por lo general en trazados incom-
prensibles en los que se prioriza la
localizacion de emplazamientos
particulares, excluyendo cualquier
consideracion, respecto a sus re-
percusiones operacionales sobre la
totalidad concreta de las zonas ur-
banas pre-existentes. Por otro lado,
el plan no cuenta con mecanismos
efectivos para la regulacion de los
procesos de ocupacion suburbanos,
los cuales podemos definir como
paquetes cerrados, agrupados cual
si fueran racimos, sin contacto
directo entre ellos. Condicién que
suscita el desarrollo de discon-
tinuidades urbanas propiciantes de
segregacion fisica y desterritoria-
lidad del espacio por parte del ciu-
dadano.

Curiosamente, la flexibilidad y
continuidad operacional del Plan no
cristaliza en una mejor utilizacion
del suelo en términos de las tipo-
logias de ocupacion vis-a-vis recur-
sos naturales. Puerto Rico es una
isla con limitadas dimensiones geo-
graficas. sin embargo la evidente
laxitud e imprecision de los planes
normativos proveen las condiciones
optimas para toda suerte de insen-
sateces e irracionalidad. Por ejem-
plo. la Region Metropolitana de San
Juan crece a base de ocupaciones
urbanas horizontales donde impe-
ran las lotificaciones a bajas densi-
dades, ocupando zonas de litoral y
fertiles llanos, en una desequili-
brante expansion que pretende
emular el patron expansivo de las
metropolis estadounidences, pero
en detrimento de un escaso e
irrenovable recurso: la tierra.

Lejos de constituir una pieza
instrumental normativo-direccional
para el territorio, capaz de esbozar
una nueva lectura interpretativa a

nes



la Region, el Plan representa un in-
tento por conciliar las légicas orto-
doxas de la planificacién con los
avasallantes procesos espaciales,
concretos y tangibles. Un discurso
diacrénicamente bifurcado, salvo
por honrosas excepciones. En rea-
lidad, el Plan atempera,. redefine y
concilia, no dirige o controla las ex-
pansiones metropolitanas, mucho
menos equilibra composiciones de-
mograficas. Tal vez, su mayor limi-
tacion reside en la notable ausen-
cia de un discurso renovador y en-
tusiasta que inspire el desarrollo de
un verdadero y trascendental pro-
yecto histérico capaz de incitar el
rediseno colectivo del futuro.

En sintesis, las ciudades y regio-
nes metropolitanas son organismos
complejos que evolucionan; por
ende, requieren direcciéon y conduc-
cién. Los conflictos se dilucidan por
via de negociaciones e incluso la
propia definicion de la ciudad no
puede ser impuesta por planes o
instrumentos normativos, debe ser
concertada y sometida a evaluacion
por sus propios agentes producto-
res, el Estado y los sectores priva-
dos de la economia. Por otro lado,
las fuerzas que sobre ella inciden y
le gestan no son estaticas, sino al-
tamente dinamicas y contra-
intuitivas. La complejidad implicita
a este proceso hace ilusorio el in-
tento de algun control por regla-
mentos que tratan con una dimen-
sion concreta de la realidad, preci-
samente por las caracteristicas de
incertidumbre y contraintuitividad

que conllevan los sistemas comple-
jos, siendo la ciudad tal vez el ma-
yor de ellos.

CONCLUSIONES

Nivel Nacional

1. Las practicas e instrumentos
de planificacion evaluados eviden-
cian una incuestionable preocupa-
cion del Estado por incidir funcio-
nalmente sobre las tendencias y
procesos de expansion suscitados
por los asentamientos humanos. No
obstante, plegada a esta afirmacioén
subyace el germen de las incom-
prensibilidades. El paradigma de
abstracta normatividad fisica, in-
distintamente de las especificidades
gradativas incorporadas por los pla-
nes, resultan, en términos genera-
les, no sélo disfuncionales sino in-
compatibles con las dinamicas e
intereses del mercado. Por ejemplo,
todos los planes ponderados para
la Region Metropolitana de San
Juan adolecen de un profundo frag-
mentalismo estructural, aunado a
una desfasada vision ortodoxa de lo
real. De forma ininterrumpida se
promulgan discursos cuyas orien-
taciones generales centran en el
subterfugio de lo fisico como pana-
cea a las serias incorrespondencias
y desigualdades citadinas, emer-
gentes de las complejas macro y
micro dinamicas socio-econdémi-
cas.'® Los planes, en su conjunto,
se inscriben bajo la légica de impri-
mir correccién a situaciones califi-
cadas como problematicas mas que

13" La planificacion se ha entendido tradicionalmente como el producto o resul-
tante del ejercicio de planificar. Vista como objeto, era una mera articulacion de
instrumentos y procesos interventivos, carente de reflexion respecto de si (sujeto),
sino la aplicacion de ésta a situaciones que demandan modificaciones proveniemtes
del entorno fisico. Su primordial ambito de intervenciéon endémicamente ha cen-
trado en los aspectos urbanos, tales como problemas de ordenacién, salubridad y
esteticismos. Podria inferirse a manera de sintesis. que el plan era y, en cierta
medida, aun continua siendo, en la praxis cotidiana, la planificacion.
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en el ambito de la planificacion
como instrumento integral de re-
diseno racional del futuro. La ten-
dencia a reducir situaciones multi-
factoriales, propicia lo que defini-
mos como una irreflexiva propen-
si6n al simplismo en la gestacion de
variedad. Disgreguemos esta obser-
vacion: La conocida Ley de Ashby, '
sostiene que el sistema de planifi-
cacion debe ser capaz de generar
tanta variedad-control como la si-
tuacion planificada es capaz de pro-
liferar variedad fuera de control. En
este sentido, no existe una situa-
cion problema, sino una multiplici-
dad de problemas que plantean el
requerimiento de un conglomerado
de opciones y alternativas; por
ende, solo la variedad puede absor-
ber la variedad.

2. Las politicas orientadas a fo-
mentar la descentralizacion indus-
trial, a partir de la década de 1970,
con el objetivo de superar las dife-
renciaciones inter-regionales, re-
sultan parcialmente atinadas. Cier-
tamente, a través del Programa de
Fomento Industrial se crean poli-
gonos industriales en practicamen-
te la totalidad de la isla. No obstan-
te, la Region Metropolitana de San
Juan ha prevalecido, por su rango
de primacia, como polo primario de
desarrollo.'®

Resulta plausible arguir que las
transferencias de fondos federales
provenientes de los Estados Unidos
de Norte América operan como pa-
liativo sobre los impactos negativos
suscitados por desequilibrios regio-

nales no subsanados. Es menester
denotar que las aglomeraciones
productivas y reproductivas res-
ponden a economias de escala, a
economias externas, a la preferen-
cia por mayor variedad de bienes y
servicios. Al menos, ese era el caso
en un pasado estadio, el de la ciu-
dad industrial. Ahora lo que parece
estar ocurriendo es un paulatino
transito hacia la desaglomeracién,
con la complejidad de limitadas op-
ciones dispersivas por condiciona-
ciones naturales de espacio geogra-
fico. Por otro lado, la tecnologia mo-
difica vertiginosamente las bases
tradicionales de la ciudad. Al pre-
sente se acrecienta el numero de
personas que laboran desde sus ho-
gares; los ordenadores, el modem,
el fax y la video-comunicaciones
factibilizan el acceso o intercambio
de datos e informacion acrisolada.
Indubitablemente, devenimos de la
ciudad preindustrial, a la ciudad-
industrial y, en esta instancia, al
nuevo discurso de ciudad como
centro de conocimiento e informa-
tica. Cada estadio conlleva requeri-
mientos diferenciales en cuanto a
organizacion espacial, infraestruc-
tura, disenio y planificacion.

3. El modelo de crecimiento ur-
bano registrado a partir de la déca-
da de 1950 ha consumido mucho
mas terreno que el utilizado para
ese proposito en los pasados 460
anos de historia escrita. Resulta
irrefutable que la expansion del en-
tramado espacial se genera en au-
sencia de objetivos claros y racio-

14 stafford, Beer. 1975 Platform for Change, paginas 110y 111.

15 puerto Rico tiene que concebirse como una gran ciudad, se trata de un siste-
ma espacial altamente integrado e interdependiente por sus dinamicas socio-eco-
nomicas que se emplazan y desarrollan sobre un territorio de reducidas dimensio-
nes geograficas. Las politicas descentralizadoras en ausencia de un meridiano es-
quema ordenador conducen al fragmentalismo, particularmente por sus caracte-

risticas de integracion y apertura.
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nales, ajenos a todo respeto por las
ciudades construidas, al igual que
al bloque de elementos sociocul-
turales y tradicionales que le cons-
tituyen.

Nivel Regional

4. La Regiéon Metropolitana de
San Juan se caracteriza por una
abundante cantidad de espacios
impersonales, muchas veces inen-
tendibles; que marginan, corroen y
desvirtuan la integridad del ser hu-
mano mediante la masiva par-
celacion de la escena citadina. En
la desenfrenada carrera por la ex-
pansion, desarrollo y crecimiento
urbano (que supone produccién y
reproduccion econémica), el ciuda-
dano queda privado de la inmensu-
rable aventura de moldear su con-
ducta, sentido de equilibrio comu-
nal y comprension de su auténtica
naturaleza multidimensional. Ava-
sallado por un continuo despliegue
de calles, puentes y edificios caren-
tes de armonia e integracion.
Inmerso en urbanizaciones que le
aislan por cuanto no se inter-
conectan arménicamente. El resul-
tado es la enajenacion que conduce
a toda forma de insensibilidad so-
cial; ciudades estructuralmente in-
comprensibles y fisicamente moné-
tonas donde se fracciona, determi-
na y dimensiona la existencia de
sus habitantes. ;Cuantas veces he-

mos dicho o escuchado decir que la
fragmentacion o distribuciéon de
usos en ciudades representa una
necesidad incuestionable y que la
consecucién de una totalidad arti-
culada pertenece tan solo al campo
de las utopias? Esta percepcion ha
redundado en una impropia confor-
macion estructural de la ciudad,
donde el sentido de integralidad
funcional ha sido extraviado. La
notable propensién a la ocupacion
desarticulada y fragmentada del
espacio supone el uso de modelos
de diseno arbéreo, que interpretan
la ciudad como una coleccién de
elementos aislados por usos espe-
cificos cuyo tnico vinculo o co-
nexion se alcanza mediante el
viario. Las ciudades adquieren de
este modo un patrén fisonémico si-
milar al de los arboles, con multi-
ples vias de rodaje que le asemejan
a troncos y ramas mediante los
cuales se acceden los diversos es-
pacios de trabajo, vivienda, recrea-
cion o comercio. Cuando pensamos
en términos de arboles, alteramos
la humanidad y riqueza de una ciu-
dad viva por una simplicidad
conceptual que sélo beneficia a
disenadores, planificadores, admi-
nistradores y promotores. Cada vez
que se destruye un trozo de ciudad
y se reemplaza el semireticulo pre-
existente por un entramado
arboreo, la ciudad inexorablemen-
te se acerca a la disociaciéon.'® La

16 El entramado arbéreo trastoca la totalidad de lo urbano; el espacio, a partir
de este paradigma es disgregado y monofuncionalizado. Su génesis aflora con el
desarrollo del tranvia, la electrificacién y posteriormente el ferrocarril, el cual co-
menzd a ser utilizado a fines del siglo 19. Estos avances delinean los cimientos
facilitadores de la dispersion suburbana a partir de los pretéritos cascos residen-
ciales. Diacrénicamente los criterios con los que la arquitectura y los urbanistas
trataron los problemas fisicoespaciales del siglo 20 derivan de las reflexiones y
lineamientos conceptuales del Congreso Internacional de Arquitectura (1929-1933).
Este grupo influencié ampliamente el panorama urbano-arquitecténico, en parti-
cular, a partir del ano 1945. Sus postulados medulares se promulgan en el ano
1933 a través de un documento titulado La Carta de Atenas. Mediante este tratado
se propone el desagregar la ciudad en cuatro macro-espacios a saber: vivienda,
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estructura social y urbana resulta
disfuncional —como totalidad con-
creta- al ser desarrollada sobre un
esquema de entramados arboéreos.
Esta practica genera una profunda
pérdida de pertenencia comunitaria
y sentido de territorialidad, que re-
dunda en el descontrol de los com-
portamientos colectivos. En sinte-
sis, la planificacién en Puerto Rico
adolece de un craso fragmentalismo
conceptual denotable en su feha-
ciente interés por la gestacion de re-
gulaciones preponderantemente
fisico-espaciales. Las concretas
irreflexiones tocantes a factores so-
ciales, econémicos y culturales au-
nado a disfunciones técnicas le con-
ducen inexorablemente a la emision
de recomendaciones abstractas,
carentes de una lectura global, di-
namica e integral de lo real. Por otro
lado, el Estado. en términos gene-
rales, exhibe un histérico desdén

ciencias conceptuales y operacio-
nales inmanentes a planes libro
axiologicamente divergentes con las
practicas del mercado. Su papel
como ente catalitico y promotor de
cambio sobre patrones expansivos
poco atinados y detrimentales al
contexto geografico de la isla es
cuestionable. Ciertamente, el Esta-
do ha operado tradicionalmente
como un contenedor del estatus-
quo, conciliando intereses y contra-
dicciones mediante el uso de dis-
cursos y politicas remediativas. De
este modo, el sistema como totali-
dad logra equilibrar sus anti-
tetismos, alivianando toda suerte
de insuficiencias mediante la ilu-
sion de planes de usos de terreno
que lejos de incidir como instru-
mentos direccionales son, en térmi-
nos sustantivos, el producto impli-
cito de las acciones y presiones del
sector privado de la economia.

por la resolucion de gravosas defi-

trabajo, ocio y transporte. Los resultados de estos planteamientos cristalizaron en
el diseno de nuestro sistema de control de usos de suelo, al igual que de los tipos
edificatorios y los sistemas basicos de ordenacion de la edificacion.

Critica a la Zonificaclon

Amos Rapaport (1968), Thomas Shumacher (1979), Rob y Leén Krier (1979,
1984) al igual que Christopher Alexander (1977), son tan solo algunos de los mul-
tiples urbanistas que han planteado serias reservas respecto de este modelo
conformativo de ocupacion. En términos conceptuales, este estructuralismo
apologetiza la departamentalizacion de usos al categorizar y densificar el espacio
diferencialmente. Dicha desagregacion trunca maultiples posibilidades racionales
de intercambios econémicos e interacciones sociales. Las auténticas ciudades no
eran estructuras tajante y serialmente zonificadas, configuradas mediante asun-
ciones arboreas. Estas eran urbes altamente funcionales, las cuales reflejaban un
profundo pensamiento al igual que un elevado grado de sustantividad morfologica.
Sus espacios interconectos exhibian alta polifuncionalidad en sus esferas confor-
mativas, negocios, vivienda. produccion, circulacion. Elementos preponderantes
en la fisionomia de una ciudad concurrian sobre un delineado y preciso espacio de
gestion. Como respuesta latente a este cuadro situacional emerge a fines de la
década de 1960 un movimiento arquitectonico tendiente a capturar, replantear y
atemperar los antiguos patrones urbanos. Este ha sido popularmente denominado
como postmodernismo y se orienta al desarrollo de escenarios polifuncionales, al
igual que al uso intenso de los recursos infraestructurales centrando. sobre la
restauracion o reciclaje del tejido urbano, por sobre el expansionismo suburbano
anti-racional y totalmente desarraigado de un principio comprensivo racional de lo
societal.

meres (I
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