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Introduccién

nificaciéon desemperia un papel significativo en el disefio e im-

plantacion de las funciones y politicas publicas promovidas
por la Agencia para propiciar el desarrollo economico, social y fisico de
Puerto Rico. Los instrumentos de analisis econémico que a través de los
anos se desarrollan en este programa responden a los cambios en el con-
torno econémico y social de Puerto Rico, asi como a la evolucion de la
teoria de planificacion. Durante sus cincuenta afios de existencia, la Junta
de Planificacién ha estado en un proceso de transformacién que ha impli-
cado cambios en sus enfoques y aproximaciones a los grandes problemas
del Pais, asi como en los instrumentos que se utilizan.

En este trabajo se describira, a grandes rasgos, los cambios econémi-
cos y sociales por los que ha atravesado nuestra Isla, y la manera en que
las nuevas concepciones teéricas de la planificacién han propiciado nue-
vos enfoques, procesos e instrumentos. La evolucién y futuro de los ins-
trumentos de planificacion econémica ¥ social se discutira en cuatro sec-
ciones subsiguientes.

E 1 Area de Planificacién Econémica y Social de la Junta de Pla-

Transformaciones Socio-Econémicas y Evolucién de la Teoria
de Planificacién

En los ultimos treinta afos la economia de Puerto Rico se transformo
rapidamente de una economia agricola a una industrial, cada vez mas
abierta. Esta transformacion confronta el reto de una economia mundial
mas integrada y globalizada. Tanto en el aspecto econémico como en el
social, la tecnologia ha cobrado fuerza como factor de cambio. Los gran-
des cambios que han ocurrido en Puerto Ricc han cobrado prominencia
por el apoyo tecnolégico envuelto y la mayor capacidad de organizacion
de la sociedad. La magnitud de las transformaciones sociales y economi-
cas, tanto en el contexto interno como el externo, han propiciado a su vez
nuevas formas de planificar y de integrar a los distintos grupos de la
sociedad.

* Directora del Area de Planificacién Econémica y Social de la Junta de Plani-
ficacion de Puerto Rico.
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El proceso de planificacion de
Puerto Rico ha evolucionado. Se ha
pasado de una perspectiva tecno-
cratica y una practica dirigista a
una planificacion estratégica y des-
centralizada. La planificacion se
convirtié en un instrumento de in-
formacion pertinente para la toma
de decisiones, en una herramienta
de armonizacién que promueve la
negociacion entre los diversos gru-
pos de interés y entes sociales, y en
un mecanismo para la utilizacion
efectiva de los recursos existentes.
La Junta de Planificacion, como
institucion, ha estado en un proce-
so de transformacion, particular-
mente proyectada a través de los
cambios en su estructura interna y
los instrumentos de analisis econo-
mico y social.

Transformaciones de la Junta
de Planificacién

En sus inicios, la Junta de Plani-
ficacién dependia de la planifica-
cion econdémica y social realizada
por otras agencias, tales como la
agencia federal “National Resources
Planning Board” y la Compaiia de
Fomento Industrial. Como resulta-
do de la necesidad de evaluar pro-
yectos de forma mas agil y particu-
lar, se organizo la Division de Pla-
nificacion Econdémica’ en la Junta
de Planificacion dedicada exclusiva-
mente a la planificacion econémica
y social. Inicialmente, esta division
se concentro en la preparacion del
documento publicado bajo el titulo
“Economic Development of Puerto
Rico: 1940-50, 1951-60". Este do-
cumento, publicado en el 1951, re-

sumi6 los logros de la primera
década de la planificacién y el de-
sarrollo en Puerto Rico, establecio
proyecciones hacia el futuro, y fijo
metas y prioridades de desarrollo.
Posteriormente, el documento se
constituyo en el modelo de desarro-
llo economico de Puerto Rico cono-
cido como “Operacion Manos a la
Obra”.

En 1953 se transfirié6 a la Divi-
sion de Planificaciéon Econoémica la
responsabilidad de preparar las
cuentas nacionales que hasta en-
tonces se hacian en la Administra-
cion de Fomento Econémico. De
esta manera, la Junta de Planifica-
cion comenz6 a encargarse de la
preparacion de los informes sobre
el producto bruto, el ingreso neto,
la balanza de pagos y otras series
de estadisticas. Se cred la Division
de Estadisticas y asi se completo el
Negociado de Economia y Estadis-
ticas en la Junta de Planificacion.
Bajo ese Negociado se produjo, en-
tonces, el Informe Econdémico al
Gobernador.

A comienzos de la década del 80,
la Junta de Planificacion estuvo
estructurada en tres areas principa-
les: Area de Analisis y Asesoramien-
to Econémico, Area de Planificacién
Economica y Social, y Area de Pla-
nificacion Fisica. Bajo el Area de
Analisis y Asesoramiento Economi-
co estuvo la Oficina de Coordina-
cion de Estadisticas, el Negociado
de Cuentas Sociales y Censos, el
Negociado de Analisis y Proyeccio-
nes Econémicas , y la Oficina de
Programacion de Sistemas. Por su
parte, el Area de Planificacion Eco-
noémica y Social incluyé la Oficina

La Divisién de Planificacion Econémica de la Junta de Planficacién estuvo

bajo la direccién del profesor Harvey Perloff con quien colaboraron conocidos eco-
nomistas y planificadores. En este grupo de colaboradores participaron Candido
Oliveras, Alvin Mayne, Humbert Barton, Miguel Echenique, Joseph Brunevald,

Alexander Ganz, y Britton Harris.
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de Asuntos Federales, el Negociado
de Programacion del Gobierno (a
cargo del Programa de Inversiones
de Cuatro Anos) y el Negociado de
Analisis Social y Programacion de
Recursos.

A mediados de la década de los
80, la Junta de Planificacion
redefinié su funcién como instru-
mento para el desarrollo integral del
pais. Definié su funcién como
propiciadora del desarrollo pleno
del ser humano y de una mejor ca-
lidad de vida; como un centro de
informacion inteligente y de servi-
cios rapidos y efectivos; y como
elaboradora de planes, conceptos,
legislacion, reglamentos y guias que
produjeran una vision integral del
desarrollo del pais. Se visualizé a la
Junta de Planificacién como un
ente asesor y viabilizador, un ente
activo y estratégico. Bajo esta vision,
se reestructuré en tres areas prin-
cipales: el Area de Planificacién Fi-
sica, el Area de Sistemas de Infor-
macion, y el Area de Planificacion
Econoémica y Social.

El Area de Planificacion Econémi-
ca y Social integré el Area de Anali-
sis y Asesoramiento Econémico,
quedando ésta constituida por la
Oficina del Director y tres negocia-
dos principales, a saber: Negociado
de Analisis Economico; Negociado
de Analisis Social, Modelos y Proyec-
ciones; y el Negociado de Estadisti-
cas bajo el cual se encuentra la Ofi-
cina del Censo. En la actualidad el
Area de Planificacion Econémica y
Social es el centro de datos econé-
micos y sociales de Puerto Rico. La
Oficina del Director tiene la funcién
primordial de asesorar al Presiden-
te de la Junta de Planificacién y a
los funcionarios de las ramas eje-
cutiva, legislativa y judicial que fre-
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cuentemente solicitan informacién
Y apoyo en aspectos econémicos. La
Oficina realiza y colabora en estu-
dios especiales para la Oficina del
Gobernador y otros organismos, y
coordina la diseminacién de infor-
macion al sector privado. En térmi-
nos generales, desde la Oficina del
Director se planifican, coordinan y
supervisan los estudios y las tareas
de la oficina propiamente y de los
negociados que la componen.

Evolucion y futuro de los Ins-
trumentos de Planificacién
Econémica y Social

La evolucion rapida y compleja
de las necesidades de la clientela
constituye un reto continuo para la
Junta de Planificacién. Ante las
transformaciones econémicas y so-
ciales discutidas anteriormente, asi
como los cambios de la economia
global y los adelantos tecnolégicos,
la clientela de la agencia se hace
mas exigente. Esta clientela exige
una informacién completa, diver-
sificada, rapida, confiable, y conti-
nua, provista de la manera mas efi-
ciente y efectiva posible. No empece
las limitaciones que aun existen en
la agencia en lo relacionado a la
diseminacion de informacion, par-
ticularmente por medios electroni-
cos o de computadoras, el Area de
Planificacién Econémica y Social ha
logrado diversificar y mecanizar
gran parte de sus instrumentos.
Los instrumentos de planificaciéon
economica y social se agrupan bajo
cuatro clasificaciones generales: el
sistema de cuentas nacionales: los
modelos economeétricos y la matriz
de insumo producto; los indices,
indicadores y estadisticas socio-
econdmica; y los datos censales.
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El sistema de Cuentas Nacio-
nales

El Negociado de Analisis Econo-
mico tiene como funcién basica
ofrecer un cuadro sobre el movi-
miento de la economia de Puerto
Rico en cada ano fiscal. Para esto
realiza una serie de estudios y man-
tiene estadisticas enmarcadas en el
sistema que se conoce como las
cuentas nacionales de Puerto Rico.
El sistema de cuentas nacionales
constituye uno de los instrumentos
de planificacion fundamentales en
el disefio e implantacion de la poli-
tica publica en Puerto Rico. Es, ade-
mas, fuente de informacién para la
preparacion de otros informes y
publicaciones tales como el Infor-
me Economico al Gobernador, la
Balanza de Pagos, el Informe de In-
greso y Producto, asi como otros
instrumentos de planificacion.

Este sistema se compone de cin-
co cuentas: Ingreso Neto y Produc-
to Bruto (sector de las empresas):
Ingresos y Gastos de las Personas:
Ingresos y Gastos del Gobierno;
Transacciones con el Resto del
Mundo; y Ahorro e Inversion. Este
sistema emula uno de contabilidad,
en el cual se hacen entradas de de-
bitos y créditos. Las entradas tie-
nen su origen en los estudios de
ingreso neto, producto bruto, ingre-
so personal y balanza de pagos.
Estos estudios recogen las transac-
ciones por concepto de actividades

productivas de los cuatro sectores
de actividad economica formado por
las empresas, las personas, el go-
bierno, y el resto del mundo. En el
lado del débito de la cuenta se re-
gistran los gastos o desembolsos
hechos por el sector y en el lado del
crédito se registran los recibos o
ingresos.

Las bases conceptuales de los
estudios que componen las cuentas
nacionales se ajustan generalmen-
te a los adoptados por organismos
internacionales, tales como el De-
partamento de Comercio de Esta-
dos Unidos, las Naciones Unidas, y
el Fondo Monetario Internacional.
No obstante, en la medicion de al-
gunas partidas puede haber dife-
rencias en tratamiento?. La estruc-
tura original del sistema de cuen-
tas nacionales se ha ido modifican-
do histéricamente en respuesta a
los cambios e innovaciones que han
adoptado sistemas similares desa-
rrollados en Estados Unidos y en
los paises miembros de la Organi-
zacion de Naciones Unidas. Perio-
dicamente, la Junta de Planifica-
cion recibe visitas de prominentes
expertos® en este campo. En efecto,
practicamente todos los aspectos
del proceso, desde la preparacion
de cuestionarios, el uso de mues-
tras y la recopilacion de datos, han
sido evaluados a fondo y han sido
objeto de mejoras y transformacio-
nes para aumentar su eficacia y
confiabilidad estadistica. Interna-

2 Por ejemplo, en Puerto Rico, el valor de la construccién realizada por el sector
gubernamental se incluye como inversién, mientras que en Estados Unidos se
incluye como gastos de consumo del gobierno.

3 Entre estos expertos que han visitado la Agencia se encuentran Lawrence
Grosse, Robert Sammons, Allan Young, David Parker, Evelyn Parrish, Robert Parker
y Donald Donahoe del Negociado de Analisis Econémico del Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos, con miras a evaluar las metodologias de los estudios y
series que forman la base de los estimados de ingreso y producto. De igual forma,
Samuel Phizer, funcionario del Banco de la Reserva Federal, también ha visitado
varias veces la agencia para evaluar los estimados de balanza de pagos. especial-
mente en lo relativo a la medicion de las inversiones directas.
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mente, el proceso de mejoramiento
de los estudios es uno de naturale-
za continua en el cual se toman en
consideracion factores de cobertu-
ra de informacion, metodologias y
bases conceptuales.

El futuro de los instrumentos de
planificacién administrados por el
Negociado de Analisis Econémico
depende del mantenimiento y me-
joramiento del sistema de cuentas
nacionales, asi como de la diversifi-
cacion requerida para proveer el
asesoramiento adecuado en la for-
mulacién de la politica publica®.

La mayor dificultad que confron-
ta el Negociado de Analisis Econé-
mico es en obtener la informacion
necesaria, muy especialmente del
sector privado®. Dicha dificultad
aumenta al momento de trabajar
los estimados con los cuales se pue-
de determinar el comportamiento
de la economia para un ano fiscal
recién terminado. Se tienen que
hacer los esfuerzos para obtener la
informacién de las empresas que
son clave en los diferentes sectores.

Los Modelos Econométricos y
la Matriz de Insumo Producto

El Negociado de Analisis Social,
Modelos y Proyecciones provee los
pronosticos anuales de la econo-
mia, en términos de produccion,
empleo e ingreso, considerando

cambios en las transferencias fede-
rales, la inversion en construccion,
los gastos publicos, y el turismo.
Para esto mantiene cuatro modelos
economicos: Modelo de Insumo
Producto (I-O), Modelo Economé-
trico Interindustrial (ECOINTER),
Modelo  Estocastico  Modular
(ECOMODU), y Modelo Estocastico
Recursivo (ECORECUR).

Los dos primeros se han utiliza-
do por muchos afos y estan estre-
chamente relacionados. De hecho,
el insumo producto es la base del
ECOINTER. El tercero esta en eta-
pa de validacion y uno de sus mo-
dulos se utilizé en la estimaciéon de
las proyecciones econdmicas para
los afos fiscales 1992 y 1993. El
cuarto modelo esta actualmente en
etapa de desarrollo. Estos ultimos
han surgido de la necesidad conti-
nua de realizar escenarios y estu-
dios especiales de los eventos del
momento.

El modelo de Insumo Producto
(I-0), contiene las transacciones
interindustriales de la economia y
el sistema de cuentas nacionales.
Este modelo detalla la procedencia
y utilizacién de los bienes y servi-
cios que se producen e importan en
el Pais. Hace posible estimar el
efecto sobre el empleo, la produc-
cion y los ingresos de cambios en la
demanda agregada. Este modelo
constituye un instrumento de gran

4 El mejoramiento de las estadisticas del comercio exterior de Puerto Rico con
Estados Unidos es una de las areas en las cuales la Junta de Planificacion y el
Departamento de Comercio federal vienen trabajando desde 1984. Este esfuerzo
recientemente culminé con la apertura de la Oficina de Datos de Comercio entre
Puerto Rico y Estados Unidos. Ademas, se contintia tratando en mejorar las
metodologias para establecer el valor de la inversiéon en construccion privada.

®  Es esta la razon principal por la cual las estadisticas no estan sa-
liendo a una fecha mas temprana, segiin lo programado. Esto también
impide el desarrollo de nuevos instrumentos especificos y de corto plazo,
necesarios para agilizar la toma de decisiones del ejecutivo, entre los que
se encuentran los estimados de ingreso neto trimestral y de ingreso per-
sonal por municipio.
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utilidad para el analisis interindus-
trial para el cual las técnicas del
analisis del ingreso nacional y equi-
librio parcial resultan inadecuados.
Y, especialmente, resulta util para
el analisis de impacto o multipli-
cadores; el desarrollo de matrices
ocupacionales y de capital; la me-
dicién de eslabonamientos inter-
industriales; los estudios sobre pro-
ductividad y ocupacion; el ana-
lisis de cambio estructural; la esti-
macién de proyecciones; y el anali-
sis de costos y modelos de precios.

El modelo econométrico inter-
industrial (ECOINTER) consiste de
un cuadro de insumo/producto y
un conjunto de ecuaciones que per-
mite cuantificar el impacto de cam-
bios en diversos factores sobre el
ingreso, consumo, ahorro personal,
importaciones, movimiento de capi-
tal y empleo. Permite proyectar los
ingresos al Fondo General y llevar
a cabo analisis de cambios estruc-
turales. Por otro lado, este instru-
mento se utiliza para determinar el
impacto directo e indirecto de cam-
bios en distintas variables exogenas
tales como exportaciones, la inver-
si6n auténoma, los desembolsos del
gobierno federal, los gastos de visi-
tantes, y los arbitrios de ron y ta-
baco.

El modelo estocastico modular
(ECOMODU) surge por la necesidad
de una herramienta analitica
mas manejable que el modelo
ECOINTER y que vincule algunos
sectores de la economia de Puerto

Rico con la de Estados Unidos. Este
modelo permite explicar y proyec-
tar la economia de la Isla en reac-
cién a cambios en variables claves
de la economia de Estados Unidos.
El modelo esta estructurado en cin-
co bloques®: demanda agregada,
sector externo, produccion, elemen-
to fiscal, y precios. El modelo
ECOMODU permite el desarrollo
posterior de modelos mas pequernios
para explicar el comportamiento de
variables o sectores especificos de
la economia de Puerto Rico. Este
instrumento es 1til para simular el
impacto cuantitativo de politicas
economicas alternas mediante el
desarrollo de escenarios a esos efec-
tos. Ademas, puede utilizarse para
anticipar el impacto de cambios
esperados en el valor de determina-
das variables exdgenas sobre va-
riables endogenas importantes. El
modelo estocastico recursivo
(ECORECUR), al igual que el
modelo ECOINTER y el modelo
ECORECUR, estima el sistema de
cuentas nacionales. A pesar de que
este instrumento se desarrollé con
el proposito de proyectar las cuen-
tas nacionales, se puede utilizar
para proyecciones a corto plazo y
hacer analisis de simulacién. Su
proposito fundamental es comple-
mentar el modelo ECOINTER, per-
mitiendo asi la disponibilidad de un
instrumento adicional para efec-
tuar proyecciones de la economia
del pais. Con este instrumento se
pueden llevar a cabo ciertos anali-

6 El bloque de demanda agregada ha sido objeto de evaluacion y ajustes y
funciona practicamente como un modelo separado. En la estimacion de las proyec-
ciones econémicas para los anos fiscales 1992 y 1993, fue una de las herramientas
consideradas. Los bloques de demanda agregada y del sector externo constituyen
el niicleo motriz del modelo y determinan la mayor parte de las variables macroeco-
nomicas principales. El bloque de produccion se mueve principalmente en funcion
de los dos bloques antes mencionados. El bloque fiscal genera las variables de
consumo e inversion publica para el bloque de demanda agregada. En el bloque de
precios se determinan los deflactores de la demanda agregada, del producto bruto
interno por sectores productivos y el indice de precios al consumidor.
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sis que no pueden ser realizados
por €l modelo ECOINTER.

Con la utilizacién de estos instru-
mentos se han preparado proyec-
ciones de las principales variables
macroeconémicas hasta el afo
2005. Particularmente, se han pre-
parado proyecciones de empleo por
municipio y productividad por in-
dustria hasta el 2005. También se
publicé el Informe sobre los Multi-
plicadores Industriales de Puerto
Rico (Insumo-Producto 1982) y se
comenzd uno sobre el Impacto de
las Firmas Manufactureras 936 so-
bre la Economia de Puerto Rico: un
Analisis usando la Técnica de
Insumo-Producto.

No empece los avances obtenidos
mediante el desarrollo de estos ins-
trumentos, el dinamismo, continui-
dad y rapidez con que ocurren los
cambios en el contexto interno y
externo de la economia de Puerto
Rico requiere de modelos mas agi-
les y manejables tanto a corto como
a largo plazo.

Indices, indicadores y estadis-
ticas socio-econémicas

El Negociado de Estadisticas pro-
duce una serie de indicadores eco-
noémicos para seguir el pulso de la
actividad econémica mensualmen-
te. A tal efecto mantiene un banco
de indicadores mensuales y un
banco de datos municipales. Con la
informacién de los bancos se pre-
para el Indice de Actividad Econé-
mica, el Indice Lider, el indice de
Actividad Econdmica de los Muni-
cipios y los Indicadores Econémicos
mensuales. De igual forma, el Ne-
gociado de Estadisticas publica
otros indicadores e informes de as-
pecto socio-econémico: Indicadores
Socio-econtmicos de los Munici-
pios, Estadisticas Socioeconémicas
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de Puerto Rico, Compendio de Es-
tadisticas Sociales, Series Histori-
cas de Empleo, Desempleo y Grupo
Trabajador y la Encuesta del Viaje-
ro que provee las Caracteristicas de
la Poblacion Migrante.

La demanda continua por infor-
macioén que permita la planificacion
estratégica dirigida a grupos parti-
culares ha promovido la publica-
cion en este negociado de nuevos
indicadores y estudios especiales
tales como: Indicadores Socio-
econdmicos de la Situacién de la
Mujer en Puerto Rico, Indicadores
Socioeconémicos de la Poblacion
Envejeciente, y Caracteristicas de la
Poblacién Migrante. En cada una de
estas publicaciones se ha tratado
de presentar series estadisticas de
importancia que faciliten la identi-
ficaciébn de nuevas necesidades
para las posibles alternativas de los
servicios ofrecidos con el fin de ayu-
dar a las personas a cargo de la pla-
nificacién en el proceso de los mis-
mos.

Datos Censales

Bajo el Negociado de Estadisticas
se encuentra la Oficina del Censo
que coordina con el Negociado del
Censo federal los censos que se le-
vantan en Puerto Rico. Una de las
principales funciones es divulgar la
informacion estadistica recopilada
en los censos. Ademas, produce las
proyecciones y estimados de pobla-
cion para los anos comprendidos
entre los censos, los cuales se utili-
zan para la planificacién econémi-
ca y social del gobierno, y de las
empresas privadas. La correccion y
exactitud de los censos en Puerto
Rico dependen, en gran medida, de
la labor de coordinacién, promocién
y divulgacién que lleva a cabo esta
oficina. Los censos decenales, tal
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como el Censo de Poblacion y Vi-
vienda, sirven de base para la re-
distribucién de los distritos sena-
toriales y representativos en Puerto
Rico. La Oficina del Censo recibe
también las estadisticas de los Cen-
sos de Agricultura y los Censos Eco-
noémicos de comercio, manufactura
y construccion que se llevan a cabo
cada cinco anos en Puerto Rico, res-
pectivamente.

Los Censos en Puerto Rico son
responsabilidad del Negociado del
Censo federal y el trabajo de campo
de recopilacién de los datos esta a
cargo del gobiérno de los Estados
Unidos. Sin embargo, la Oficina del
Censo de la Junta de Planificacion
participa activamente durante la
etapa de planificacién del Censo.
La Oficina del Censo también par-
ticipa en el disefio del cuestionario
y somete recomendaciones al Nego-
ciado del Censo federal sobre las
formas en que seran producidos los
datos para Puerto Rico y sus areas
geogréficas. En la medida en que ha
aumentado la demanda por la in-
formacion de los Censos, las fun-
ciones de la Oficina se ha tornado
mas compleja. De hecho, la Junta
de Planificacion fue designada por
el gobierno federal como el Centro
de Datos Censales de Puerto Rico.
La Oficina del Censo administra
este Programa dirigido a hacer mas
accesible la informacion a los usua-
rios. A través de este programa la
Oficina del Censo recibe todos los
documentos producidos por el Ne-
gociado del Censo. En este progra-
ma la Junta de Planificacion cuen-
ta con la colaboracién de dos agen-
cias coordinadoras: el Departamen-
to de Educacion, por medio de la
Biblioteca Carnegie, y la Universi-
dad de Puerto Rico, a través del
Recinto Universitario de Mayagiiez.
Cuenta ademas con una red de
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veintiuna entidades afiliadas dis-
persas por toda la isla, las cuales
participan asistiendo a talleres de
capacitacién que son suministra-
dos por funcionarios de la Oficina
del Censo para que estas entidades
puedan diseminar efectivamente la
informacion de los Censos. Cum-
pliendo con las funciones de difun-
dir y poner a disposicion de las di-
ferentes instituciones asi como de
los usuarios, la Oficina del Censo
realiza una serie de publicaciones
con dichos fines, entre las que se
encuentra la Carta Informativa; los
Datos de Poblaciéon y Vivienda de
Puerto Rico; los Datos Sociales y
Econémicos de Puerto Rico; los Da-
tos Demograficos, Sociales y Econo-
micos de la Poblacién; y las Carac-
teristicas de la Vivienda por Muni-
cipio y Barrio 1980.

La Oficina del Censo, en coordi-
nacién con el Tribunal Supremo de
Puerto Rico y con la Comision Es-
tatal de Elecciones, colabora tam-
bién con el Programa de Redistri-
bucion Electoral en el disefo del
mapa que se utiliza como base en
las elecciones en Puerto Rico. La
informacién estadistica del Censo
se utiliza para determinar la repre-
sentacion legal en Puerto Rico y con
estos datos se disenia el mapa que
determina los distritos senatoriales
y representativos del Pais.

Otra de las aportaciones que lle-
va a cabo la Oficina es la de utilizar
los datos obtenidos de los censos
para preparar estimaciones y pro-
yecciones de poblaciéon que se utili-
zaran en analisis poblacionales
para determinados grupos en estu-
dios socioeconomicos y por el De-
partamento del Trabajo para pon-
derar sus muestras de fuerza labo-
ral. Estos eventos demograficos se
publican en el Informe Econdomico
al Gobernador y en el Plan de
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Inversion de Cuatro Anos.
Comentarios finales

El desarrollo y uso adecuado de
los instrumentos utilizados para la
planificacion econémica y social en
Puerto Rico depende en gran medi-
da de una adecuada coordinacién y
disponibilidad de estadisticas. A
tales efectos, la Ley de Coordina-
cioén de Estadisticas es especifica en
cuanto a las responsabilidades ad-
judicadas a la Junta de Planifica-
cién. La ley senala lo siguiente:

Asignar a la Junta de Pla-
nificacion de Puerto Rico
la funcién de coordinar
las actividades y servicios
estadisticos de los orga-
nismos gubernamentales
de Puerto Rico; para ha-
cer compulsorio a orga-
nismos gubernamentales,
el suministro de la infor-
macion solicitada por la
Junta de Planificacion;
establecer penalidades
por su incumplimiento.

Las funciones designadas por ley
estan encaminadas a garantizar la
correccion de las deficiencias de los
sistemas estadisticos. No obstante,
en Puerto Rico no se da mucha im-
portancia a las estadisticas en la
toma de decisiones gerenciales,
tanto en el sector publico como en
el privado. Tampoco existe una dis-
posicion de ley para obligar a que
las entidades suplan la informacion
cuando se les solicite. No obstante,
todo proyecto encaminado a solu-
cionar estos problemas debe tener
sus inicios en la mecanizacion de
los sistemas de informacion de un
gobierno que mira hacia el afo
2000, dirigido hacia la comunica-
cion efectiva y la integracion de la
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informatica. Para asegurar la pro-
vision de los instrumentos de pla-
nificacién econémica y social se re-
quiere un plan estratégico que
agilice y mejore los sistemas de in-
formacién del Area de Planificacién
Econdémica y Social.

El desarrollo y mecanizacion de
los bancos de datos del Area de Pla-
nificacion Econémica y Social de la
Junta de Planificacién resultara en
una agilizacion significativa en el
procesamiento de datos provenien-
tes de las agencias publicas, insti-
tuciones privadas y otros sectores
del Pais. Esta informacion se utili-
za en el desarrollo de indices, de
modelos, y de proyecciones econé-
micas y demograficas, como tam-
bién en las publicaciones de la
Agencia. La mecanizacion provee,
ademas, la base para el acceso re-
moto a la informacién que se man-
tiene en los bancos de datos y para
la adquisicion de la informacion en
“diskettes”, cinta magnética o cual-
quier otro mecanismo. El desarro-
llo y mecanizacion de los bancos de
datos sin duda contribuira a pro-
veer la informacion en forma rapi-
da, confiable y actualizada que re-
quieren, entre otras, las agencias de
infraestructura del Gobierno de
Puerto Rico para desarrollar su pla-
nificacion estratégica.

Los costos incurridos en el mejo-
ramiento y agilizacion de los siste-
mas de informacion econémica y
social del Pais, podran ser confron-
tados en este momento de restric-
cion presupuestaria si las agencias
y las corporaciones publicas com-
parten los mismos, tomando en
consideracién que esta colabora-
cién inicial le dara acceso directo a
los bancos de datos del Centro de
Informacion Estadistica mas gran-
de, completo y desarrollado del
Pais.
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