Luais Garcla Pelatti

ORDENACION TERRITORIAL COMPARADA:
PUERTO RICO, EUROGFA ¥ ESTADOS UNIDOS

g g

VEGA BAJA, CASA ALCALDIA

ste trabajo examina brevemente el sistema de planeamiento existente en Puerto
ERico previo a la Ley de Municipios Auténomos y examina algunos de los
principales sistemas de ordenacion territorial en Europa y Estados Unidos. En Europa
se estudian los casos de Francia, Espafia y Holanda, considerados - junto a los del
Reino Unido y Alemania -- entre los mis completos y eficaces de Europa. En Estados
Unidos se analizan los casos de los estados de Hawaii, Florida y Oregén. Destaca
Hawaii, que tiene el sistema mds sofisticado y complejo de leyes de planificacién y
manejo del suelo de los cincuenta estados, y que fue uno de los pioneros en establecer
planes estatales de ordenacion territorial, y en pasar una ley sobre el uso del suelo. El
primer borrador de este escrito se realizé durante 1990-1991, como parte de la
investigacion para la elaboracién de los asuntos sobre ordenacién territorial de la Ley
de Municipios Auténomos.

Al momento de redactar la Ley de Municipios Auténomos en el 1991, Puerto Rico
contaba con un esquema centralizado de planificacion, regido por la Ley Orgénica de
la Junta de Planificacién, Ley 75 del 24 de junio de 1975. Esta ley le asigné la
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responsabilidad exclusiva de la ordenacion territorial a la agencia central de la Junta
de Planificacién, requiriéndole, entre otras responsabilidades, el velar por el
desarrollo 6ptimo de los terrenos. Para cumplir con ésta la ley le otorg6 la facultad de
realizar dos tipos de planes -- el Plan de Desarrollo Integral y los Planes de Usos del
Terreno -- y de elaborar e implantar los reglamentos necesarios.

El Plan de Desarrollo Integral, elaborado por la Junta de Planificacién en 1979,
esboza las politicas y estrategias de desarrollo integral de Puerto Rico. Los Planes de
Usos del Terreno, por su parte, son el instrumento de planificacién particularizada.
Estos planes se han elaborado para regiones, municipios o 4reas geogréficas mds
pequenas. Por medio de éstos se designa la distribucién, localizacién e intensidad del
uso del suelo. Actualmente existe un Plan de Usos del Terreno para la Region
Metropolitana de San Juan (Dorado, Toa Baja, Toa Alta, Bayamon, Catafio,
Guaynabo, San Juan, Tryjillo Alto, Carolina, Loiza, Canévanas y Rio Grande) y otros
diecisiete a nivel municipal (Culebra, Barceloneta, Corozal, Arecibo, Aguadilla,
Cayey, Vieques, Cidra, San Germén, Juana Diaz, Coamo, Villalba, Pefiuelas, Vega
Baja, Manati, Hatillo y Comerio). Cuatro de estos Planes de Usos del Terreno estan
en vigor; los otros iinicamente sirven como referencia para las decisiones de la Junta
de Planificacién.

Dentro del esquema de planificacién existente en Puerto Rico en el 1991 los
municipios no tenfan responsabilidades ni derechos en el ambito de la ordenacién
territorial, excepto el asesorar a la agencia central cuando se le requiriera. Al
momento de redactar la Ley de Municipios Auténomos -- y previo a decidir cuél
serfa el nivel de autonomia que podrian adquirir los municipios en asuntos de
planeamiento dentro del nuevo proceso de descentralizacién -- se investigé la
participacién municipal en otras jurisdicciones de Europa y de Estados Unidos.

A continuacién se presentan los sistemas de planeamiento de tres paises de
Europa y tres estados de los Estados Unidos. Para mayor claridad en la presentacién
de éstos, se divide la exposicién en tres puntos: se identifican las leyes principales en
las que se fundamenta la ordenacién del territorio; se identifican los organismos
responsables de la ordenacién territorial; y se sefialan los instrumentos principales de
planeamiento, identificando el nivel de gobierno que los maneja y su contenido.

FRANCIA

A. Legislacién

Las leyes sobre planeamiento de Francia estdn codificadas en el Cédigo del Urbanismo
(Code de I'Urbanisme). Este documento esta formado por tres secciones principales. La
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primera incluye las leyes aprobadas por el Parlamento y define los principios y
detalles de los derechos de los diferentes actores y procedimientos. La segunda
consiste de los reglamentos gubernamentales que elaboran y detallan los
procedimientos legales. La tercera incluye las 6rdenes ministeriales y otros
reglamentos menores.

Hay seis libros dentro del Cédigo del Urbanismo. Estos incluyen los temas de
planeamiento y desarrollo, reservas de suelo y expropiacién, desarrollo del suelo,
reglas aplicables al acto de construccién y de utilizacién del suelo, ubicacién de
servicios, y organismos administrativos. Ademds del Cédigo del Urbanismo, Francia
cuenta con otras leyes y documentos de importancia para el planeamiento, entre los
que se encuentran el Cédigo del Medio Ambiente, el Cédigo de la Construccién y la
Vivienda, el Cédigo Rural y Forestal, y el Cédigo de Minas.

B. Organismos

El Ministerio de Equipamiento, Vivienda, Ordenacién del Territorio y Transportes es
el responsable primario del planeamiento. Dentro de este ministerio, la Direccién de
Arquitectura y Urbanismo es la agencia que tiene mayor injerencia sobre la ordenacién
territorial. La otra agencia responsable del planeamiento es el Ministerio del Medio
Ambiente, que juega un papel importante en asuntos relacionados con el
mejoramiento urbano, el control de la contaminacién y la conservacién de dreas de

interés natural y paisajista.

C. Instrumentos de Ordenacion Territorial y su Jerarquia
Nivel Nacional: ¢ Plan Nacional
Nivel Regional y Comarcal: * Plan Regional

* Esquema Director

Nivel Local: * Plan de Ocupacién del Suelo

D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Nacional

El Plan Nacional es un instrumento de carécter general. Este plan se realiza cada cinco
afnos, desde el 1946, y lo prepara el Comisariado General del Plan bajo el control
directo del Primer Ministro.

E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Regional y Comarcal

El Plan Regional se elabora como parte del proceso de planificacién nacional. Cada
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region produce su propio plan, que incluye una declaracién de objetivos y prioridades
acordadas entre el estado y la region, abarcando prioridades y programas econémicos
y sociales. Como parte del intento de revivir el planeamiento nacional y regional, y
de proveer una mejor coordinacién entre ambas, se introdujo a finales de la década de
los ochenta el “contrato de plan”. Este documento, en forma de un contrato entre el
estado y la regién, se fundamenta en el Plan Regional y fija un programa de
inversiones, detallando la aportacién de cada parte.

El Esquema Director, documento de planeamiento comarcal, fija las limitaciones
fundamentales del planeamiento para un periodo de diez a treinta afios, y establece
un equilibrio entre las dreas urbanas, las actividades agricolas y otras actividades
econémicas, y la proteccién de las dreas naturales. Este documento armoniza las
politicas de los distintos niveles de gobierno y dispone las directrices sobre el patrén
de uso del suelo y de la infraestructura que le acomparia.

F. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

Los Planes de Ocupacién del Suelo se desarrollan a nivel local, de acuerdo con las
orientaciones de los Esquemas Directores. Este es un plan detallado de uso del suelo
que define las dreas para desarrollo y proteccion, y fija las densidades del desarrollo.
Estos planes son voluntarios, pero se estimula su realizacién mediante la aplicacién
de una regla que limita la construccién en ausencia del plan, " la cual restringe
grandemente los poderes de los gobiernos locales para permitir desarrollo y otorgar
permisos de construccién. Los Planes de Ocupacién del Suelo establecen dos
categorias principales de zonificacién -- zonas urbanas y zonas naturales y
reglamentan la utilizacién de cada tipo de suelo. Este documento es vinculante y esta
formado por varias secciones: memoria, planos, estudios complementarios,
reglamentos, lista de emplazamientos reservados, servicios de utilidad prblica y
estudios sanitarios. EI reglamento es el instrumento de accién del plan y en éste se
regula la division del territorio en zonas urbanas y zonas naturales.

Las zonas urbanas son aquéllas en las que la capacidad de los servicios existentes,
o de aquéllos en curso de realizacién, permiten la inmediata construccién. Las
subcategorias en las zonas urbanas no estan prescritas en el Cédigo del Urbanismo y
dependen de los Planes de Ocupacién del Suelo. Estas pueden referirse a categorias
especificas de uso del suelo, a usos mixtos particulares, a localizaciones especificas
dentro de un caricter particular, a caracteristicas particulares de un vecindario o a
zonas operacionales especificas. El Plan de Ocupacién del Suelo de Paris, por
ejemplo, incluye quince zonas urbanas diferentes, mientras que otras ciudades més
pequefias operan con unas pocas zZonas.

Las zonas naturales se dividen en cuatro grupos principales: zonas de futura
urbanizacién, zonas naturales ordinarias, zonas de riqueza natural, y zonas de
sensitividad ambiental. Las zonas de futura urbanizacién son aquellas areas abiertas
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destinadas a ser equipadas en el largo plazo. Las zonas naturales ordinarias son
aquéllas destinadas a no desarrollarse mis alld de algun proyecto suplementario, y
donde se prohiben las lotificaciones. Las zonas de riqueza natural son aquéllas en
donde hay actividades productivas o potencial para ello, usualmente agricola o
forestal, y donde se protege la productividad econémica del 4rea contra cualquier
proyecto de urbanizacién, permitiéndose unicamente las construcciones requeridas
por la actividad de produccién. Finalmente, las zonas de sensitividad ambiental
cubren las dreas de riesgo y las dreas de interés ecolégico o paisajistico.

Una vez clasificado el suelo en zonas urbanas y zonas naturales se precisan las
disposiciones que aplican a cada tipo de zona, regulando la naturaleza de la
ocupacion del suelo, las condiciones de su ocupacion, y las posibilidades maximas de
su utilizacion.

ESPANA

A. Legislacion

En Espana existe la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1976
(enmendada por la Ley 8 del 25 de julio de 1990). Esta ley establece los mecanismos
de planeamiento e incluye tres reglamentos principales: planeamiento (1978), gestitn
urbanistica (1978) y disciplina urbanistica (1978).

B. Organismos

El Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente es el organismo
principal en materia de ordenacion territorial a nivel estatal. Con el desarrollo de las
Comunidades Auténomas se le transfirieron competencias y traspasaron funciones y
servicios del gobierno central en materia de ordenacién territorial, urbanismo y
vivienda. Hoy dia, son las Consejerias Territoriales y de Urbanismo de cada
Comunidad Auténoma las que realizan las principales funciones de ordenacién
territorial.

C. Instrumentos de Ordenacidn Territorial y su Jerarquia

Nivel Nacional: * Plan Nacional de Ordenacién
Nivel Regional: ¢ Plan Director Territorial de Coordinacién
Nivel Local: * Plan General Municipal de Ordenacién

* Plan Parcial

¢ Plan Especial
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D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Nacional

El Plan Nacional de Ordenacién es el instrumento primario de ordenacién territorial a
nivel nacional. Su funcién primaria es establecer la debida coordinacién entre la
planificacién fisica, econémica y social.

E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Nacional

El Plan Director Territorial de Coordinacién establece, de conformidad con los
principios del Plan Nacional de Ordenacién y las exigencias del desarrollo regional,
las directrices para la ordenacién del territorio, el marco fisico en que han de
desarrollarse las previsiones de ordenacién, y el modelo territorial en que han de
coordinarse los planes y normativas.

F. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

El Plan General Municipal de Ordenacién es el instrumento de ordenacién integral del
territorio. Abarca uno o varios municipios y clasifica el suelo para el establecimiento
del régimen juridico correspondiente. Define los elementos fundamentales de la
estructura general adoptada para la ordenaci6n urbanistica del territorio, y establece
el programa para su desarrollo y ejecucién, asi como el plazo minimo de su vigencia.
Es el plan principal a partir del cual se realizan los otros planes locales, tales como el
Plan Parcial y el Plan Especial. El Plan General se redacta teniendo en cuenta las
determinaciones y directrices establecidas en el Plan Director Territorial de
Coordinacién. El Plan General clasifica el suelo en tres categorias: urbano,
urbanizable, y no urbanizable. El suelo urbano es el que cuenta con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacién de aguas y suministro de energfa eléctrica, o por
estar comprendido en areas consolidadas por la edificacién en al menos dos terceras
partes. El suelo urbanizable es el que el plan declara como apto para ser urbanizado.
El suelo no urbanizable es el que el Plan General no incluye en las categorias
anteriores y determina como de especial proteccién por razones de su excepcional
valor agricola, forestal o ganadero; de las posibilidades de explotacién de sus recursos
naturales; de sus valores paisajisticos, histéricos o culturales; o de su relevancia enla
proteccion de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

El Plan Parcial establece las disposiciones y requisitos para desarrollar el suelo
urbanizable. Este estd sujeto a las determinaciones del Plan General y no puede
modificar sus determinaciones.

El Plan Especial se prepara, de ser necesario, en armonia con las previsiones
contenidas en el Plan Director Territorial de Coordinacién o el Plan General. Estos
Planes Especiales proveen para la ordenacién de recintos y conjuntos artisticos,
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proteccion del paisaje y de las vias de comunicacién, conservacién del medio rural en
determinados lugares, reforma interior, saneamiento de poblaciones y cualesquiera
otra finalidad andloga, sin que en ningiin caso pueda sustituir al Plan General como
instrumento de ordenacion integral del territorio.

HOLANDA

A. Legislacion

En Holanda hay cuatro leyes principales que afectan la ordenacién territorial. La Ley
de Planificacién Fisica de 1962 (Wet Ruimtelijke Ordening), enmendada en 1985, creé
el sistema administrativo de planificacién pfara los tres niveles de gobierno y el
procedimiento estatutario para la preparacién y aprobacién de las decisiones
fundamentales de planificacién nacional por el gobierno. Esta ley estableci6 la
elaboraci6n de Planes Regionales para las provincias, y de Planes de Estructura y de
Planes de Afectaciéon de Suelos para los municipios. La Ley de Vivienda de 1962,
enmendada en 1985, obligé a los municipios a adoptar sus propios reglamentos de
construccion y a emitir los permisos de construccién para toda obra de construccién.
La Ley de Renovacion de Pueblos y Ciudades de 1984 dio autoridad a los municipios
para preparar Planes de Renovacién Urbana y Reglamentos de Ambiente Residencial
y proveyo, ademds, poderes para controlar el desarrollo en las dreas desarrolladas,
asi como mas poderes para la reurbanizacién y mejora del medio ambiente. La Ley
de Monumentos y Edificios Histéricos de 1961 le dio el poder al gobierno central para
inscribir los edificios de interés histérico y designar 4reas de conservacién. Ademéas
de estas cuatro leyes, existen diversas piezas de legislacion ambiental que
condicionan también el proceso de desarrollo.

B. Organismos

El Ministerio de Vivienda, Planificacién Fisica y Medio Ambiente es el principal
organismo responsable por la ordenacién territorial, segtn dispuesto por la Ley de
Planificacién Fisica. El Ministro es responsable de preparar la politica nacional sobre
planificacién fisica, de someter un informe anual sobre la planificacién fisica a la
Segunda Cdmara, y de establecer las politicas a seguirse sobre la aprobacién de planes
por los Estados Generales -- cuerpo legislativo formado por la Primera y Segunda
Cémara -- después de consultar con el Consejo de Ministros. El Ministerio estuvo
originalmente limitado a atender asuntos sobre vivienda y planificacién, pero en el
1982 se le ampliaron sus responsabilidades para atender los asuntos sobre el
medio ambiente.

S b R I R R .
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La Ley de Planificacion Fisica cred tres organismos para apoyar al Ministro en sus
responsabilidades: la Agencia Nacional, el Comité Nacional, y el Consejo Consultivo.
La Agencia Nacional de Planificacién Fisica es un departamento de servicio civil que
comprende cuatro dreas: planificacién fisica, desarrollo fisico, desarrollo econémico
y social, y administracién general. Ademds, hay cinco inspectores regionales para las
provincias y municipios, con poderes estatutarios para ofrecer asesoramiento a nivel
provincial de gobierno. Finalmente, la agencia también contiene una Junta
Consultiva con un papel especial en la investigacién de objeciones a los Planes de
Afectacion de Suelos (Bestermmingsplannen).

El Comité Nacional de Planificacion Fisica es un comité interdepartamental de
funcionarios publicos con responsabilidad para coordinar las politicas de diferentes
ministerios cuando afectan la planificacién fisica.

El Consejo Consultivo de Planificacion Fisica es el organismo de participacién
comunitaria en la esfera de la planificacion fisica. El nimero de sus miembros esta
definido por el estatuto e incluye diferentes representantes del interés publico, de
organizaciones sectoriales y de la ciudadania general. Su tarea principal es consultiva
y asesora, garantizada mediante legislacion.

C. Instrumentos de Ordenacién Territorial y su Jerarquia
Nivel Nacional: ¢ Informe de Planificacion Fisica
* Esquemas Estructurales

Nivel Provincial: ¢ Plan Regional

Nivel Local: Plan de Estructura

Plan de Afectacion de Suelos

D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Nacional

El Informe de Planificacién Fisica es un documento programaético sobre la politica de
planificacién fisica a largo plazo (25 a 30 afios) de alcance nacional. Este es un
documento flexible, que define las lineas fundamentales de actuaci6n y se adapta con
relativa facilidad a las eventualidades.

Los Esquemas Estructurales se refieren a los aspectos fisicos o territoriales de
cada politica sectorial. Analizan la influencia territorial ejercida por las politicas
sectoriales respectivas y trazan las lineas generales que rigen la obtencién de los
objetivos territoriales deseados. Ello implica un estudio de alternativas y la seleccién
de las mas razonables. Los Esquemas Estructurales incluyen las alternativas elegidas
y las actuaciones a instrumentarse de cara a la consecucién de éstas.
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E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Provincial

El Plan Regional puede abarcar una provincia entera o tan s6lo una parte de la misma.
Son planes facultativos, que ya para el 1975 cubrian el 45% de la superficie y el 60%
de la poblacién. Su elaboracién se inicia con un estudio analitico de la situacién del
territorio objeto del plan y con estudios prospectivos a mediano y largo plazo. En
estos planes se plasman los objetivos regionales de ordenacién territorial de acuerdo
con las directrices nacionales, y se programan las principales obras de infraestructura
y equipamiento de carécter regional.

F. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

El Plan de Estructura marca los objetivos generales del desarrollo del municipio,
tomando en consideracién las directrices nacionales y, en su caso, del Plan Regional
respectivo. Constituye el marco en el que se realizan los Planes de Afectacién del
Suelo. Su adopci6n no es obligatoria, y en la practica ha habido una tendencia a
sustituirlos por un informe general de politicas urbanas, menos preciso y de maés facil
elaboracién, que constituye el marco para los planes de ordenacién territorial.

El Plan de Afectacién de Suelos toma en consideracién los planes de rango
superior, asigna usos al suelo que comprende y, en la medida de que sea necesario,
puede regular el uso del suelo y de las estructuras. Este plan es un documento
vinculante y se revisa, como minimo, cada diez afios. Los municipios estdn obligados
a elaborar este plan para las dreas urbanizables y no urbanizables del municipio, y
pueden hacerlo para la parte urbanizada; su parte fundamental viene constituida por
la documentacion cartografica. Se pueden elaborar planes para propositos de
renovacién urbana, proteccién de cascos urbanos, y otros propésitos legitimos
similares.

ESTADO DE HAWAII, EE.UU.

A. Legislacion

La Ley de Uso del Suelo de Hawaii de 1961 (Hawaii Land Use Law, Act 187),
enmendada en 1975, dispuso la realizacién de un plan para clasificar el suelo y frenar
el desparramamiento de los proyectos de desarrollo que amenazaban los terrenos
agricolas. La Ley del Plan Estatal de 1978 (The State Plan, Act 100), hizo de Hawaii
el primer estado en convertir en requisito de ley su plan estatal de ordenacién
territorial. Para esta época en los Estados Unidos el planeamiento sobre ordenacién
territorial se realizaba a nivel de los gobiernos locales, con muy poca participacién o
coordinacién del gobierno estatal o federal.
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B. Organismos

La Comisién Estatal de Uso del Suelo es el principal organismo responsable de la
ordenacion territorial. Esta comisién es responsable de clasificar los distintos tipos de
suelo y establecer los mecanismos para su manejo. Otros organismos relacionados con
el control y manejo del uso del suelo son el Departamento de Planificacién y
Desarrollo Econémico, el Departamento de Recursos Naturales y Tierras, y la Junta
de Recursos Naturales y Tierras.

C. Instrumentos de Ordenacién Territorial y su Jerarquia

Nivel Estatal: ¢ Plan Estatal
Nivel Regional: * (no hay)
Nivel local: * Plan del Condado

D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Estatal

Los objetivos principales del Plan Estatal son guiar el crecimiento, rehabilitar las areas
urbanas, dirigir el desarrollo urbano hacia las dreas urbanas existentes, evitar el
crecimiento urbano en areas agricolas productivas, preservar los cinturones verdes,
identificar las dreas ambientales sensitivas donde debe excluirse el desarrollo urbano,
y guiar los nuevos desarrollos industriales en dreas urbanas o planificadas.

E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

En Hawaii se pasa del nivel estatal directamente al nivel local, sin otro nivel
intermedio. A nivel local se elabora el Plan del Condado, realizado en conformidad
con el Plan Estatal y con los planes funcionales de las agencias. El Plan del Condado
es el principal instrumento de planeamiento a nivel local. Este plan, de acuerdo ala
Ley de Uso del Suelo de Hawaii, divide el suelo en cuatro categorias: urbano, rural,
agricola y de conservacién. El suelo urbano incluye el drea urbana y aquélla que
podria ser necesaria para el crecimiento urbano previsible. El suelo agricola incluye
aquellas 4reas con alta capacidad agricola y sus dreas adyacentes; en este suelo se
permite una amplia variedad de actividades relacionadas con la agricultura,
limitdindose los tamanos de los lotes. El suelo de conservacion incluye las areas de
reserva acudtica y forestal, asi como los suelos que no estan en las otras categorias. El
distrito rural, afiadido en 1963, incluye areas de desarrollo residencial de muy baja densidad.
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ESTADO DE FLORIDA, EE.UU.

A. Legislacién

La Ley de Control del Crecimiento Urbano de 1985 (Growth Management Act) y la Ley
de Planificacién Comprensiva Estatal de 1985 (State Comprehensive Planning Act) son
las principales leyes de Florida relacionadas con la ordenacién territorial. Estas leyes
establecen un sistema integrado de control del crecimiento urbano, comenzando por
un plan estatal, seguido por planes funcionales de las agencias estatales, por planes
comprensivos de politica regional, y por planes y reglamentos locales sobre el
desarrollo del suelo.

B. Organismos

El principal organismo responsable del planeamiento es el Departamento de Asuntos
de la Comunidad, responsable de producir las principales leyes sobre el control del
crecimiento urbano. Otros organismos con injerencia en la ordenacién territorial son
la Oficina de Planificacién y Presupuesto del Gobernador (responsable de evaluar la
consistencia entre los planes de las agencias estatales y los planes regionales), la
Agencia Estatal de Planificacion del Suelo (responsable de evaluar la consistencia de
los planes locales y los reglamentos con el Plan Estatal), y los Consejos de
Planificacién Regional (responsables de evaluar la consistencia de los planes locales

con los planes regionales).

C. Instrumentos de Ordenacién Territorial y su Jerarquia

Nivel Estatal: * Plan Estatal
Nivel Regional: * Plan Comprensivo de Politica Regional
Nivel Local: * Plan Comprensivo de municipios o condados

D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Estatal

El Plan Estatal lo elabora la Oficina Ejecutiva del Gobernador y provee las guias para
el crecimiento ordenado del estado en el 4rea econémica, social y fisica. El Plan
Estatal analiza los problemas, oportunidades y necesidades asociadas con el
crecimiento y desarrollo, particularmente los relacionados al uso del suelo, recursos
de agua y sistemas de transportacién. Este plan incluye metas y politicas relacionadas
con las 4reas de oportunidad econémica, agricultura, empleo, seguridad publica,
educacién, salud, bienestar social, vivienda, desarrollo comunal, recursos naturales,
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oportunidades culturales, recreacion, transportacién, servicios de ayuda, y
orientacién gubernamental. La revisién del plan es un proceso continuo.

Contenido de los Instrumentos a Nivel Regional

El Plan Comprensivo de Politica Regional contiene las metas y politicas regionales,
especificamente las politicas sobre el control del crecimiento. Estos planes, que deben
ser consistentes con los Planes Estatales, dirigen los recursos de infraestructura, asf
como otros asuntos de importancia regional.

E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

El Plan Comprensivo Local es requisito para todos los condados y ciudades, y se
elabora en armonia con las metas y objetivos del Plan Estatal y de los Planes
Comprensivos de Politica Regional. Este plan comprensivo establece los principios,
reglas y normas que ordenan el desarrollo econdmico, social, fisico, ambiental y
fiscal del area particular, y tiene como objetivo diferenciar entre dreas urbanas y
rurales, frenar el desparramamiento urbano y hacer buen uso de la infraestructura
disponible.

El Plan Comprensivo Local incluye disposiciones sobre uso futuro del suelo,
transportacién, alcantarillado sanitario, desperdicios sélidos, drenaje, sistemas de
agua, conservacion de recursos naturales, espacios abiertos y recreativos, vivienda,
manejo de costas, y coordinacién intergubernamental. La aprobaci6n de estos planes
comprensivos requiere la elaboracién de un Reglamento de Desarrollo Local, que
contiene las disposiciones especificas y detalladas necesarias para implantar el Plan
Comprensivo Local. El reglamento tiene como requisito exigir la instalacion de la
infraestructura necesaria, previo a la autorizacién de un proyecto de desarrollo.

ESTADO DE OREGON, EE.UU.

A. Legislacion

La principal ley de Oregon sobre ordenacion territorial es la Ley de Uso del Suelo de
Oreg6n de 1973 (Oregon Land Use Act). Esta ley requirié a todas la ciudades y
condados preparar planes comprensivos de usos del suelo y facult6 al Gobernador
para elaborar y administrar planes comprensivos y reglamentos de zonificacion para
suelos no incluidos en los planes de los gobiernos locales. Esta ley establecié un papel
significativo del gobierno estatal en el planeamiento y reglamentacion del uso del

suelo.
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B. Organismos

La Ley de Uso del Suelo de Oregén cre6 la Comision de Desarrollo y Conservacion del
Suelo como la agencia estatal responsable de la ordenacién territorial. Esta comisién
fija las metas de la ordenacién a nivel estatal, establece reglamentos para este
propésito, y determina la consistencia de los planes locales con dichos reglamentos.
Otros organismos relacionados con el planeamiento y el manejo del suelo son el
Departamento de Desarrollo y Conservacion del Suelo, y la Junta de Apelaciones de
Uso del Suelo.

C. Instrumentos de Ordenacién Territorial y su Jerarquia

Nivel Estatal: * Metas del Uso del Suelo
Nivel Regional: * (no hay)
Nivel Local: * Plan Comprensivo

D. Contenido de los Instrumentos a Nivel Estatal

El documento estatal de Metas sobre el Uso del Suelo dispone los objetivos y
estrategias para el planeamiento y desarrollo del estado, los condados y municipios.
El documento establece las prioridades sobre el desarrollo y guia el proceso de
planeamiento a nivel local.

E. Contenido de los Instrumentos a Nivel Local

En Oregén, al igual que en Hawaii, se pasa directamente del nivel estatal al nivel
local. A nivel local se elabora el Plan Comprensivo que es mandatorio para todos los
condados y ciudades. Estos planes comprensivos se elaboran en conformidad con el
documento de Metas del Uso del Suelo y se revisa por el gobierno estatal.

Los Planes Comprensivos proponen y delimitan los limites del crecimiento
urbano, fijando el drea donde deber4a acomodarse el desarrollo urbano hasta el afio
2000. La ley determiné que este limite sélo podrd ampliarse después del 2000, y
s6lamente si el drea dentro de los limites establecidos estuviera completamente
urbanizada. La Comisién de Desarrollo y Conservacién del Suelo es responsable de
que todos los condados y ciudades cumplan con este requisito de ley.

Los Planes Comprensivos clasifican el suelo en tres categorias: wurbano,
urbanizable y rural. El suelo urbano incluye los terrenos en las ciudades incorporadas
y los suelos adyacentes y fuera de las ciudades que comprenden concentraciones de
personas que generalmente residen y trabajan en el drea y que han contribuido a los
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servicios y facilidades publicas. El suelo urbanizable incluye el drea dentro del limite
de crecimiento urbano que se ha identificado y estimado necesaria para futuro uso
urbano. El suelo rural incluye el drea fuera del limite de crecimiento urbano. Una vez
clasificado el suelo, la infraestructura, los servicios y las instalaciones urbanas sélo
pueden ubicarse en los suelos urbano y urbanizable.

CONCLUSION

Al analizar las distintas jurisdicciones de Europa y Estados Unidos se destacan varios
aspectos. Primeramente destaca la precision y concrecién de las legislaciones y
reglamentos que gobiernan el uso del suelo. En Europa existe una legislacion muy
particularizada para la ordenacién territorial que sobrepasa la mera creaciéon de
entidades para implantar el planeamiento. Hay casos -- como el francés con su
Cédigo de Urbanismo, o el espafiol con su Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana -- que unifican la legislacién sobre la ordenacion territorial. En los Estados
Unidos, aunqué sélo Hawaii tiene una legislacién comparable a la europea, en los
altimos afios se han realizado grandes adelantos legislativos en esta direccion.
Resalta, ademads, el que la ordenacién detallada del territorio en las jurisdicciones
examinadas es principalmente una funcién del gobierno local. Son los propios
organismos locales los que realizan el planeamiento pormenorizado de los municipios,
dentro del marco establecido por los planes y politicas a nivel nacional o regional.
Finalmente, destaca el hecho que la mayoria de las jurisdicciones estudiadas clasifican
el suelo en categorias que establecen limites al crecimiento urbano y protegen las areas

rurales. En algunas, incluso, se clasifican las dreas de futura urbanizacion.

Con la Ley de Municipios Auténomos de 1991, Puerto Rico se beneficia de un
esquema de planeamiento particularizado y descentralizado a nivel municipal. Esto
permitird que la Junta de Planificacién, al igual que otros organismos centrales, se
concentren en establecer las politicas piblicas y las directrices a nivel estatal y
regional. Este planeamiento estatal debera incluir la elaboracién de planes regionales
que podrian utilizarse -- como muestra la experiencia de otros lugares -- para
coordinar las actuaciones de las agencias gubernamentales que impactan el territorio,
particularmente los casos de las agencias de infraestructura, del Departamento de la
Vivienda, y del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas.

Al evaluar en este trabajo varios esquemas de ordenacién territorial se hace
evidente la necesidad de que la Junta de Planificacién, como agencia central, se
convierta en la coordinadora de las acciones estatales sobre el territorio  -- incluyendo
la infraestructura y la vivienda - y que los municipios, a su vez, se conviertan en los
instrumentos para elaborar un planeamiento pormenorizado del territorio.
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