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LA EXPERIENCIA DEL PLAN TERRITORIAL
DE BAYAMON

SALINAS, CASA ALCALDIA

a Oficina de Planificacién de Bayamon se cred en el 1977' para coordinar y guiar
Lel desarrollo social, econémico y fisico del municipio. Desde entonces ha sido
parcialmente responsable de articular la politica publica para dirigir el desarrollo
integral del municipio, en conjunto con el sector privado y el gobierno estatal y
federal. Para promover este desarrollo, la Oficina de Planificacion de Bayamén
promocioné y desarrollé proyectos que atendieron necesidades de la comunidad.
Estableci6 como rutina de trabajo la preparacion de estudios de necesidades, la
conceptualizacion de proyectos de planificacién con enfoques pluridisciplinarios, la
documentacién de estudios de viabilidad econémica (localizando y programando los
recursos financieros) y, sobre todo, la busqueda de consenso y la incorporacién de
grupos piiblicos y privados en la implantacién de proyectos. Este liderato municipal
fue instrumental en lograr el exitoso desarrollo socioeconémico y urbano que
experimento el municipio en décadas recientes.
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Este programa de planificacién y desarrollo de proyectos se implanté sin que el
municipio controlara muchas de las herramientas necesarias para manejar el uso del
suelo. Por muchos afios la Oficina de Planificacién se dedicé principalmente a
promover y desarrollar proyectos. Las leyes en vigencia previo a la ley de Municipios
Auténomos reservaron los instrumentos fundamentales de planificacién y del manejo
del uso del suelo a las agencias centrales. Esta centralizacién de la toma de decisiones
atrasé muchas iniciativas municipales de planificacién. En este periodo el estado
manejo el planeamiento del municipio de Bayamoén con criterios metropolitanos y de
nivel isla, ignorando el impacto particular de muchas decisiones a nivel local.
Durante veinte afios la Junta de Planificacién guié el desarrollo de la region
metropolitana y del municipio de Bayamén a través de dos documentos principales.
De 1971 a 1982 utilizé6 el Plan de Usos del Terreno y Transportacion del Area
Metropolitana de San Juan, y desde el 1982 utiliz6 el Plan de Usos del Terreno de la
Region Metropolitana de San Juan (PUTRMS]).?

La Ley de Municipios Auténomos (Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada), le dio a los municipios la oportunidad de expandir sus poderes y
responsabilidades sobre el planeamiento. Esta ley le permiti6 a la Oficina de
Planificacion de Bayamon utilizar sus conocimientos sobre el municipio, y sus
destrezas y conocimientos de planificacién para elaborar un planeamiento a tono con
las necesidades locales. Esta ley definié la politica publica sobre ordenacién territorial

de la siguiente forma:

“Los suelos en Puerto Rico son limitados y es politica del gobierno central propiciar
un uso juicioso y un aprovechamiento éptimo del territorio para asegurar el bienestar
de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo
ordenado, racional e integral de los mismos. EIl proceso de ordenacidn del territorio,
cuando se desarrolle a nivel del municipio segin lo dispuesto en esta ley, se realizard
mediante Planes de Ordenacion que contendrin las estrategias y disposiciones para el
manejo del suelo urbano; la transformacién del suelo urbanizable en suelo urbano de
forma funcional, estética y compacta; y la conservacion, proteccion y utilizacion -- de
forma no urbana -- del suelo ristico. Una vez en vigor un Plan de Ordenacion que
abarque la totalidad del municipio se podrd traspasar a los municipios algunas
competencias de la Junta de Planificacién y de la Administracion de Reglamentos y

3

Permisos. "

En el 1992, el municipio de Bayamén, utilizando las nuevas facultades otorgadas
por la ley, preparé y adopté el Plan Territorial de Bayamon. Para realizarlo utilizé
los recursos disponibles del gobierno municipal, el gobierno estatal y la empresa
privada. Este plan fue aprobado por la Asamblea Municipal, adoptado por la
Junta de Planificacién, y aprobado por el Gobernador.

La adopci6n del Plan Territorial de Bayamén ayudé al gobierno municipal de dos
formas. Primero, le permitié incluir sus ideas sobre ordenacién territorial, algunas
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de las que quedaron excluidas en la revisién del PUTRMS] cuando éste fue a vistas
publicas en el 1981. Segundo, le brindé el reconocimiento institucional del gobierno
central sobre la capacidad del gobierno municipal para articular e implantar una
planificacién local que sirviese mejor a sus ciudadanos. Para lograr esta planificacién
el gobierno central transfiri6 al municipio de Bayamoén algunos poderes del gobierno
estatal, y le permitié utilizar las nuevas competencias para viabilizar la ordenacion
territorial. Este proceso culmind el 9 de marzo de 1994, con la firma del convenio de
transferencia al municipio de Bayamén de gran parte de las facultades de la Junta de
Planificacién y de la Administracién de Reglamentos y Permisos para considerar y
otorgar permisos de uso y construccién dentro del &mbito municipal.

DIFERENCIAS ENTRE EL PUTRMS] Y EL PLAN TERRITORIAL

Al adoptarse el Plan Territorial de Bayamén como documento oficial de la Junta de
Planificacion, sus determinaciones sobre el uso del suelo prevalecieron sobre
documentos anteriores de planificacién, a pesar de que las politicas generales del
PUTRMS] quedaron vigentes. Comparando ambos planes, cabe sefialar dos asuntos
en que el Plan Territorial logré ventajas sobre su predecesor: establecié un marco
conceptual de desarrollo mas dindmico para Bayamoén, y dispuso el uso del suelo de

forma mas particular y actualizada.

El PUTRMS] defini6 en el 1982 cinco categorias para clasificar el suelo de la
region metropolitana: redesarrollo, desarrollo, sector especial, transicion y rural. El
fundamento teérico para clasificar el suelo de esta manera fue promover el desarrollo
concéntrico de la region alrededor de San Juan, segin se desprende de la siguiente
cita incluida en el primer capitulo del plan:

“El Area Metropolitana de San Juan (conforma) ... su crecimiento a unos criterios
oficiales de crecimiento urbano (de) ... una ciudad central ... rodeada de varios
municipios contiguos, con unos niveles de densidad poblacional especificos. EIl
crecimiento, modernizacién y sofisticacién cosmopolita que sucede en el drea a través
de los arios, particularmente desde la década de los afios cincuenta, afianza su
cardcter metropolitano que se manifiesta en la ciudad central, San Juan, y los ocho
municipios circundantes a saber: Bayamén, Cataiio, Guaynabo, Carolina, Trujillo
Alto, Toa Baja, Loiza y Candvanas. ... Se distinguen en la regidn tres tipos de dreas:
el de la metrépoli, las dreas urbanas adyacentes y la zona rural.”

El Plan Territorial de Bayamén, aunque reconoci6 la relacién del municipio con el 4rea

metropolitana, utilizé criterios propios para clasificar su suelo. El Plan Territorial
establecio tres categorias de suelo: suelo urbano, suelo urbanizable, y suelo ristico.
Estas categorias, dispuestas por la Ley de Municipios Auténomos, sustituyeron la
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clasificacién hecha por el PUTRMS]. En el nuevo esquema de clasificacién del suelo,
el 4rea territorial de Bayamén se convirtié en el eje principal de su atencién. El foco
del plan dej6 de ser San Juan y se convirti6 en Bayamon.

La relacién de los usos del suelo del PUTRMS] y del Plan Territorial se identifican
en la tabla 1. Esta tabla establece una comparacién entre el tamafio de las édreas
clasificadas de acuerdo al uso del suelo e indica, a su vez, la correlacién que existe
entre los distintos sistemas de clasificacién de suelos en los distintos planes. En el
Plan Territorial la categoria de suelo urbano remplaza las categorias de zonas de
redesarrollo, desarrollo y sector especial; el suelo urbanizable remplaza la zona de
transicién; y el suelo rustico remplaza la zona rural.

TABLA 1 - COMPARACION DE AREAS CLASIFICADAS DE ACUERDO AL USO
DEL SUELO SEGUN EL PUTRMS] Y EL PLAN TERRITORIAL DE BAYAMON
CLASIFICACION SEGUN CLASIFICACION SEGUN EL PLAN
EL PUTRMS] (1982) TERRITORIAL DE BAYAMON (1992)
CLASIFICACION CUERDAS % CLASIFICACION CUERDAS %
REDESARROLLO 2,876 9.8
DESARROLLO 5,803 19.7 URBANO 10,482 356
ZONA ESPECIAL 1,803 6.1
TRANSICION 7,243 24.6 URBANIZABLE 7,243 24.6
RURAL 11,684 39.7 RUSTICO 11,684 39.7

La inspeccion de los datos de esta tabla destaca lo siguiente:
(1) en diez afios el suelo urbano de Bayamén aument6 de 10,482 cuerdas a 12,842

(2) en diez afios las cuerdas ganadas por el suelo urbano se reflejaron mayormente en
una disminucién del suelo urbanizable de 7,243 a 4,538 cuerdas; y

(3) en diez afios la clasificacién de suelo rustico aument6 de 11,684 a 12,029 cuerdas,

mayormente como consecuencia de la clasificacién como tal del las areas al lado
de la canalizacion de los rios Hondo y Bayamén).

En el periodo de diez afos las estadisticas y los mapas del PUTRMS] no se
actualizaron, como tampoco sus disposiciones ni politicas de desarrollo. No es hasta
que el municipio asumi6 su responsabilidad de planificacion que se actualizaron las
politicas de desarrollo, y las categorias y disposiciones para manejar el uso del suelo.
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APORTACION DEL PLAN TERRITORIAL DE BAYAMON

El Plan Territorial de Bayamén logré rehacer la planificacién generalizada y poco
actualizada del PUTRMS], y logré articular una planificacién participativa que
establecié una visién de futuro, un programa para implantar esa vision, y una
reglamentacién que la hiciera viable. Este plan creé una nueva relacién entre el
gobierno local y el gobierno estatal para establecer un sistema de planificacién mds
agil y sensible a las necesidades de la comunidad, donde el gobierno local asumié una
responsabilidad mayor como el agente principal de planificacién. En el aspecto de la
reglamentacién y los mecanismos de implantacién, el Plan Territorial de Bayamoén
hizo tres aportaciones importantes: establecié distritos particulares para barrios
distintivos del municipio, incorpor6 el uso mixto en la reglamentaci6n, e hizo uso de
las nuevas competencias para viabilizar la ordenacién territorial.

La primera aportacién importante del Plan Territorial fue la elaboracién de una
reglamentacién particular que pudiera atender las idiosincrasias de los diversos
barrios de Bayamoén. Ejemplo de esto fue el nuevo distrito “RUE” utilizado para
clasificar el barrio El Polvorin, anteriormente zonificado “R1”. La nueva clasificacién
permitié articular disposiciones que le reconocieron sus caracteristicas fisicas y
socioecon6micas particulares.

La segunda aportacién fue la introduccién del concepto de uso mixto en un
distrito de ordenacién, tal como lo habfa articulado el municipio en diversos
proyectos de desarrollo de iniciativa municipal. Desde hace mas de una década el
municipio de Bayamon le habia expresado a la Junta de Planificacién la deseabilidad
de incorporar el uso mixto en la zonificacion de algunas 4reas de Bayamoén.' El
municipio finalmente pudo incorporar este concepto en un distrito de ordenacién del
Plan Territorial para el cual esboz6 el siguiente propésito:

“El distrito ... se establece para alentar y promover el uso mixto del terreno
combinando usos comerciales y residenciales creando un niicleo de actividad local. EI
propdsito de este distrito es permitir la concentracién del desarrollo relativamente
denso en un esfuerzo para crear un disefio fntegro y reducir la dependencia en el
automdvil. De esta forma el distrito provee flexibilidad en el disefio del desarrollo
orientado al peatdn y en la ubicacién de centros de empleo y comercio en proximidad
a viviendas de mds alta densidad. El distrito también estd disefiado para proveer el
desarrollo de una variedad de servicios comerciales y al detal que puedan cambiar
con el tiempo respondiendo a las condiciones del mercado. La ubicacién y el disefio
de tal desarrollo intenta proveer oportunidades de servicios y compras que sean
diversas y estén ubicadas en forma eficiente.”
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El manejo adecuado de este distrito permitird crear un desarrollo urbano de usos
balanceados que promueva el movimiento peatonal y una reduccién en la

dependencia del automévil privado.

La tercera aportacion significativa del Plan Territorial fue la utilizacién de las
nuevas competencias para viabilizar la ordenaci6n territorial. Estas se enmarcaron en
unos distritos de ordenacién para viabilizar el desarrollo o redesarrollo de estos
sectores. El uso de estas nuevas competencias se realiz6 en armonia con lo dispuesto
en el Reglamento de las Nuevas Competencias de la Junta de Planificacién.® Estas le
dieron al municipio de Bayamén mecanismos concretos para implantar su plan y
establecieron herramientas para realizar acciones tales como el embellecer las
avenidas, el desarrollar obras que mitiguen el impacto adverso de los nuevos
desarrollos sobre la infraestructura, o el viabilizar la conservaciéon del suelo ridstico
libre de urbanizacién. El municipio de Bayamon incorporé en su Plan Territorial el
uso de cinco de las nuevas competencias: transferencia de derechos de desarrollo,
eslabonamiento, reparcelacién, requerimiento de instalaciones dotacionales, y
exaccion por impacto. La utilizacién de estas nuevas competencias en varios distritos
de ordenacién se identifica en la tabla 2.

TABLA 2 - USO DE LAS NUEVAS COMPETENCIAS PARA VIABILIZAR LA
ORDENACION TERRITORIAL, POR DISTRITOS DE ORDENACION

NUEVAS COMPETENCIAS DISTRITOS
SUELO RUSTICO COMUN
TRANSFERENCIA DE DERECHOS SUELO URBANO ESPECIALMENTE PROTEGIDO
DE DESARROLLO SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDO

COMUNIDAD RiO BAYAMON
ESEAEONAMIENTO RESIDENCIAL URBANO #5

RESIDENCIAL URBANO #4

REPARCELACION REDESARROLLO URBANO ESPECIAL
RESIDENCIAL URBANO #3
REQUERIMIENTO DE RESIDENCIAL URBANO #5
INSTALACIONES DOTACIONALES COMUNIDAD RIO BAYAMON

COMUNIDAD RIO BAYAMON
EXACCION POR IMPACTO GO HNCTAL TRBANG 5
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CONCLUSION

La contribucién principal de los aspectos de ordenacién territorial de la Ley de
Municipios Auténomos fue el facultar la planificacion y el manejo del uso del suelo de
forma descentralizada y participativa. La ley le dio el poder al municipio para
planificar el uso del suelo a nivel local y le otorgé las herramientas necesarias para
atender mejor las necesidades de sus ciudadanos, reduciendo la burocracia
gubernamental y el proceso centralizado de toma de decisiones. Estos nuevos
poderes, unidos a los requisitos de participacion ciudadana en el proceso de
planificacion, le otorgaron facultades a los ciudadanos para fiscalizar y mobilizar a los
gobiernos locales hacia la solucién de sus problemas.

La Ley de Municipios Auténomos cre6 una nueva relacién entre el gobierno local
y el estatal para establecer un sistema de planificacién mas 4gil y participativo. Esta
ley le dio a la administracién municipal de Bayamén la oportunidad de entrar
diligentemente en la planificacién del uso del suelo a nivel local y le permiti6 elaborar
un Plan Territorial para atender mejor las necesidades de su comunidad y continuar
haciendo de Bayamoén un gran lugar donde vivir y trabajar.

Notas:

1. La Oficina de Planificacién de Bayamén fue creada por el alcalde Ramén Luis Rivera,
quién estableci6 la Oficina en una de sus primeras gestiones como alcalde.

2. Este plan se realiz6 bajo las facultades otorgadas a la Junta de Planificacién en su Ley
Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, y en armonia con el documento de
Objetivos y Politicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, elaborado por la propia
Junta en el 1977. El PUTRMS] incluy6 a doce municipios, tres més de los que el Censo de
Poblacion del 1980 habia identificado como parte de la regién metropolitana.

3 Vea articulo 13.001 de la Ley de Municipios Auténomos, seguin enmendada.

4. Esta idea se impuls6 en el simposio sobre la Comunidad Rio Bayamén hace
aproximadamente una década. La idea del uso mixto dentro de esta comunidad ha sido
pivotal a través de su desarrollo y ha tomado mayor prominencia en el nuevo Plan Maestro
para la Comunidad Rio Bayamoén, elaborado en el 1992 para los terrenos al lado norte de la
comunidad.
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5. Vea la Secci6én 409.01 del Reglamento de Ordenacién Num. 1 del Plan Territorial de
Bayamén.

6. Reglamento de Planificacién Nim. 21 de la Junta de Planificacién, con fecha de
vigencia del 15 de septiembre de 1992.



