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LA RESPONBABILIDAD COMPARTIDA
EN LA PELANIFIGAGCION

GUANICA, CASA ALCALDIA

a Junta de Planificacion celebré en el 1991, como parte del proyecto Puerto Rico
L?.OOS, varios talleres sobre urbanismo. A estos talleres asistieron personas del
sector publico y privado que compartieron varias sesiones de trabajo en torno al tema
del urbanismo, su situacién y su futuro. En lo tinico que hubo acuerdo fue que la
situacién de nuestras ciudades y campos no era satisfactoria y que era necesario
mejorarla. Para lograr un cambio en la situacién existente se requiere establecer
consenso sobre la vision del ambiente deseado. Esta visién debe articularse a dos
niveles. En un nivel aplicable a todo Puerto Rico debe elaborarse la visi6n sobre los
asuntos prioritarios en que se tiene més certeza y consenso. A otro nivel méslocal —donde no haya
necesariamente un consenso amplio ni se afecte la vision general establecida para toda
la isla -- se debe elaborar la visién sobre el desarrollo de 4reas particulares, con
diversidad de soluciones a una misma situacion.

Para articular una visién del ambiente y desarrollo deseado, es necesario
elaborarla a nivel de la isla y de los municipios simulténeamente. El planeamiento de
la isla y sus municipios ha sido responsabilidad exclusiva del gobierno central desde
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la década de los 40’s. Cincuenta afios mas tarde, el gobierno central ya no da abasto
para recoger y sintetizar la gran diversidad de asuntos de planificacién que se desea
atender. El nivel de intervencién municipal, facultado por la Ley de Municipios
Autonomos de 1991, hace ahora posible el complementar y particularizar la
planificacién del nivel central.

LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL USO DE LOS TERRENOS

Antes de discutir la elaboracién de planes a nivel central y nivel municipal,
examinemos algunos supuestos sobre los asuntos y las politicas ptblicas de aplicacién
a toda la isla. Hay tres documentos que establecen las politicas piiblicas sobre el uso
del suelo: la Constitucién del Estado Libre Asociado de 1952 (en lo relativo al derecho
del disfrute de la propiedad y la politica publica sobre conservacién y utilizacién de
los recursos naturales e histéricos); la Ley de Municipios Auténomos (Ley 81 del 30
de agosto de 1991, segtin enmendada); y el documento de la Junta de Planificacién de
Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico. Es
importante mantener actualizado el documento de Objetivos y Politicas Ptiblicas del
Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, enfocando mé&s en las estrategias para
acercarnos a lo que queremos y menos en la representacién estética de lo deseado.

La planificacién del gobierno central debe hacer explicito el contexto de los
planes y debe recoger aquellos asuntos relativos a los usos y el desarrollo de terrenos
que mayor importancia tienen a nivel de toda la isla. S6lo los asuntos sobre los que se
pueda llegar a un consenso y sobre los que sea imprescindible llegar a una decisién
deben formar parte de estas politicas publicas relacionadas con el bienestar general de
Puerto Rico. Es al nivel central que corresponde establecer las politicas ptblicas sobre
asuntos criticos tales como inversién en infraestructura, fuentes de generacién de
energia, inversion en conservacién de recursos, jerarquia organizacional de los
asentamientos, politicas sobre riesgos naturales, y la promocién de actividades
econémicas.

LOS PLANES REGIONALES DEL NIVEL CENTRAL

Varias asuntos determinantes del desarrollo de Puerto Rico, tales como la
programacion de la infraestructura y la promocién de actividades econémicas, caen
en la competencia del gobierno central y transcienden el nivel municipal. La
informacioén agregada a nivel de la isla, sin embargo, dificulta la toma de decisiones
sobre los detalles de las acciones publicas. Para manejar adecuadamente la
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informacion y las politicas publicas a nivel isla se requiere que el gobierno central
elabore planes regionales, en estrecha colaboraci6n con los gobiernos locales. Es a la
escala regional donde se pueden examinar y pesar las alternativas con elementos de
juicio més precisos. Los planes regionales sirven de apoyo a los planes y las acciones
de los municipios. Muchos de los municipios mds pequefios requieren considerar las
oportunidades regionales para resolver asuntos locales. A su vez, los municipios
mayores tienen que estar conscientes al desarrollar sus planes municipales del papel
que les toca asumir como cabecera de regién, y asumir la responsabilidad de
promover el desarrollo de todos los municipios en su regién. Los planes municipales
se facilitan en la medida que pueden tener un marco de referencia regional.

La urgencia de atender multiples problemas y la existencia de multiples trabajos
de planeamiento del nivel central apoyan el que los planes regionales y los planes de
ordenacién de los municipios, se elaboren y revisen de forma simultdnea. Siendo la
planificacién una actividad ciclica, el final de un plan es el inicio de un nuevo ciclo de
planificacién. Como en toda aproximacién, el propio proceso iterativo ira
convergiendo hacia una visiéon de consenso del futuro deseado. Es importante que los
dos niveles de planificacién, central y municipal, mantengan una estrecha relacién
de balance y respeto entre si.

La elaboracion de los planes regionales a nivel central deben considerar cuatro
asuntos prioritarios: asentamientos, sistemas naturales, actividades econémicas, e
infraestructura. El conjunto de estos asuntos determina el patrén general de la
formacién espacial. Un desarrollo urbano sin infraestructura no es posible. Un
poblado, atin con infraestructura, no lograra gran calidad de vida para sus habitantes
a menos que las actividades econdmicas apoyen el acceso a esa calidad de vida,
proveyendo los medios para comprar viviendas y sufragar los costos de
infraestructura. Aun estos tres elementos de asentamiento, infraestructura y
oportunidades econ6micas no pueden lograr el patrén espacial del desarrollo deseado,
a menos que consideren los sistemas naturales. Para que un poblado pueda ser exitoso
no debe asentarse en un lugar peligroso, no debe destruir el ambiente natural, ni debe
comprometer la capacidad de abastecernos de agua, de alimentarnos, o de recrearnos
en espacios abiertos naturales.

La informacién sobre las reas prioritarias en los planes regionales -- asentamientos,
sistemas naturales, actividades econémicas, e infraestructura -- debe poder
representarse y manejarse de forma clara y consistente. El sistema de informacion con
base geogréfica (SIG) de la Junta de Planificacién es un vehiculo apropiado para
manejar y dar a conocer esta informacién, la cual puede utilizarse por las agencias
centrales, los municipios y el sector privado.
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A. Asentamientos

La Junta de Planificacién, utilizando su experiencia y delimitaciones de los &mbitos
de expansién urbana, debe trazar para todo Puerto Rico, a grandes rasgos, las dreas
urbanas y potencialmente urbanizables en un periodo determinado de tiempo. Los
terrenos fuera de esta delimitacién deben designarse como suelo ristico, categoria de
suelo sobre el cual la Ley de Municipios Auténomos establecié importantes
pronunciamientos de politica ptblica. El delimitar la extensi6én y localizacién de los
terrenos urbanos y urbanizables produciria un documento con multiples usos:

¢ Para la Junta de Planificacién: facilitar la toma de decisiones sobre proyectos
residenciales pequenos (los JPU-S que constituyen casi la mitad de las consultas
radicadas) y facilitar la zonificacién rural.

* Para los municipios: establecer, si atin no hubieran preparado su propio Plan
Territorial, una primera delimitacién de las dreas mas apropiadas para el
desarrollo urbano.

* Para el sector privado: proveer conocimiento publico de las oportunidades y
limitaciones para el desarrollo urbano de diversos lugares en cada municipio.

El caracter de esta delimitacion de suelo urbanizable y ristico debe estar sujeto a
verificacién por los Planes Territoriales de cada municipio particular.

El patron actual de segregaciones del suelo nistico en fincas de cinco cuerdas — previo a la
vigencia de la ley que limit6 el tamafio de las segregaciones de fincas risticas a
veinticinco cuerdas -- es un problema que ocurre a través de casi todos los municipios.
Los planes regionales deben sefalar estas areas para facilitar iniciativas privadas y
publicas que puedan atender adecuadamente el manejo de estas 4reas.

B. Sistemas Naturales

Diversas agencias han desarrollado inventarios de terrenos sobre sistemas naturales
importantes, dreas inundables, y dreas agricolas. Estos inventarios deben mantenerse
al dia para permitirle al gobierno central destacar en los planes regionales los terrenos
que no son propicios para desarrollo urbano.

Los sistemas naturales importantes ubican en terrenos privados y terrenos
publicos. La adquisicion por el gobierno de todos los terrenos privados donde existen
sistemas naturales importantes no es factible. Los planes regionales deben incluir
estrategias y herramientas, tales como la transferencia de derechos de desarrollo, que
permitan manejar estas areas de forma no urbanizada, sin que ello represente una
carga onerosa a sus propietarios.
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'C. Actividades Econémicas

Los planes regionales deben localizar espacialmente, de forma general, las
actividades econémicas a base del conocimiento que se tiene en el nivel central de las
oportunidades y limitaciones de cada regién. Esta demarcacién espacial ayudaria a
encauzar las distintas inversiones de la regiéon. De esta forma, la ponderacién de las
condiciones del mercado externo e interno y la cuantificacién de metas establecidas
para la industria de turismo en una regi6n particular, por ejemplo, podrian traducirse
en un numero potencial de habitaciones que se desea desarrollar. Esta cifra serviria
para dirigir las inversiones en infraestructura de las agencias centrales, y para alertar
al municipio y al sector privado de las posibilidades de inversi6n en ese mercado. Este
enfoque regional hacia la atraccién del mercado internacional y el mercado interno
permitiria alcanzar una masa critica para que sea més efectiva la labor de mercadeo de

los municipios y de las agencias involucradas.

Por otro lado, los planes regionales deben proveer metas reales y objetivos
cuantificables que describan las actividades econémicas necesarias mas idéneas para
la region. Esto permitiria dirigir las inversiones gubernamentales para apoyar el logro
de estas metas y ofrecer un marco de referencia comtn a un conjunto de municipios.

Ya se tiene, a nivel del gobierno central, informacién sobre la cantidad de empleo
para cada sector econdmico en cada municipio y cada regién. Se conoce, ademads, las
proyecciones de poblacién, y se puede estimar el empleo en cada municipio al afio
2005 para un escenario base de participacién en la fuerza laboral. Siendo el propésito
de este analisis la generacién de metas, estos datos se podrian manejar para construir
una serie de escenarios cuyas consecuencias puedan estudiarse desde varios puntos de
vista. En cada regién se podria determinar el empleo total esperado por sector
econémico en cada municipio. Esto permitiria comparar el comportamiento regional
esperado con las politicas publicas para toda la isla y asi verificar cuando la situacién
existente se acerca a las metas establecidas para poder llegar a conclusiones sobre
c6mo se desea o como es factible modificar la situacidn existente. Si en una region,
por ejemplo, predomina una actividad econémica en la generacién de empleos,
podria estudiarse que mezcla de actividades econémicas daria mayor estabilidad a
una regién, mitigando posibles cambios en el contexto externo. Una vez se determine
un balance razonable de las actividades econ6micas a las que se aspira en cada regién,
la proyeccién de la demanda de empleo al 2005 serviria para determinar el tipo de
actividad econémica que debe promoverse en la regién.

D. Infraestructura

Cada regi6n tiene un ctimulo de necesidades de infraestructura. En el proyecto Puerto
Rico 2005 se dio atencién a las necesidades de infraestructura establecidas por las
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agencias centrales. El trabajo incluyé, ademds, un andlisis de las necesidades de
infraestructura para alcanzar las metas de actividad econémica. Al considerar estas
distintas determinaciones de necesidad, se logré un mejor entendimiento sobre las
prioridades de las obras.

En la medida que se conozca la ubicacién e interrelacién regional de actividades
econdmicas, se puede establecer la relevancia de ciertas obras de infraestructura. Por
ejemplo, en el caso de carreteras es necesario considerar tanto las necesidades locales
como las metas establecidas para la region, incluyendo la localizacién de los terrenos
potencialmente urbanizables. Si el crecimiento urbano para la regién de San Juan se
dispusiera que debia ocurrir dentro de la propia metrépolis, entonces gran parte de
las inversiones en carreteras deberfa ocurrir al interior de la metrépolis y no en obras
que aumenten la capacidad de los accesos entre ésta y su periferia. De esta forma, el
patron de desarrollo que se promueve por las inversiones gubernamentales se harfa en
forma deliberada, explicita y consecuente con las metas establecidas sobre el
crecimiento urbano.

EL NIVEL MUNICIPAL

Desarrollar una vision sobre los asuntos importantes a nivel municipal es una tarea
impostergable. Es necesario convertir en asunto publico el anilisis de las
consecuencias del ciimulo de decisiones particulares, y el foro més apropiado es el
municipio, por ser éste el nivel de gobierno que méas directamente puede atender las
inquietudes ciudadanas. La Reforma Municipal de 1991 estableci6 mecanismos y
procesos para la capacitacion fiscal, administrativa y técnica de los municipios para
responder a estas inquietudes.

Mientras se elaboran, actualizan o revisan los planes regionales, es necesario
respaldar y colaborar con los municipios en el estudio y planificacién de su desarrollo.
Mientras mds ciudadanos tengan oportunidad de participar conjuntamente con el
gobierno municipal en la toma de decisiones sobre los asuntos del desarrollo, més nos
acercaremos a conocer alternativas y explorar conscientemente las consecuencias del
cumulo de decisiones particulares. El andlisis pdblico de las posibilidades de
desarrollo en la totalidad de la extensién municipal que requiere la preparacién de un
Plan Territorial es un adelanto significativo para comenzar la tarea de organizar el
desarrollo mds efectivamente y de reducir las incertidumbres sobre el patrén de
crecimiento urbano.

Los desarrolladores, entre otros, abogan por mayor flexibilidad en la
reglamentacién y los planes de uso del terreno, pero también se quejan de las grandes
incertidumbres inherentes al proceso de tramitar un permiso. Esa incertidumbre es
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producto, precisamente, de la falta de precision en los mecanismos y herramientas
del planeamiento. Si se pudiera determinar con mayor claridad el lugar y el momento
de los desarrollos, se reduciria la incertidumbre y se podria agilizar la toma de

decisiones sobre permisos de uso y construccién.

CONCLUSION

El desorden que tenemos en nuestras ciudades y campos no lo puede resolver
aisladamente el gobierno, el sector privado o las comunidades. Se requiere forjar una
visién de conjunto que oriente las decisiones individuales. Se requiere visualizar y
lograr consenso sobre el patrén de asentamiento que se desea para el territorio, y
reducir la incertidumbre sobre los procesos y sus resultados. Una vez lograda esta
visién es necesario establecer un sistema de planificacién de responsabilidades
compartidas, donde participe el gobierno central y los gobiernos municipales. El
desorden es resultado de multiples decisiones tomadas aisladamente, sin direccién ni
coordinacién. El futuro que queremos lo podemos alcanzar mediante un conjunto
jerdrquico de politicas publicas, de planes regionales, y de planes municipales que,
mediante un proceso interactivo y de participacion ciudadana, converjan
incrementalmente para producir un Puerto Rico mejor.
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