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Introduccién

Siempre se ha considerado a Puerto Rico como un pais con escasos
recursos econémicos y con una poblacién sobreabundante. Nada es mas
lejano de la verdad. Con la presente exposicién voy a demostrar que sin ser
un pais rico Puerto Rico tiene una capacidad comparable con otros paises
industriales.

El patrén de desarrollo de Puerto Rico de los afios 1940 y 1950 se basé en
una sustitucién de la agricultura con una manufactura cuyo insumo
principal no fue la mano de obra sino el capital y la energia.

El éxito que pudo haber tenido la estrategia de industrializacién de
Puerto Rico ha sido, a lo sumo, parcial. El objetivo de incorporar los trabaja-
dores al proceso de produccién industrial quedé frustrado a través de un
proceso de sustitucién de capital por mano de obra y de unas industrias por
otras. Como por ejemplo se dio en el sector manufacturero donde, desde el
afio 1973 las industrias intensivas en mano de obra han disminuido la
empleomania, mientras que ha crecido el empleo en las industrias intensivas
en uso de capital.!

Estos hechos no son necesariamente negativos, ya que se crea un flujode
ingresos hacia los trabajadores y los sectores de servicios que suplen a ese
sector.

Por otro lado, existe otro flujo correspondiente a las ganancias que
constituyen el rendimiento de esas inversiones y que son percibidas por los
duefios del capital que en la mayoria de los casos son extranjeros no
residentes en el pais y para los cuales la tinica preocupacién es obtener la
méxima ganancia posible.

La posesi6n por parte de accionistas extranjeros del valor total de bienes
en Puerto Rico varia entre un 60% en el sector de los productos petroleros y
un 99.99% en el sector de las farmacéuticas.?

! Economic Study of Puerto Rico, Vol. 2, pag. 37, Chart, &%
2 Economic Study of Puerto Rico, Vol. II, péag. 37, Tabla 12.
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Por lo tanto lo que el futuro reserva a Puerto Rico depende de una
serie de decisiones que hay que tomar en el presente.

Los “issues” basicos podrian ser identificados a través de las siguientes
preguntas:

1. ;Puede la economia del pais continuar con un ritmo de crecimiento

real, mayor, o parecido al que se dio en épocas anteriores?

2. ;Podra reducir el desempleo?

El crecimiento decelerado experimentado en los Gltimos afios, fue el
resultado de la erisis petrolera y de la subsiguiente recesién econémica en los
Estados Unidos, lo que trajo como resultado un desempleo casi doble de lo
que era anteriormente y una disminucién en las inversiones en Puerto Rico.

La transformacién que se dio en Puerto Rico, de una economia agricola a
una economia industrial, ha creado una economia que es en su mayoria
altamente intensiva en capital lo que nos hace pensar y preguntar si esta
nueva economia podra sobrevivir.

Definir los “issues” es parte del problema y la solucién dependeré de una
serie de decisiones que (afectardn) los elementos que para las préximas
décadas constituiran los issues principales:

—La poblacién de Puerto Rico
—Los recursos naturales

—La energia

—EIl medio ambiente

La Poblacién

La dinamica demogréifica de Puerto Rico es de vital importancia en la
consideracién de la politica econémica del pais. En estudios realizadoes por
los Dres. Victor Sanchez, Elias R. Gutiérrez y Pier Luigi Caldari, y confir-
mados por informes recientes en otras fuentes, se ha concluido que la
poblacién de Puerto Rico se convertird en las préximas décadas en una
poblacién madura. Este proceso se ha acelerado por el patrén emigratorio
que ha persistido en la ultima década.

Es simplista decir que uno de los mayores problemas del pais ha sido y es
su sobre abundante poblacién. Lo que es importante es como se distribuye
esta poblacién y cémo se integra esta poblacién en la fase productiva del
proceso econémico de desarrollo.

Lo que dije anteriormente no excluye el hecho que exista un problema
poblacional en Puerto Rico. Examinaré en este breve informe cudles son los
“issues” relacionados a la poblacién en Puerto Rico y cé6mo estos “issues”
afectaran el desarrollo nacional de las préximas décadas. No es repetitivo
aclarar una vez més que el problema de la poblacién de Puerto Rico no reside
en la cantidad sino en la estructura. Adema4s seria imposible resolver el
problema de la cantidad (si existiera) a no ser con una medida dréstica de
emigracién forzada repitiendo asi unos patrones ya experimentados en los
afios 1940-50 (y en anos anteriores).
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La Estructura Poblacional de Puerto Rico

Desde hace una década, Puerto Rico manifiesta en sus patrones de
conducta socio-econémica una dicotomia entre el elemento social y el
elemento econémico.

La poblacién del pais se estd comportando como la de un pais en fase
de madurez y al limite del estancamiento en el crecimiento poblacional.

Segin los estudios realizados por los Dres. Victor Sianchez, Elias R.
Gutiérrez y Pier Luigi Caldari y publicados en el libro Riqueza nacional e
tnversién externa, ;Un dilema? de la SIAP, se ha demostrado que en los
altimos afios (anterior al 1975, fecha de terminacién del estudio) la tasa de
fertilidad especifica de las mujeres en edad reproductiva ha ido disminu-
yvendo de forma acelerada. Es inconcebible pensar en el problema
poblacional solamente como en un mero hecho de tantos nacimientos maés
cada afio.

El verdadero problema estriba en la composicién de la poblacién del
pais, es decir, en cudnta gente hay con la capacidad de trabajar y cudntos hay
en las etapas de maduracién fisica y de madurez.

El proceso migratorio ha contribuido al envejecimiento de la poblacién a
través de un proceso de sustitucién. La poblacién mas joven ha sido
sustituida por una poblacién madura de puertorriquefios que regresan a la
isla después de una ausencia de décadas.

Si se examina la piramide poblacional de Puerto Rico del 1970 se puede
observar la presencia de una base amplia y una estructura piramidal tipica
de un pais en desarrollo. Comparada con la pirdmide de un pais maduro, se
nota la presencia de una cantidad relativamente pequefia en los cohortes de
edades més altas.

Para las préximas décadas la poblacién de Puerto Rico indudablemente
seguird creciendo, pero llegard a un estancamiento y su pirdmide se
parecer4d més y mas a la de un pais maduro. Los efectos de esta madurez se
reflejaran en diversos aspectos de la vida del pais, y si no se toman en cuenta
se puede dar por ejemplo, una sobreestimacién en necesidades de planteles
escolares a nivel elemental y quedarse escasos en casas para envejecientes.
Se van a dar distintas necesidades alimenticias y variedades distintas de
productos. Necesidad de cantidades mayores de salas de lecturas, biblio-
tecas, lugares para recreacién sedentaria vs parques de pelota, baloncesto,
etc. Pero el elemento més importante va a ser la mayor necesidad de fondos
para beneficios a los envejecientes.

Es conocido que el Seguro Social paga los beneficios a base de las
contribuciones que cada empleado aporté durante su época de trabajo, pero
en los altimos afios, la Administracién del Seguro Social ha tenido que pedir
una revisién en el tipo contributivo por no tener fondos suficientes. Al
aumentar el nimero de personas recibiendo Seguro Social, es necesario
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proveer fondos para reponer lo que se utiliza y al disminuir los trabajadores
es necesario subir las contribuciones. No es parte de esta ponencia el tratar
de buscar soluciones a este dilema. Si podemos vislumbrar cuil va a ser la
magnitud del problema, ya que segin nuestro estudio, la poblacién de Puerto
Rico se estabilizar4 a un nivel de poco menos de cuatro (4) millones de habi-
tantes. En una serie de simulaciones obtenidas suponiendo una repeticién de
patrones de emigracién similares a los de los afios 1960-70 los resultados
fueron:

a. La pirdmide poblacional de Puerto Rico se invierte en forma acele-
rada hasta adquirir proporciones caracteristicas de paises modernos
(Norte de Europa, Alemania, paises del Este de Europa).

b. La edad media (la edad que divide la poblacién en dos grupos iguales)
pasa de 21.5 afios en 1970 a 31.9 afios en 2000.

c. La edad mediana de los mayores de 35 afios aumenta de 34.87 en 1970
a 41.82 en el 2000.

d. La tasa de dependencia geriitrica aumenta de 17.68 personas por
cada 100 en las edades de 15-60 afios en 1970 a 31.57 en el 2000.

e. La tasa de dependencia juvenil baja de 67.75 de 14 afios por cada 100
entre 15 y 60 en 1970 a 43.79 en el 2000.

f. La tasa de dependencia total se reduce de 85.4 en 1970 a 75.3 en el
afio 2000.

Los Recursos Naturales

Como claramente ha sido ilustrado por el Dr. Héctor Lépez Pumarejo, el
“issue” de todo recurso natural se presentari en toda su amplitud en la
década de 1980 y toda la ciudadania tendra que participar activamente en el
debate sobre el rol de los recursos para el desarrollo del pais.

Los Minerales

Cuantificar los recursos naturales de Puerto Rico es una tarea ardua, asi
que lo mejor es definir exactamente lo que significa para Puerto Rico tener
recursos naturales y cudles son.

Hasta hace poco los recursos naturales en Puerto Rico se consideraron
como de importancia minima y en algunos casos como inexistentes. Sin decir
que Puerto Rico tenga unos recursos fantisticos y sobreabundantes, es
importante reconocer que en Puerto Rico hay recursos naturales y minerales
que pueden ser utilizados para un desarrollo distinto de la Isla. Adema4s, lo
que es importante es que se tome conciencia de que existe una zona de
influencia econémica de Puerto Rico, igual que para otros paises sin entrar
en la polémica de si son o no son las 10.35 millas (o 3 leguas); lo que si importa
es que el pueblo de Puerto Rico tenga conciencia y se reserve el derecho de
explotar cualquier recurso mineral o marino que caiga bajo la jurisdiecién
del pais. Aun cuando la tecnologia nativa no esté tan desarrollada, como para
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que se puedan extraer estos recursos, esto no debe ser la razén para ceder el
derecho a estos.

Claro, mi visién seria la de un mundo donde existe una verdadera
cooperacién internacional para la explotacién de los recursos minerales que
sean propiedad de todos, pero como esto es solamente la visién utépica de una
realidad bien distinta, hay que confrontar esta realidad tomando las acciones
necesarias.

Puerto Rico tiene recursos naturales propios. La mayoria de los
recursos conocidos estdn localizados en las figuras indicadas en el mapa.
Los recursos minerales cuantificados son:

Cobre, Niquel, Oro y Plata. Podria haber petréleo en las costas de la isla,
pero hasta que no se pruebe con sondas y con pozos exploratorios no se puede
decir nada seguro.

Los minerales de un pais son parte del acervo de riqueza del pais, junto
con la tierra, las industrias, la gente y toda la capacidad técnica y humana
para producir bienes y servicios.

Las sociedades modernas se han desarrollado en tal magnitud que los
minerales ocupan uno de los lugares més prominentes entre los bienes de
primera necesidad.

El oro y la plata por ejemplo, ademés de su valor monetario, tienen uso
en un nimero grandisimo de campos. En odontoiatria metalargica, en la
produccién de equipos electrénicos, ete. El cobre y el niquel son dos de los
elementos m4s utilizados en las industrias. No podria existir una red tan
extensa de distribucién de energia eléctrica si no se hubiese usado tan
intensamente el cobre.

En el mercado internacional la importancia de estos elementos ha ido
creciendo cada dia mas; es probable que en el futuro se dé una sustitucién
entre materiales, pero al presente todavia hay mé4s demanda por éstos y el
deber de un pais es velar por sus recursos utilizadndolos al momento oportuno
para obtener el maximo beneficio para su desarrollo.

La Tierra y la Agricultura

La tierra es el recurso m4s valioso para un pais. Aun cuando el 75% de la
isla es inadecuada para cualquier tipo de cultivo por ser terreno montafioso y
pendiente todavia hay del restante 25% 50,000 acres que pueden ser
cultivados intensamente, otros 150,000 acres pueden ser utilizados con
medidas de conservacién y para los restantes 217,000 acres existe una
limitacién en el tipo de cultivo. Originalmente la isla fue totalmente cubierta
de bosques, pero la necesidad de alimentos contribuyé a la desforestacién de
la isla lo que produjo una erosién masiva en el suelo, sedimentacién en las
reservas de agua y disminucién de la productividad del suelo.

Desde la autosuficiencia en productos madereros se ha pasado a la
importacién de mas del 90% de toda la madera. Cada afio se sustraen a la
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agricultura 4,000 acres de la tierra més productiva para dedicarla a la
construccién de viviendas, a la industria y a otros usos permanentes.

Desde un sector con el 43% de empleados en 1940 hoy en dia la
agricultura emplea menos del 7% de los empleados en toda la economia del
pais; cantidad que sigue disminuyendo, dindose asi un pais donde se importa
pricticamente la casi totalidad de muchos alimentos.

Es necesario que la agricultura en Puerto Rico se transforme comple-
tamente, modernizandose, disminuyendo o abandonando, si es necesario,
algunos cultivos en favor de otros mas productivos.

Segiin tres distintas estrategias para el desarrollo agricola en la
préxima década es probable que:

a. Desaparezca el sector tabacalero
b. Disminuya la importancia del café y de la cafia
c. Crezea considerablemente el sector arrocero

Para obtener resultados efectivos es necesario que los nuevos agricul-
tores utilicen las técnicas méas modernas e indicadas y que se transformen en
téenicas como en cualquier otro sector.

La Energia

El desarrollo econémico tiene una relacién estrecha entre el consumo de
energia y el deterioro del medioambiente.
El tridangulo de interrelaciones: Desarrollo, Energia, Ambiente con sus

/ Desarrollo «\

Energia > Medio Ambiente

desfases denota si el desarrollo econémico de un pais es balanceado o no. Las
décadas del 1950 hasta 1970 han sido para Puerto Rico la fase de comienzo de
la etapa de industrializacién del pais. El desarrollo se obtuvo a cuenta de un
insumo de energia desmedida con respecto a los resultados obtenidos. La
relacién bienes-producidos sobre energia-consumida ha sido dos y tres veces
mayor que la relacién en otros paises industrializados (EE. UU.) y paises de
Europa Occidental.

No cabe duda que todo pais en desarrollo necesite un consumo mayor de
energia para salir del estado de inmovilidad industrial. Pero si se examina el
consumo de energia en Puerto Rico por area actualmente productiva, una
vez més se nota una relacién desfavorable con respecto a muchos otros paises.
Las implicaciones de este anilisis breve e incompleto indican un desarrollo
industrial de la economia de Puerto Rico, donde se introdujeron elementos
completamente extrafios al desarrollo que hubiera sido deseable.

Las refinerias y las petroquimicas que se instalaron en la isla en las
décadas del 1950-1960, no cumplieron con su funcién motriz de una industria
petroquimica integrada a la economia local.

L]
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Las causas de este desbalance son atribuibles en parte a los politicos del
pais por no haber utilizado todos los medios a su disposicién y, en parte a las
corporaciones multinacionales que vieron a Puerto Rico solamente como un
“paraiso fiscal” aprovechando todas las ventajas y minimizando sus riesgos.

El Desarrollo

El futuro de Puerto Rico vislumbra un nuevo tipo de desarrollo
econémico; se estd notando desde hoy un cambio fundamental desde la
industria petroquimica a otras industrias. El cierre de la PPG, de la Chevron
y de otras petroquimicas son un indicio de que Puerto Rico se est4 haciendo
cada vez menos competitivo con respecto a otros paises. Ademads sigue en
aumento la competencia de los paises en desarrollo para obtener energia.

Los llamados paises del tercer mundo, que en su mayoria tienen escasez
de recursos energéticos, competirdn para la compra de energia en el
mercado internacional donde la estabilizacién en la cantidad de producto
produciréd un continuo aumento en el precio.

E1 60% de los productos petroleros que se importan son utilizados en la
isla y el restante 40% se exporta a los mercados del norte. La decisién de esto
fue tomada en una época de precios baratos de petréleo. En esa época, por
otras facilidades concedidas a las refinerias en la isla, se creé una industria
altamente dependiente de energia. Hoy, cuando esta competencia ya no
existe, es necesario un reajuste del sector energético en Puerto Rico.

Las décadas futuras verén para muchos paises, y para Puerto Rico en
particular, cémo fuentes alternas toman un lugar prominente entre los
cuales se pueden considerar: OTEC (Océano Termal) y solar. Pero no
obstante estas nuevas fuentes de energia, se observar4 una disminucién en la
tasa de crecimiento de las otras fuentes energéticas tradicionales.

Se restringir4 mas el consumo de electricidad y gasolina, sea a través de
decisiones voluntarias o compulsorias. Sera necesario reemplazar parte de la
infraestructura productiva del pais con una industria més eficiente en el uso
de la energia y més intensiva en mano de obra.

El Medio-ambiente

Al uso de energia y a la utilizacién de todo recurso natural corresponde
un deterioro en el medio-ambiente.

El hombre por el mismo hecho de encontrarse en un lugar produce un
cambio; cuando ese cambio altera las condiciones iniciales se manifiesta un
deterioro.

Podriamos definir deterioro toda alteracién de un estado natural y en
Puerto Rico esa alteracién se manifiesta cada dia mas. Es deterioro del
ambiente la emisi6n de gases a través de las quemas de energia en los
motores de combustién interna; es deterioro la contaminacién de las costas
con petréleo y con descargas de materiales téxicos de las industrias y de las
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farmacéuticas: es deterioro la eliminacién de 4reas verdes para la
construccién de urbanizaciones, alterando la topografia, y el microclima de
un area. Para los afios venideros tendremos que seguir viviendo en una isla
industrializada y la lucha del hombre ser4 contra el ambiente natural.

El desarrollo econémico sin limites tiende a producir unos cambios
radicales en los patrones de vida y de consumo; pero hay que mirar hacia
adelante y considerar si los cambios que estan ocurriendo son aceptables o
no. Segiin los estudios preparados por el Club de Roma, hay un limite al
crecimiento determinado por la disponibilidad limitada de los recursos
naturales. Ha sido criticado crear casi un panico. Pero por otro lado, hay que
tomar en cuenta que todo recurso es agotable y que lo que nos espera en las
préximas décadas es un reajuste en los patrones de consumo y de
industrializacién.

El medio ambiente de Puerto Rico se ha deteriorado notablemente por
efecto de un desarrollo desordenado en el pais. La calidad de la vida, por lo
menos, medida a través del llamado ambiente fisico externo, tiene que
mejorar considerablemente para que Puerto Rico pueda compararse con los
otros paises desarrollados. Todavia la calidad del aire de algunos es inferior a
las normas establecidas como por ejemplo en los municipios de Catafio y
Guayanilla.

Existen muchos rios donde hay un contaje de coliformes del orden de
millares por mililitro. Uno de los rios mayores de Puerto Rico, que se
transformara en una de las principales fuentes de agua para San Juan, esta
contaminado con la bilarzia.

Hay municipios donde a las aguas del acueducto hay que afiadirle una
cantidad grandisima de cloro para reducir el contaje de los coliformes a un
nivel aceptable para ser utilizado por un humano.

Puerto Rico necesitara en 1985 una cantidad de agua superior en un 50%
a la que se consumié en 1975. Esto creard problemas de recoleccién de agua,
almacenaje y conservacion.

Todo recurso tiene que utilizarse de la manera 6ptima, obteniendo el
mayor beneficio al menor precio.

El pais tiene que reconocer que més alld del presente, existiran las
generaciones futuras que van a necesitar parte de lo que hoy estamos
desperdiciando. Nuestro petréleo y el carbén son combustibles fésiles
creados durante millones de afios a través de transformaciones fisicas y
quimicas de la materia orgénica. La generaci6én presente en tan solo medio
siglo ha consumido una cantidad considerable de las reservas estimadas de
petréleo, y aunque queda el carbén, el precio de uso de este combustible es
todavia alto debido a 1a contaminaci6én. No es posible olvidarnos de la energia
nuclear como fuente alterna, pero los riesgos son todavia grandes
comparados con los beneficios.

Esto significa que el futuro es sombrio si se continfia con el patrén de
hoy, pero existen otras soluciones a ese problema. Lo primero y lo mas
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importante es la solucién que deriva de una concientizacién en el uso de la
energia. Independientemente del tipo de energia utilizada, hay un
desperdicio muy alto y esto se puede corregir solamente modificando los
patrones de consumo. Hay que desarrollar nuevas fuentes alternas de
energia entre los cuales se encuentra también la energia nuclear, ya que una
mejor tecnologia la haria una de las m4s eficientes. “La tierra en que vivimos
es un sistema (la ecoesfera o ecosistema) producto de la evolucién de seres
vivientes y de componentes fisicos y quimicos de la superficie terrestre”.

Como afiade Barry Commoner “Todo sistema econémico que quiere
sobrevivir debe ser compatible con la operacién continua del ecosistema”.?

Lo que se nota en Estados Unidos es probable que siga pasando en
Puerto Rico: “Las nuevas tecnologias tienen un impacto ambiental mayor
que las tecnologias desplazadas...”

Las decisiones le conciernen, no solamente a los politicos y a los planifi-
cadores; estas decisiones deben ser el resultado de una politica pablica
nueva. Lo que Puerto Rico va a necesitar es un plan de desarrollo donde se
consideren como elementos esenciales los recursos humanos. Las aspira-
ciones sociales de la gente y la distribucién equitativa de las responsabili-
dades.

La Planificacién del Desarrollo

El plan de desarrollo que tiene que determinar qué desarrollo se quiera
para el pais tiene que estar dirigido a proveerle la capacidad necesaria para
autosostenerse en grado suficiente y de manera tal que  todos los
trabajadores, los empresarios, participen activamente en la actividad
productiva del pais.

Es necesario que el producto de este esfuerzo dé como resultado un pais
donde el objetivo no sea el consumo per se.

Los beneficios obtenidos en Puerto Rico en los afios pasados han sido el
corolario de los beneficios de las grandes corporaciones establecidas en la
isla. El desarrollo del pais se obtendri solamente cuando se ponga en
prictica un plan integral en el cual participen en las decisiones esenciales
para el aprovechamiento 6ptimo de todo recurso, todos los componentes de la
sociedad. Es necesario que el estado participe mas activamente en el estable-
cimiento de una meta para el pais. Es indispensable que existan empresas
puablicas eficientes las cuales sean consideradas como el instrumento
principal para un proyecto general de transformacién de la economia, donde
la programacién econémica y la eficiencia de las empresas tengan como
objetivo una reforma integral del sistema econémico.

El estado tiene que crear a través de empresas motoras el instrumento
para actuar un desarrollo econémico programado que resuelva los

# Barry Commoner “The Environment Cost of Economic Growth”, en Energy, Economic Growth
and The Environment, pag. 31, Resources for the Future, Inc.
4 Ibid., pag. 41.
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problemas de la agricultura, del empleo, de la educacién, de la salud, de la
vivienda, ete. La empresa privada tiene como meta un beneficio monetario
cuyo reflejo se manifiesta en otros sectores de la economia. Este reflejo o este
plan de desarrollo que el estado delega a la empresa privada ha servido hasta
cierto punto el pais, pero al presente el pais necesita un plan integral de
desarrollo capaz de aglutinar todos los sectores productivos del pais,
econémicos y sociales de Puerto Rico.

Es inatil dedicar todas las energias a la manufactura, olviddndose de los
problemas graves del sector agricola y de la construccién. El desarrollo
desigual ha contribuido a la situacién de un pais cada vez mas dependiente
de los recursos externos. El cociente entre el producto bruto doméstico (PDB)
y el producto bruto nacional (PBN) ha pasado de 1 en 1963 a 1.30 en 1977, lo
que se debe a los pagos de ganancia o intereses a los duefios extranjeros del
capital invertido en el pais.

La dependencia del desarrollo del pais del capital externo es tan grave
que ya hoy los pagos a este capital invertido en Puerto Rico son mayores que
las transferencias del gobierno federal.

Estamos pasando por una fase de sangria de capital y cada afio ésta es
mas evidente. Es necesario que en los afios venideros los residentes del pais se
den cuenta cuan necesario es el ahorro personal y la reduccién en los
consumos para permitir la ereacién de un capital nacional que ocupe el lugar
del capital extranjero. Solamente asi serd posible un desarrollo continuo y
auténomo de nuestra Isla.



