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La eficacia de un programa de capacitacion en planificacion
depende fundamentalmente de su correspondencia y significacion con
los problemas de desarrollo que confronta cada pais y su relacion con
las estrategias que se adopten para superarlos. Considero futil dilucidar
la validez de tal programa sin relacionarlo con las circunstancias que
afectan el desarrollo del pais especifico donde ha de establecerse. Sin
embargo, esta consideracion no impide plantear un esquema general que
facilite la necesaria correspondencia y significacion y que, de ser
efectivo, permita evaluar cualquier programa de capacitacion en
planificacion o servir de guia para el establecimiento de tales programas.

I. LA CAPACITACION INTEGRAL DEL PLANIFICADOR

Estimo que se puede desarrollar un marco conceptual integral que
permita cotejar la correspondencia y significacion del programa de
capacitacion en planificacion para cualquier pais. Entiendo que dicho
marco conceptual lo proveen cuatro perspectivas principales: la
desarrollista, la académica, la pedagogica y la profesional. Estas
perspectivas se interrelacionan en la practica. De cada una de ellas se
puede derivar una serie de actividades concretas, de gran valor
operacional, que permiten determinar la correspondencia y significacion
del programa. También permite facilitar la capacitacion integral del
planificador y aclarar la vision particular que éste aporte al analisis e
intervencion de la realidad social.

La Perspectiva Desarrollista

Esta perspectiva permite definir lo sustantivo del programa y el
objetivo de la capacitacion en planificacion, segin la problematica real
que sobre el desarrollo confronta cada pais. No todos los problemas que
confronta el pals constituyen el objetivo principal de la capacitacion,
sino aquéllos fundamentales y basicos que afectan el proceso de
desarrollo. Este planteamiento exige un intento de conceptualizacion
del proceso de desarrollo, con mira a seleccionar sus variables
fundamentales. Senalemos, tentativamente, que para propositos de la
planificacion, el desarrollo puede considerarse como un proceso societal
orientado por el Estado para mejorar la distribucion social y espacial de
la produccion y el ingreso per-capita mediante la acumulacion (cambio
cuantitativo) y la transformacion (cambio cualitativo) de los recursos
reales. Al efecto se asignan los recursos financieros para movilizar y
cambiar tales recursos los cuales son cualitativamente distintos, y cada
uno estd sujeto a un proceso propio y peculiar de acumulacion y
transformacion. La acumulacion y transformacion de estos recursos
tiene su dinamica propia, dando lugar a, por lo menos, tres subprocesos
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principales. En primer lugar, el desarrollo de los recursos sociales'
implica el mejoramiento continuo de la salud fisica y mental, la
seguridad social, la educacion, la organizacion social y la participacion
politica de la poblacion. Este subproceso lo podemos denominar
socializacion, siempre que ampliemos el significado prevaleciente del
término - que sblo comprende la introyeccion de conocimientos,
destrezas, normas y valores, para que también comprenda la formacion
y transformacion de agentes socializantes como la familia, la escuela, el
estado, los partidos politicos, los sindicatos, etc., la creacién de nuevos
agentes socializantes y sus relaciones reciprocas. En segundo lugar, el
desarrollo implica, como sub-proceso basico, la acumulacion y
transformacion de los recursos tecnologicos, instrumento esencial para
la industrializacion progresiva de todo el sistema de produccion y
distribucion. Este subproceso incluye el desarrollo de técnicas, equipo,
maquinaria, eic., para elevar la productividad de los recursos sociales y
ambientales.” Kl término industrializacion, como proceso, abarcaria
este fenomeno, si lo ampliamos para que incluya también la aplicacion
de la tecnologia a la produccion del sector primario y terciario, sin
limitarlo al sector secundario, como suele hacerse, mediante la
sustitucion de la energia organica por la inorganica. En tercer lugar, el
desarrollo comprende la acumulacion y transformacion de los recursos
ambientales (naturales y artificiales), mediante su explotacion,
conservacion, transformacion y mejoramiento, lo cual condiciona y
determina el asentamiento humano y el ambiente ecologico. Este
proceso podria denominarse de urbanizacion, si ampliamos su
significado, para captarlo en toda su continuidad, desde la ruralia hasta
la megalopolis.

Para que estos subprocesos tengan validez como componentes
basicos del desarrollo, tendriamos que demostrar que podemos
involucrar en ellos o en una combinacion de ellos todos los problemas
basicos del desarrollo, asi como las estrategias para confrontarlos. Tal
demostracion requiere un analisis detallado de los problemas y
estrategias que parecen confrontar los paises en desarrollo pero ello
trasciende los propositos de este ensayo. Sin embargo, conviene
recordar que las consideraciones espaciales no son procesos, sino
condiciones que modifican los subprocesos mencionados. Por otro lado,
los analisis economicos y sociologicos constituyen metodologias
disciplinarias que permiten analizar ciertos aspectos de cualesquiera de
los tres subprocesos, al igual que otras disciplinas importantes

2. En ambientales se incluyen los recursos llamados naturales, como agua, tierra,
minerales, vegetacion, etc., asi como su conservacion, explotacion y transformacion
para la creacion del ambiente natural y artificial.

1. Generalmente se utiliza el concepto de recursos humanos, pero lo gue
interesa a la planificacion es la conducta regulada de la persona dentro de la
organizacion social.
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(geografia, politicologia, etc.), que también permiten el estudio y
facilitan la planificacion de los subprocesos principales.

Otra forma de demostrar la significacion de estos subprocesos
basicos seria considerar su configuracion particular, en cuanto
representan tres tipos peculiares de interaccion. El proceso de
socializacion trata de la interaccion reciproca de personas, grupos,
clases sociales e instituciones fundada en el lenguaje y las percepciones,
dentro de un ambiente natural y/o artificial, mediado o no por la
tecnologia, que conduce a la transformacion y acumulacion de los
recursos sociales. El proceso industrializacion trata de un tipo de
interaccion diferente. Se efectia entre la persona y la tecnologia,
dentro de un ambiente natural y/o artificial con comunicacion
perceptiva unidireccional, que conduce a la acumulacion y
transformacion de la tecnologia. El proceso de urbanizacion trata de
otro tipo de interaccion perceptiva unidireccional entre personal y
ambiente natural y/o artificial mediado o no por la tecnologia, que
conduce a la acumulacion y transformacion del ambiente natural y
artificial. El pensamiento de McLuhan sirve para ilustrar estos tipos
diferentes de interrelacién. También aumenta la significacion de estos
subprocesos cuando se relacionan con una de las versiones
estructuralistas, donde la urbanizacion, la industrializacion y la
socializacidon requieren una infraestructura, una estructura y una
superestructura para su desarrollo pleno. Naturalmente, me percato de
ciertas limitaciones de esta integracion, pero, sin duda, el esquema
expuesto presenta una vision diferente, que ofrece ventajas especiales
para la capacitacion de los planificadores.

El planteamiento anterior puede considerarse como un intento de
conceptualizar el desarrollo en términos generales y, por lo tanto, no
sirve para confrontar el desarrollo de cada pais, segin su problematica
peculiar. La particularizacion del proceso de desarrollo es de vital
importancia para todo pais y, en especial para aquéllos en desarrollo,
como Puerto Rico. Es necesario analizar la situacion real que modifica
el proceso general de desarrollo, por cuanto condiciona el desarrollo de
los recursos sociales, tecnologicos y ambientales en cantidad y calidad.

Al respecto, las relaciones endogenas y exogenas cobran gran
importancia: particularmente en nuestro caso, en que el Estado
norteamericano (USA) controla y orienta nuestro desarrollo en lo
legislativo, ejecutivo y judicial. Tanto los problemas sobre la escasez real
o aparente de nuestros recursos como la dependencia son areas que
ameritan énfasis en la ensefianza de la planificacion en Puerto Rico.
Nuestro proceso de urbanizacion requiere planificacion cuidadosa y
significativa para la explotacion, acumulacion y transformacion de los
recursos am bientales, debido a la pequefiez territorial de Puerto Rico.
Igualmente, el desarrollo de los recursos tecnologicos plantea para
nosotros una problematica especial, dada la apertura de nuestra
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sociedad y la incorporaciva indiscriminada y desvinculada de la
tecnologia norteamericana en nuestro sistema productivo. También el
desarrollo (acumulacion y transformacion) de los recursos sociales se
presenta en nuestro caso mediatizado por una condicion de
semicoloniaje externo e interno. El caso de Puerto Rico es un ejemplo
de desarrollo dependiente que amerita analisis cuidadoso porque
también evidencia las posibilidades e imposibilidades del desarrollo
autonomo cuando se intenta en circunstancias que permiten poco
control endogeno.

Hay que estudiar tanto los paises avanzados como los rezagados,
pero conviene particulizar la problematica central, objeto del programa
de capacitacion. Por ejemplo, mientras en Estados Unidos convendria
centrar la ensenanza de la planificacion en los problemas de una
sociedad industrial “madura”, en Puerto Rico parece mas significativo
abordar el desarrollo de una estructura industrial, publica o privada, en
manos de puertorriquenos, que propicie un nivel de vida mas elevado y
mejor distribuido. Mientras paises como Estados Unidos no confrontan
problemas agudos de autonomia, en Puerto Rico conviene estudiar
como la planificacion contribuiria al incremento de la autonomia de la
sociedad puertorriquefia sobre su realidad ambiental, tecnologica y
social, referida a una coyuntura mundial contemporanea altamente
internacionalizada. Si bien en Estados Unidos la desorganizacion social
constituye un problema fundamental, en Puerto Rico ese problema
tiene una causacion y una solucion diferentes, en tanto se vincula
estrechamente a la condicion de dependencia social, politica y cultural
de nuestro pais. Naturalmente, no hay paises totalmente autonomos o
totalmente carentes de autonomia en un mundo cada vez mas
interrelacionado, pero la dependencia puede ser reciproca y dispersa.
En nuestro caso es concentrada y unilateral. Pareceria que la estrategia
fundamental para nuestro desarrollo debe buscar mayor dispersion y
reciprocidad. El esquema anterior resume la perspectiva desarrollista del
programa de capacitacion. El mismo sugiere la conveniencia de que el
planificador concentre su mayor eficacia y esfuerzos en utilizar las
disciplinas para entender y planificar los tres subprocesos principales del
desarrollo discutidos anteriormente, a saber:

a) Proceso de socializacion o concientizacion de la sociedad sobre su
problematica, recursos humano-sociales y organizacion, que permita la
orientacion de su futuro mediante el desarrollo de los mismos. Se
requiere cursos tales como sistemas societales, teorias de cambio y
desarrollo, planificacion del desarrollo, teoria sociologica, politica
publica, servicios sociales, accion social, delincuencia juvenil,
dependencia cultural y politica, desarrollo de la comunidad,
planificacion educativa, planificacion de la salud, etc.

b) Proceso de industrializacion o produccion y aprovechamiento de
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los bienes y servicios del pais, mediante el desarrollo o adaptacion de
una tecnologia aplicable a nuestros recursos ambientales y sociales para
elevar la productividad del obrero, de areas territoriales y sectores de la
economia. Se requiere cursos tales como desarrollo tecnologico,
industrializacion de recursos naturales, localizacion industrial,
organizacion industrial, financiamiento industrial, desarrollo
econémico, politica econdémica, estudios de factibilidad, innovaciones
tecnologicas, etc.

¢) Proceso de urbanizacion o utilizacion, conservacion y
mejoramiento del ambiente natural y artificial en un conjunto
mutuamente enriquecedor de campo, comunidades, pueblos, ciudades,
metropolis, que facilite y fomente los procesos de industrializacion y
socializacion discutidos anteriormente. Se requiere cursos sobre sistema
urbano, estructura urbana, disefo urbano, infraestructura urbana,
mercado de terrenos, conservacion de suelos, contaminacion ambiental,
recursos naturales, etc.

El cuadro presentado hasta aqui presupone que la ensenanza de la
planificacion responda a los problemas del desarrollo, que el desarrollo
constituya un proceso y que el planificador sea un especialista sobre
desarrollo en general o sobre los subprocesos principales de
industrializaciéon, urbanizac-6n y socializaciéon, los cuales integraria
mediante una serie de disciplinas tradicionales, como la sociologia, la
economia, la ingenieria, la politica, el derecho, etc., para orientar
reflexivamente estos procesos, de modo que el pais pueda controlar
mejor su futuro, mediante la acumulacion y transformacion de sus
recursos reales.

La Perspectiva Académica

La perspectiva desarrollista provee el marco sustantivo del programa
de capacitacion en planificacion, para que éste cobre sentido y
cormresponda a la sociedad que lo establece, subvenciona, autoriza y
condiciona. Sin embargo, esta perspectiva no basta para definir las
actividades especificas del programa, las cuales surgen mas claramente
de la perspectiva académica que implica, por lo menos, cinco
actividades principales:

1. Ensefianza - sirve para realizar la funcion principal de
capacitacion profesional. Tiene el proposito de servir a la sociedad en
particular y de facilitar el desarrollo profesional en un campo especifico
del conocimiento aplicado.

2. Investigacion - permite que el programa adelante el conocimiento
de los problemas sobre el desarrollo que la sociedad confronta y articula
dicho conocimiento en la formulacion de planes, programas y
proyectos. La investigacion facilita el mejoramiento de la planificacion
como disciplina y la capacitacion del planificador como profesional.
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3. Asesoria - facilita la colaboracion y participacion directa de
profesores y estudiantes en diversas entidades publicas y privadas o en
comunidades que realicen actividades relacionadas con el desarrollo,
para asesorarlos sobre la aplicacion de la planificacion a los problemas
que confronta y la ejecucion de programas especificos.

4. Divulgacion - contribuye a propagar el conocimiento sobre los
problemas de desarrollo que confronta el pais y la aplicacion de la
planificacion a los mismos. Esta actividad se concentra en publicaciones
de estudios y planes, conferencias, peliculas, exhibiciones, recopilacion
de datos, etc. En esta labor participan profesores expertos,
conferenciantes, funcionarios publicos, estudiantes, etc.

5. Auxiliar - aspira a lograr y ampliar el apoyo material, fisico y
financiero que requieren las cuatro actividades anteriores. Esta actividad
incluye aquellas tareas orientadas al aumento de los recursos para la
ensefianza de la planificacion, mediante la busqueda de mayor
reconocimiento institucional y mayor respaldo financiero, para poder
ampliar los cursos, las investigaciones, el asesoramiento y la divulgacion.

Estas cinco actividades parecen constituir las mas importantes
categorias de la perspectiva académica. Cada una de ellas requiere la
atencion especial de diversos comités compuestos por profesores y
estudiantes, para desarrollarlas, darles continuidad y facilitar sus
interrelaciones.

La Perspectiva Profesional

Esta perspectiva busca esclarecer al planificador como sujeto, en
términos de su profesion y disciplina, con miras a elevar la eficacia
tebrica y practica del profesional que la utiliza. Para cumplir
adecuadamente con las exigencias de esta perspectiva, el adiestramiento
debe comprender cursos, seminarios, talleres e investigaciones sobre
teoria de la planificacién, el proceso de planificacion, organizacion de la
planificacion, metodologia de la planificacion, sistemas de
planificacion, etc. Considero que se debe recalcar la planificacion como
profesion en la mayoria de las actividades relacionadas con la ensefianza
y la asesoria, y la planificacion como disciplina en las actividades de
investigacion y divulgacion de la perspectiva académica. Por disciplina
entiendo como mejorar la planificacion en términos teoricos,
metodologicos, organizacionales, procesales, etc. Por profesion entiendo
como aplicar la planificacion como teoria, método, técnica, etc., a los
problemas concretos de cualquier sociedad, para definir, tomar, ejecutar
y evaluar distintas decisiones y sus consecuencias. Naturalmente, el
conjunto teérico y practico constituye un par dialéctico.

La Perspectiva Pedagogica

Esta perspectiva es necesaria para definir adecuadamente la
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metodologia y la teconologia educativa mas convenientes para capacitar
a los planificadores. La concrecion de esta perspectiva requiere que el
programa de estudios ofrezca cursos diferentes que presenten lo general
y lo paticular; lo disciplinario y lo profesional; lo analitico y lo
sintético. Los distintos cursos que cumplen con estos aspectos deben
vincularse con los problemas del pais, en base a la discusion de casos
que ilustren los aspectos mencionados anteriormente. Por otro lado,
esta perspectiva también requiere que se tome en cuenta los aspectos
didacticos, para definir las experiencias vivenciales que necesitan los
estudiantes en el proceso de su formacion profesional. Esto se puede
lograr mediante diversos cursos que exijan una participacién cada vez
mas autodirigida del estudiante tendiente a desarrollar la habilidad para
plantear y analizar problemas, escribir monografias, expresarse con
precisién y confianza, formular planes, programas y proyectos sobre los
problemas que confronta el desarrollo y su planificacion. Este aspecto
didactico exige que el programa incluya clases, conferencias,
investigaciones, seminarios, talleres, visitas, internados, encuestas, etc.,
como tipos diversos de experiencia pedagogica. También implica que el
estudiante haga aportes verbales y escritos, como ensayos, monografias,
planes, programas y proyectos.

Las cuatro perspectivas discutidas anteriormente proveen el marco
de referencia que considero necesario para validar en cualquier pafs la
correspondencia y significacion de un programa de capacitacion en
planificacion. Entiendo que este marco también permite desarrollar
tales correspondencia y significacion, a base de los problemas sobre el
desarrollo que confronta el pais y las estrategias que se adopten para
superarlos. De estas perspectivas concluyo que el compromiso vital del
planificador es con la modificacion de la realidad, aplicando el
conocimiento disponible proveniente de distintas disciplinas a los
problemas mas fundamentales gue afectan la socializacion,
industrializacion y urbanizacion del pais.

II. ALGUNOS DILEMAS CONCEPTUALES QUE AFECTAN LA
CAPACITACION DEL PLANIFICADOR

Durante el desarrollo de los programas de capacitacion en
planificacion parecen surgir ciertos conflictos o dilemas recurrentes que
pueden o no responder a pugnas por el poder entre profesores y entre
estudiantes, pero que se plantean dentro del marco legitimo de
diferencias teoricas, doctrinales e ideologicas. Estos conflictos son
significativos, porque permiten constatar la dialéctica del conocimiento.
Generalmente, son de tres tipos: 1) entre profesores, 2) entre profesores
y estudiantes, y 3) entre planificadores y su clientela. Aqui me limitaré
a plantear aquéllos que generalmentz surgen entre profesores, cuando
estos dominan y definen la concentracion en general del programa de
capacitacion.
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La Planificacion Como Disciplina o Como Profesion

Generalmente, los profesores con mayor experiencia profesional
tienden a favorecer el énfasis profesional que les permite capitalizar mas
adecuadamente su experiencia particular. Por otro lado, los profesores
mas jovenes o recién graduados tienden a preferir el énfasis disciplinario
que les permite capitalizar sus conocimientos, técnicas y metodologias
mas recientes y en boga durante sus estudios. Estas diferencias normales
pueden alcanzar la escala de conflictos y afectar adversamente el
adiestramiento, al dividir la facultad en grupos generacionales y al
fomentar pugnas por el control-del programa por cualquier grupo. En
esta forma, el programa puede adoptar el enfoque del grupo dominante,
en detrimento de un equilibrio mas adecuado o una orientacion mas
integral, provocando la falta de colaboracion entre profesores y
estudiantes. El enfoque disciplingrio recalca el desarrollo de la
planificacion como metodologia teorica de aplicacion de la
planificacion y el desarrollo de su marco tedrico, segin los problemas
particulares del pais. Entiendo que ambos enfoques son necesarios y
que la eliminacion del uno o del otro afecta negativamente i
capacitacion del planificador.

La Planificacion Como Metodologia Cuantitativa o Cualitativa

Este conflicto puede o no tener su origen en la experiencia y
preparacion diferentes de los profesores. Aquéllos que consideran la
experiencia profesional como altamente valiosa perciben que la realidad
es mas compleja que lo que cualquier modelo cuantitativo puede
formular v que el ‘“‘ajuste’ se logra mediante la concientizacion sobre
unos aspectos vagamente expresados como cualitativos e
inconmensurables basados en la sensibilidad de una realidad mas
compleja que lo que cualquier modelo cuantitativo puede formular. O
en la intuicion estructurada por la experiencia. Pero el conflicto
también puede surgir de las diferencias en las metodologias analiticas y
sintéticas, ya que estas Gltimas necesariamente tienen elementos
normativos. También puede surgir del tipo de preparacion académica de
los profesores. Muchos economistas prefieren el enfoque cuantitativo, y
muchos sociologos prefieren el sociopolitico, que es menos susceptible

de cuantificacion.
La Planificacion Como Objeto o Como Sujeto de Estudio

En ‘ercer lugar, surge el conflicto entre el sujeto y el objeto de la
planificacion. Se postula, por un lado, que la planificacion dehe
ensefiarse como sujeto, sin otro objeto sustantivp (lo'econfnn}ico. lo
social, lo regional, etc.), o sea, como melodologla que se aplica o es
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aplicable a cualquier objeto. Esto, generalmente, conduce a un
adiestramiento que acentua el universalismo de la ensefianza. En la
practica, permite que el adiestramiento mantenga cierto
distanciamiento de la problematica social circundante y que algunos
profesores se capaciten mas para el mercado internacional, como peritos
enterados de las ltimas controversias profesionales que aparecen en las
revistas internacionales. Por otro lado, los que favorecen el
profesionalismo y lo cualitativo consideran que al separar la

planificacion como sujeto y objeto se desvincula la teoria de la practica
y que ésta modifica continuamente a aquélla, en tal grado que no se
puede hablar de una teoria general de la planificacion valida para todos
los paises, sistemas socio-politico sociales, sectores de produccion o
aspectos tales como los economicos, fisicos, ete.

La Planificacion Como Proceso o Como Formulacion

Este es otro conflicto que tiende a convertirse en “issue’” en el
proceso de capacitacion del planificador. Algunos postulan que
conviene eliminar el adiestramiento en la formulacién de planes y, en
cambio, acentuar el aspecto procesal, que resta importancia a la
elaboracion de planes, y recalcar el mecanismo operacional continuo
entre diagnostico, formulacion de alternativas, seleccion de alternativas,
ejecucion y evaluacion a base del proceso decisorio. Esto conduce a
preterir parcial o totalmente la formulacion especifica de planes. Otros
sefialan que, ante todo, conviene capacitar al planificador para elaborar
un plan de accion, gque constituiria su aporte principal como
profesional. La pericia en la formulacion de planes, como indicador de
eficacia, constituye, entonces, la base para legitimar al planificador
como profesional, segiin dicho plan pueda ser aceptado y realizado
dentro del proceso general de planificacion. Pero, ademas, el plan se
convierte en el instrumento de control y orientacién, que permite
evaluar la eficacia o ineficacia de la planificacion como proceso.

La Planificacion Como Tema de Decisiones o Como Accion

Surge este conflicto de la consideracion del planificador como
asesor de ejecutivos, sin responsabilidad decisoria propia mas alla de
ayudar a tomar decisiones a los ejecutivos de distintos niveles
administrativos. Esta consideracion tiende a menospreciar la etapa
ejecutoria y la evaluativa como partes integrales del proceso de
planificacion. Esto tiende a ocurrir por la dificultad practica de simular
la ejecucion y la evaluacion en el programa de capacitacion que se limita
a la participacion en las aulas. A nivel tedrico, el dilema se acentia
debidp al_ auge de la estadistica decisoria y el adelanto de ctros métodos’
cuantitativos que proveen la seguridad parcialmente valida de un
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esquema mas consistente, a base de premisas y supuestos altamente
simplificadores de la realidad. Si la planificacion es solo una
metodologia para tomar decisiones, resulta dificil hablar del proceso
etapologico y ciclico de la planificacion (evaluacion, formulacion,
ejecucion, y evaluacion). Comprende ademas, el problema logico de si
toda accién se puede reducir a una variedad infinita de decisiones
mentales. Atn si tal concepcion fuese posible, quedaria el problema de
entender como los recursos no mentales (ambientales y tecnologico) del
proceso de desarrollo afectan las decisiones del planificador, sin
modificar su accion concreta en la etapa de ejecucion.

La Planificacion Como Asignacion o Como Movilizacion de Recursos -

Este dilema parece surgir del hecho de que la planificacion se puede
ver como metodologia, que utiliza las entidades publica, y privadas,
para asignar unos recursos monetarios, después de recabar éstos a
cualquier nivel administrativo. Estos recursos financieros, s6lo permiten
combinar los recursos basicos (sociales, ambientales, tecnologicos) en
distintas formas. El problema de este enfoque es que tiende a preterir la
importancia de la participacion, no remunerada monetariamente, de
tales recursos en el proceso de desarrollo. O sea, conduce a una vision
monetizada de todo el proceso de desarrollo, en detrimento de la
participacion de los distintos grupos sociales y distintos niveles
politico-administrativos. También puede conducir a una vision
centralizada del sistema de planificacion con flujos de arriba hacia abajo
tunicamente. Se trata, pues, de determinar si conviene adoptar durante
el adiestramiento una perspectiva mas abarcadora que incluya no solo la
metodologia para asignar recursos financieros, sino también la
metodologia para movilizar tales recursos y mas aun, para movilizar y
asignar los recursos reales o basicos ademas de los monetarios. Todos
estos dilemas o conflictos constituyen perspectivas parciales, dada la
indole dialéctica del conocimiento. Conviene integrarlos y
compatibilizarlos en el proceso de capacitacion del planificador. Ello se
puede lograr mediante la participacion de profesores con diversa
preparacion académica y experiencia, a fin de evitar una ensefianza
distorsionada que reduzca la amplitud, integridad, y calidad del
programa. Naturalmente, la problematica social del momento puede
exigir que se acentie un elemento del par dialéctico, con miras a
equilibrar o integrar el adiestramiento o con el propésito de responder
mas adecuadamente a los problemas particulares que confronta el
dasarrollo del pais. Expondré, a continuacion, algunas recomendaciones
que podrian facilitar la capacitacion mas integral y equilibrada del
planificador.
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III. MEDIDAS PARA LOGRAR UNA CAPACITACION INTEGRAL
EN PLANIFICACION

La postulacion de un programa de capacitacion integral como el
sugerido anteriormente no debe interpretarse como marco rigido que
excluya todo énfasis. Como se ha indicado, depende de las necesidades
del pais en cuestion de la problematica social del momento, de la
preparacién de profesores disponibles y del contenido curricular
incompleto con que, generalmente, hay que comenzar los programas de
capacitacion en planificacion.

1. Desarrollar un programa que incluya las cinco perspectivas
sefialadas, asi como los elementos principales de cada una, para facilitar
un enfoque integral que impacte la problemitica social del pais directa
e indirectamente, mediante la participacién e incorporacion de los
egresados a las entidades publicas y privadas del pais.

2. Organizar el programa en términos de estudio y trabajo para que
los estudiantes puedan ocupar, desde el comienzo de su preparacion
como planificadores, diversos puestos en entidades publicas o privadas o
en proyectos de investigacion que realicen los profesores del programa.
Esto permitiria vincular continuamente la teoria con la practica. Tal
organizacion también facilita que funcionarios plblicos y privados
puedan tomar cursos de capacitacion a tiempo parcial.

3. Establecer ciertos requisitos minimos para asegurar una seleccion
de estudiantes con preparacion equilibrada. Estos requisitos minimos
pueden establecerse a base de politica, sociologia, economia,
estadisticas y matematicas y disefio hasta cierto nivel, de modo que se
pueda aprovechar el adiestramiento en planificacion en forma mas
integral. Dependiendo de la oferta de estudiantes y de la excelencia
académica de los mismos, el programa puede ofrecer cursos remediales
como prerrequisito para estudiantes con capacidad comprobada, pero
con una preparacion académica deficiente en algunas areas.

4. Dedicar por lo menos la mitad del programa a cursos comunes y
la otra mitad a cursos libres, para que los estudiantes no tengan que
hacer una decision prematura sobre la concentracion que han de tomar,
sin ain conocer las areas principales de aplicacion de la planificacion.
También, durante la primera mitad, conviene ofrecer cursos sobre los
principales subprocesos del desarrollo. Como indiqué anteriormente,
entiendo que estos subprocesos son tres, a saber: lo relativo al medip
ambiente que explota, modifica, o crea el hombre; lo relativo a la
creacion, adaptacion o incorporacion de la tecnologia para ampliar la
produccion de bienes y servicios, y lo relativo a la capacitacion y
organizacion de los recursos sociales para orientar y mejorar la
modificacion del ambiente, la produccion y su distribucion, con miras a
beneficiarse del proceso de desarrollo. A grandes rasgos, ¥ en armonia
con la etapa correspondiente al desarrollo de cada pais. he sugerido que
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estos subprocesos puedan ccnsiderarse como urbanizacion,
industrializacién y socializacion, modificando el significado actual de
tales conceptos. Ademas de los cursos generales sobre estos
subprocesos, hay que ofrecer cursos mas especializados sobre los
aspectos y disciplinas que ayudan a entenderlos, tales como teoria
espacial, teoria politica, sociologia, economia, etc., asi como otros
cursos sobre la teoria, la metodologia y la aplicacion de la planificacion
a estos subprocesos principales.

5. Vincular el programa con la reaiidad del pals, para mantener una
relacion adecuada entre la teoria y la practica, esforzandose por
armonizar la aplicabilidad de conceptos y teorias desarrolladas en otras
sociedades con la realidad particular del pafs. Se trata de modificar
dichas teorias y conceptos para desarrollar otras propias que se apliquen
al pais objeto de desarrollo, segin su situacion de dependencia
economica, cultural y politica. Se impone la necesidad de familiarizarse
con ciertas técnicas avanzadas, y con problemas de aplicacion bajo
circunstancias de racionalidad social limitada, estadisticas inadecuadas,
tecnologia cara y énfasis sobre tecnicas cuantitativas. Para lograr este
proposito el programa debe desarrollar un servicio de asesoria técnica a
entidades publicas y privadas.

6. Identificar dentro del pais areasproblemas cuya discusion,
estudio y asesoramiento puede producir impactos significativos en la
sociedad. Considero que el sistema nacional de planificacion constituye
una de estas areas, puesto que el vigente siempre tiene deficiencias. En
el caso de Puerto Rico, por ejemplo, el sistema de planificacion no ha
resuelto adecuadamente las vinculaciones entre los niveles micro, meso
y supra de nuestro sistema politico, ni la participacion del sector
privado en tales niveles durante el proceso de planificacion. Sugiero, por
lo tanto, que se desarrollen seminarios para discutir y estudiar areas
problematicas de interés contemporaneo: a) los problemas del
desarrollo de paises pequeinos, con dependencia economica, cultural y
politica y con soberania compartida. b) los problemas de la
planificacion publica, (nacional, regional y municipal), ¢) los problemas
de la planificacion sectorial.

A mi entender, estos seminarios deben estimular la produccion del
estudiante, y principalmente la ubicacion, familiarizacion y discusion de
estos aspectos que forman parte integral de cada pais. En los cursos de
segundo ano, como el taller y el proyecto de planificacion, estimo que
el estudiante debe haberse desarrollado lo suficiente y logrado una
autodireccion que le facilite la produce ion propia.

7. Desarrollar un taller integral que, por un lado, permita una
experiencia de grupo simulando la realidad profesional que ha de
encontrar en términos administrativos e interdisciplinarios y que, por
otro lado, propicie un producto concreto sobre un problema real de la
sociedad o de parte de ella, del pais o de una de sus unidades
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territoriales. Este producto debe trascender el ambito del programa,
para que pueda ser de utilidad a cierta comunidad, agencia, unidad
politica, etc. De este modo se facilita la vinculacion entre la teoria y la
practica.

8. Propiciar el producto final o la experiencia culminante del
estudiante, no como una tesis, sino como un proyecto de planificacion,
donde el estudiante demuestre que puede plantear un problema,
analizarlo, postular soluciones alternativas, escoger y justificar una
combinacion de ellas y simular como implementar y evaluar la accion
social recomendada en términos de organizacion, tiempo, espacio y
costo. Este curso debe perseguir un producto mas alla de la
investigacion, para desarrollar su competencia como planificador
modificador de la realidad, a través de la accion planificada y en base al
conocimiento disponible. Como indicara anteriormente, entiendo que el
compromiso vital del planificador es con el mejoramiento de la realidad
societal en términos de la distribucion social y espacial de la produccion
y el ingreso per capita, aplicando el mejor conjunto de conocimiento
disciplinario al problema que se plantea, lo cual supera, aunque no
excluye, el adelanto del conocimiento en si.



