DESEMPLEOD Y OCIOSIDAD:

Problema de Integracidn de las Politicas de Mano de
Obra y de Instruccidn Publica de Puerto Rico’

Por Claudio R. PRIETQ**

Planteamiento manifiesto del problema del desempleo

El diagnéstico usual sobre el desempleo en Puerto Rico plantea impli-
citamente una serie de premisas metodolégicas y sustantivas que sdlo
muy ocasionalmente se cuestionan. Expresado de la forma mais amplia
posible, se ve el desempleo como consecuencia de fallas en la interrelacién
de los sistemas de capacitaciéon y de produccién. Por ello, el anilisis del
desempleo —o mas ampliamente, de la relacién de empleo— resulta de
significativa utilidad para precisar el contenido de una y otra politica pt-
blica seglin ésta se recoge en los primeros niveles de formulacién, los que
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usualmente corresponden a las agencias operativas y a la Junta de Pla-
nificacién en su labor de combinar las politicas sectoriales.!

Los fundamentos del problema del desempleo como indicador de la in-
terrelacién de los sistemas de produccién y de capacitacién son los si-
guientes:

1. Se postula un ordenamiento social en el que el disfrute de la pro-
duccién debe tener lugar en proporcién a la participacion de las personas
en los procesos productivos.

2. La participacién de las personas en la produccién y en el disfrute
se realiza a través del concepto de empleo.

3. En consecuencia, cualquier desviacién de la situacién de empleo
pleno —que quiere decir también distribucién perfecta en un sentido me-
cénico— representa un problema para el estado y para la sociedad en ge-
neral, tanto por la falta de produccién como por la de distribucién de
riqueza. Habrd que incurrir en transferencias econdmicas para remediar
el aspecto distributivo de la situacién.

4. Las causas de la desviacién son principalmente las que emanan
de la falta de capacitacién de las personas relativo al nivel tecnolégico de
los medios de produccién. Esta falta de capacitacién agudiza sus efectos
frente al desarrollo de la tecnologia que requiere progresivamente mayor
capacitacién técnica para ocupar los puestos disponibles, independiente-
mente del grado de autonomia de las decisiones del estado con respecto a
la composicion del sector industrial.

5. Surgen problemas secundarios cuando la desviacion del molde de
empleo pleno —en otras palabras, el desempleo tradicional mas la ociosi-
dad— ocurre en funcién de componentes relativamente incapaces de la
poblacién, i.e., adolescentes, anciancs y, en general, las personas que segin
las exigencias sociales corrientes necesitan orientacién y proteccion es-
peciales. Estos problemas son, en términos generales, los que se relacio-
nan con la conducta criminal y con el sostenimiento de valores extrafios al
consenso de la comunidad nacional es decir, el cambio social acelerado.

Estos componentes se analizan corrientemente en forma de sucesion
causal, en la cual las fallas del producto educativo las més de las veces
figuran como principal responsable del estado de cosas contrario a los su-
puestos del sistema econémico y social. Ello coincide con la concepcién
basica del empleo que ha permeado tradicionalmente a la planificacién

1 Véase, por ejemplo Vizquez de Estrada, M., Desempleo, grupo poblacional al margen del
progreso, Junta de Planificacién, San Juan, P. R. emero de 1971, 37 pp, mecanografiado; y
Vézquez de Estrada, M., Aspectos fundameniales del desempleo y la ociosidad en los recursos
humanos Jévenes, Junta de Planificacién, San Juan, P. R, septiembre de 1969, 102 pp. mimeo.
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puertorriquefia. Coincide también con la concepcién de la educacién for-
mal como via de acceso a la distribucién de la riqueza, y con el usual
silencio sobre los patrones de inversién de capital que precisamente se
espera que generen esa riqueza distribuible.

Los cuadros 1 al 5 resumen los datos disponibles con arreglo a este
diagndstico.

A tono con lo anterior, dos son los problemas bésicos en funcién de los
cuales puede expresarse el diagnéstico mecanico de la interrelacién entre
los dos sistemas:

1. Frente a un crecimiento econémico de magnitud considerable, el
desempleo se ha manifestado en Puerto Rico como una condicién erénica
de relativamente alta intensidad.

2. Este desempleo y la condicién germana de la ociosidad se concen-
tran de manera problematica en funcién aparentemente lineal de la es-
colaridad.

El que en todo planteamiento de un problema va implicita su solucién
se ve en el diagnéstico antes mencionado, el cual ubica en el sector edu-
cacional la causa fundamental de este cuadro problematico. Sin embargo,
esta contencién, que sin duda es relativamente acertada grosso modo,
debe entenderse dentro del contexto del desarrollo y las condiciones glo-
bales de la sociedad puertorriqueiia —<aparte de que la correlacién entre
el desempleo y la escolaridad en los grupos de edad mis j6venes deja de
ser clara, especialmente segiin se procede de la década de 1950 hacia el
presente. Parte de este cuadro mas amplio surge precisamente del desen-
volvimiento de los requisitos educacionales conforme la industria se des-
arrolla en la conocida secuencia de mecanizacién vy automatizacion. Vista
asi la situacién educacional, lo que surge como principal contenido de la
interrelacién mencionada es un desfase entre los productos del sistema
escolar y los insumos del sistema de produccién. Y en ese desfase no
existen categorias absolutas respecto al nivel de insumo del sistema esco-
lar como tampoco las hay respecto a Ia configuracién econémica e indus-
trial en general. Dicho de otro modo, el por qué del desarrollo de Ia eco-
nomia en desfase con los productos educacionales que son su insumo in-
dispensable obedece a realidades ajenas al Ambito de Puerto Rico visto
como sociedad local, estatal o nacional. Podemos seflalar como ejemplo
de lo anterior la participacién de Puerto Rico en el mercado de Estados
Unidos sin estar protegido por un esquema de regionalizacién o especiali-
zacién econémica que le vincule con las distintas regiones .de Estados
Unidos de maneras bilaterales, practicas y reclamables. De no participar
Puerto Rico en ese mercado —o de hacerlo a través de su participacién
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Cuadro 1
ESTADO DE EMPLEO POR EDAD Y SEXO, 1969, 1970
(En miles)
Estado de Empleo y Sexo 14 y mas 14.15 16-19 290.
1969 1970 1969 1970 1969 1970 1969
Ambos Sexos 1731 1782 125 127 232 233 254
Varones
Poblacidn 838 563 64 65 118 118 126
Grupo Trabajador 569 581 4 4 40 40 100
Empleados 502 514 4 3 29 28 80
Iresempleo 67 67 —_ * 11 12 29,
Tasa de Desempleo 11.8 11.5 — — 273 30.0 20.0
Fuera del G. T. 269 282 60 61 iy 79 26
Oficios Domésticos 2 »d % . » » >
En la Escuela ** 116 121 52 54 64 66 16
Incapacitados 27 20 L * . 2 3
Ociosos 125 130 1 6 13 12 7
Mujeres
Poblacion 893 9219 61 62 114 115 128
Grupo Trabajador 239 245 . ) 17 16 53
Empleados 220 223 » . 13 12 46
Desempleados 19 22 L » + 4 6
Tasa de Desempleo 8.0 2.0 —_ -— 235 25.0 11.3
Fuera del G. T. 654 674 80 61 97 29 75
Oficios Domésticos 530 543 13, 17 43 41 62
En la Escuela ** 109 116 50 52 61 65 13
Incapacitados 10 1% b i * * -
Ociosos 5 4 - = . * .

* Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable,

*+ Promedio a base de 10 meses debido al verano (Edades de 14-24 afios).
Fuentes: Junta de Planificacion. Negociado de Andalisis Economico Social, abril de 1971.

L)



@

DESEMPLEO Y OCIOSIDAD: PROBLEMA DE INTEGRACION...

24 25.34 35.44 45-54 8564 65 y més
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Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS DESEMPLEADOS Y OCIOSOS SEGUN
LA ESCOLARIDAD Y LA EDAD, 1967-1968

Desempleo de los varones de 16 a 24 afios por grupos de edad
y nivel de escolaridad. Afios fiscales 1967, 1968
(Cifras en miles)

Nivel de 16 a 19 anos 20 a 24 aios
escolaridad 1966-67 1967-68 1966-67 1967-68

00
01-03
04-05

06
07-08

09
10-11

12
13 y mas

# D # #COB WM *
#RD * #COROBD # W
* 0O D w
* b 00 00 b W OB #,

Total 15

—

-
o
b3
ro
b

Fuente: Divisién de Analisis Social, Junta de Planificacién.
* Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable.
Nota: Las cifras no suman al total debido al redondeo.

Fuente: Vizquez de Estrada, M.: Aspectos Fundamentales del Desempleo y la Ocio-
sidad en los recursos humanos jévenes, Junta de Planificacién, San Juan,
P. R., mimeografiado, 102 pp., Tabla IV, a la p. 15.

Nota: No existe la informacién sobre edades aplicadas a cada grupo de escolaridad.
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Cuadro 3

EMPLEO POR ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y POR GRADO
DE ESPECIALIZACION DE LA MANO DE OBRA 1960-1968

Industrias Manufactureras

| Aifio Liviana Semipesadas Pesadas
1960 66 28 27
1961 70 27 26
1962 71 29 28
1963 74 29 26
1964 77 29 27
1965 g1 30 27
» 1966 85 31 29
' 1967 87 30 29
1968 90 33 31

Fuente: Busquets, M.: El empleo y la tecnologia, Junta de Planificacién, San Juan,
Puerto Rico, Julio de 1970, 53 pp., Tabla 1 del Apéndice, a la p. 41.

Nofa: No estd disponible la informacién sobre el grado de especializacién dentro de
cada tipo de industria manufacturera.

Cuadro 4

EMPLEO EN MILLARES, POR SECTOR ECONOMICO, 1950, 1954, 1960,
1965 y 1970, EN MILLARES

Y Sector 1950 1954 1960 1965 1970
Agricultura 216 174 125 119 75
Manufactura 55 67 82 114 141
Construccién 27 32 38 62 83
Comercio y finanzas 92 87 106 129 152
Transportacién, comunicaciéon y ‘

servicios publicos 30 31 39 44 49
Servicios 77 67 73 97 123
Gobierno 45 50 69 83 113
Mineria 2 2 2 2 1
Trabajo de aguja en el hogar 51 31 10 7 1

Total 596 540 543 657 738

P Nota: El detalle puede que no sume al total debido al redondeo.
= Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econémico al Gobernador, 1960 y 1970.
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Cuadro 5

PRODUCTO BRUTO EN MILLONES DE DOLARES CONSTANTES DE 1954
Y EMPLEO TOTAL EN MILLARES, 1950, 1954, 1960, 19656 y 1970

Aio Producto bruto Empleo total
1950 878.7 596
1954 1,082.0 540
1960 1,465.5 543
1965 2,058.9 657
1970 2,814.0 738

Fuente: Junta de Planificacién, Informe Econémico al Gobenador, 1960 y 1970.

en los mercados mundiales— probablemente podrian lograrse ajustes in-
ternos en el que el nivel de la productividad se adapte mas arménicamente
al nivel actual y prospectivo de la capacitaciéon personal de la poblacion
puertorriquefia. Pero ello no eliminaria el problema de sub-utilizaciéon de-
bido a la inevitable baja consecuente en el producto total.

En sintesis, el planteamiento de la interrelacién en funcién del desfase
observable abre a consideracién diversas alternativas de ajuste reciproco.
Las soluciones que pueden surgir del planteamiento anterior pueden ca-
tegorizarse en tres: =

1. Aumento del nivel poblacional de capacitacion con arreglo a es-
tandares que surgen:

a) directamente de la configuracion actual de la industria y algunos
otros sectores de la economia de Puerto Rico concebidos por el sistema
educacional tanto de forma consciente, como inconsciente;

b) indirectamente de proyecciones lineales basadas conscientemente
en la experiencia presente, bien sea:

i. tomando en cuenta posibles desarrollos, en la tecnologia y en el
mercado de Estados Unidos, o

ii. no tomando en cuenta cambios de ese tipo.

2. Aumento en el nivel de inversiones que generan empleo, bien sea
dentro de:

a) los patrones existentes que relacionan cuantitativamente la inver-
sién con la mano de obra, o

b) nuevos patrones que establecen nuevas relaciones entre el capi-
tal, la empleabilidad, la productividad y el producto mercadeable.
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3. Aumento en los pagos de transferencia sin ahadir valor a la pro-
duccién como medida de tipo:

a) temporero y rehabilitativo, o

b) permanente y como cuestién de derecho.

Estas alternativas encaran una visién del sistema econémico y social
que presupone la posibilidad de acercarse a un estado que reproduzca los
beneficios del empleo pleno, o en el que al menos los desempleados y
ociosos no causen dafio perceptible a aquellos cuyo patrén de conducta se
conforme a las naciones basicas de mutualidad y bilateralidad que inspi-
ran al pensamiento econdémico liberal.

Dentro de este esquema de soluciones es posible formular, aunque sea
tan sélo de manera tentativa, un nuevo conjunto de alternativas que ex-
plote con mayor eficiencia las caracteristicas del sistema prevaleciente.
Para ello es necesario partir de un reconocimiento explicito de cudles de
las anteriores configuraciones son las que predominan en la préctica, para
asi definir en funcién de las deficiencias anotadas conceptos como el del
desfase mencionado antes. Naturalmente, la adicién de un elemento de
realidad como el que aqui se sefiala conlleva a fortiori la necesidad de un
control efectivo por la Junta de Planificacién o mecanismo equivalente
de las decisiones sobre la composicién de los sectores econémicos —parti-
cularmente la manufactura— con arreglo a los principios de vinculacién
y de mutualidad sefialados antes. En consecuencia, se puede afadir una
cuarta categoria: “4. Manipulacién conjunta de los mercados, los siste-
mas industriales de produccién y los productos del sistema de capacita-
ci6n mediante instrumentos de tipo politico y técnico que afectan prin-
cipalmente los hébitos de planificacién del estado en Puerto Rico.”

En sintesis, la politica ptblica vigente tiende a conceptualizar la in-
terrelacién de los sistemas de capacitacién y de produccién en funcién
del concepto de empleo casi exclusivamente, lo que conlleva necesariamente
la formulacién del problema del desempleo y la ociosidad en idénticos tér-
minos. El flujo de responsabilidad se define desde el sistema de capaci-
tacién hacia el de produccién, mediatizado éste dltimo por las condiciones
del mercado en que Puerto Rico principalmente participa. La maximiza-
cién del sistema de produccién tiene lugar, entonces, con relativa indepen-
dencia de la del sistema de eapacitacién, el cual la doctrina exige que de-
penda de aquél para su orientacién programética.
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Replanteamiento analitico del
concepto de desempleo

Los tipos de alternativas sefialados antes no rebasan el molde concep-
tual del planteamiento del problema del desempleo a base de los valores
mutualistas que subyacen al esquema juridico y econdémico vigente. Sin
embargo, circunseribir el universo de soluciones al de un tipo predeter-
minado de planteamiento problematico dificulta el anilisis de otras alter-
nativas, no sélo de solucién practica, sino incluso de entendimiento del
propio problema. Mientras las soluciones —o programaciones, que a la
altura de la politica piiblica es lo mismo— no se vean como consecuencia
del sistema en funcién del cual se plantea el problema, no seri posible
una verdadera formulacién de politica piblica, entendida ésta como una
funcién maximizadora. Es decir, la predeterminacién implicita en ciertas
formulaciones de los problemas estrecha el Ambito de soluciones factibles
siendo posible circunscribirlo al unico sistema definido por las premisas
—a menudo inarticuladas— en que se basa la formulacién original.

Veamos un ejemplo tomado de uno de los planteamientos programé-
ticos bdsicos del sistema de instruccién piblica: la eliminacién de la doble
matricula.* Escuetamente hablando, este propésito programético conlleva
la utilizacién de determinados insumos (salones de clases, maestros, ca-
pacidades estudiantiles, etc.) con arreglo a un esquema particular en el
que se postula la maximizacién de ciertos elementos, i.e., el factor tiempo.
Aceptada esa hipétesis —lo que bisicamente quiere decir aceptado el sis-
tema que se propone— los déficits en los insumos que colectivamente se
denominan doble matricula surgen como una consecuencia de caricter tau-
tologico. Esto significa que si se buscan patrones distintos de utilizacién
de los insumos, serd necesario sustituir las hipétesis que dan forma al
sistema subyacente del cual la formulacién “doble matricula” es una con-
secuencia. Una posibilidad es cuestionar la base del actual sistema en lo
tocante al factor tiempo, el cual la politica vigente pondera en forma ho-
mogénea. Si, por ejemplo, se postula una especie de ley de beneficios
menguantes respecto del tiempo, desapareceria la racionalidad de exigir
un nimero fijo de horas diarias de ensefanza para todos los alumnos.
Concebiblemente, seria posible que el problema de la “doble matricula”
—el cual requiere una hipétesis del valor constante del tiempo— se eva-
nesciera, al menos en lo que al factor “estudiante” se refiere. En conse-

* Organizacién escolar mediante la cual un mismo maestro ensefia a un grupo de alumnos
3 horas por la maiana y a otro grupo distinto 3 horas por la tarde.

o
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cuencia, seria posible disefiar un sistema de tiempo variable que generara,
en lugar del actual déficit, un superavit de ese insumo.

El anterior ejemplo representa un segundo nivel de analisis de la poli-
tica publica, en el cual resulta imprescindible cuestionar las premisas del
sistema existente y sustituir algunas de éstas, generando asi un nuevo
sistema con una productividad mas alta. Naturalmente, el primer nivel
de analisis corresponde al sistema existente tal cual dado por sus hipé-
tesis funcionales.

En el caso anterior, sin embargo, persiste una interrogante. Si el sis-
tema actual rinde una productividad menor que una alternativa facilmente
discernible, ;como puede subsistir al extremo de constituir importante
elemento de la politica ptblica del estado? Es decir, si el sistema tal cual
dispuesto en la actualidad produce menos que otro sistema ligeramente
distinto, ;por qué la politica ptlblica permanece fijada en el antiguo sis-
tema? Con arreglo a las hipotesis que mas adelante sefialamos, es posi-
ble deducir un solo tipo de respuesta a interrogantes de este género: se
esta frente a un sub-sistema que depende de otro mas amplio y més béasico.
Entonces, la pregunta debe reformularse en los siguientes términos: Co-
nociendo una alternativa que hace méas productiva mecanicamente la actual
disposicién de insumos, ;dénde tiene lugar la productividad del actual
sistema que resulta tan dificil de discernir pero que es lo suficientemente
poderosa como para impedir la sustitucién de las hipétesis operacionales
del sistema vigente? Ciertamente no es en los componentes manifiestos del
sistema, pues éstos meramente dependen de las hipdtesis (i.e., la homo-
geneidad del valor del tiempo) sobre las cuales se fundamenta el sistema.
Es necesario, entonces, identificar empiricamente el mas amplio sistema
del cual forma parte el problema de la doble matricula y a base del cual
su eliminacion directa genera una productividad posiblemente mas alta
que la que corresponderia a las hipétesis sustitutas. Una posibilidad de
esa productividad escondida podria estribar en el uso del sistema de ins-
truccién piblica como elemento del sistema de distribucién de riqueza, o
en la funcién de custodia, o simplemente en la ampliacién burocratica del
gistema. En todo caso, procede postular un tercer nivel de analisis: el
de las hipétesis que definen un sistema en funcién del cual el vigente
resulta de maxima productividad. Si a ese nivel es posible reformular las
hipétesis para afiadir a la eficiencia anteriormente sefialada, entonces po-
dra lograrse un verdadero cambio del sistema hacia una mayor produc-
tividad real.

En lo anterior van implicitas tres hipdtesis metodolégicas:

1.  Todo sistema, si funciona, lo hace al optimo.
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2. El funcionamiento éptimo consiste en maximizar el sistema glo-
balmente concebido, no por compartimientos estancos.

3. En una sociedad pluralista los sistemas cambian o se sustituyen
de menor a mayor productividad global para el mayor conjunto de ellos.

En consecuencia, no serd posible sustituir un sub-sistema localmente
menos eficiente por otro localmente més eficiente, si el primero es glo-
balmente més productivo que el segundo. Es preciso no olvidar que los
estindares de productividad incluyen elementos econdmicos tanto como
los llamados culturales, dependiendo de los valores subyacentes que sos-
tiene la comunidad con respecto a cada nivel sucesivo de entendimiento
de la realidad social.

Una posible consecuencia de lo anterior coincide con la inercia de la
politica piblica sobre la educacién en Puerto Rico: quien proponga un
cambio en un sistema o sub-sistema debe tener el peso de determinar la
productividad global del nuevo sistema o sub-sistema, independientemente
del contenido de las soluciones en un momento dado. Asi se lo exigira
cualquier sistema del que se trate.

Un segundo item de politica publica educacional puede servir de ejem-
plo. La programacién del sistema escolar postula mayores insumos en
funcién de ciertas incapacidades de determinados niticleos poblacionales,
i.e., arrabal, urbanizacién publica, zona rural, etc. En este renglén la po-
litica publica manifiesta es clara, v asi es expresada.? Sin embargo, en la
operacion consuetudinaria del sistema los mayores insumos proporcional-
mente se dedican a la porcién de la poblacién que, segiin la retérica del
sistema, menos la necesita.® En un sentido mecanico ello es asi debido a
tres condiciones que historicamente han probado ser sumamente refrac-
tarias al cambio: La desercién escolar que es una funcion directa de la
configuracion socio-econémica del estudiantado; los patrones de migracion
interna que llevan al sistema escolar a reduplicarse en funcién del despa-
rramo urbano; y la reglamentacion del sistema en lo tocante a las tran-
sacciones del personal docente que concentra en los maestros de mayor
preparacion y experiencia todos los beneficios del sistema.

Convendria efectuar un estudio de costo-beneficio de una muestra de
escuelas distribuidas en funcién de los ambientes socio-econémicos de los

2 Memorial explicativo del presupuesto de gastos de funcionamiento del Departamento de
Instruccién Piblica para el ano fiscal de 1966-67 que propone el Gobernador a la Quinta Asam-
blea Legislativa del Estado Libre Asociado, Departamento de Instruccién Publica, 4 de marzo
de 1966, mimeo., pp. I, III-IV; Id. para 1967-68, 3 de marzo de 1967, pp. 2-5; Id. para 1968-69,
4 de marzo de 1968, pp. 1, 3; Id. para 1969-70, 5 de marzo de 1969, p. II; Id. para 1970-71,
25 de febrero de 1970, pp. II-1, II-2.

3 Prieto C. R., El derecho a la educacion y la distribucion de los recursos para la ense-
nanza escolar, 40 Rev. Jur. UP.R. — (1971) (en prensa).

o
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estudiantes en lo tocante a la disposicién de los insumos (i.e., maestros,
estudiantes, materiales y equipos, planta fisica, subsidio comunal, capa-
cidad de los estudiantes, etc.) y los productos (i.e., empleabilidad, pro-
ductividad econémica, efecto tributario, etc). Es posible que pueda sos-
tenerse la hipétesis siguiente al respecto: A pesar de una significativa
diferencia en el nivel de insumos externos, la diferencia en producto entre
uno y otro caso no seri significativa. De probarse esta hipétesis podria
sostenerse el corolario de que el mayor insumo de las escuelas mas favo-
recidas del sistema es menos productivo que el de las menos favorecidas
en proporcién inversa a su producto. Véase el Cuadro 6.

Cuadro 6

HIPOTESIS DE PRODUCTIVIDAD DIFERENCIAL SEGUN
EL AMBIENTE SOCIO-ECONOMICO

Producto

Clase
( Media
y Alta

Insumos
Externos

La aplicacién del anterior anilisis a la conceptualizacién sobre empleo,
desempleo y ociosidad que sirve de fundamento a la politica publica vigente
permitiri precisar las consecuencias operacionales del desfase entre el
sistema de mano de obra y el de produccién. En el primer nivel de ana-
lisis se ubican las dos condiciones bisicas o sintomas en funcién de los
cuales se plantean corrientemente los problemas: se es desempleado u
ocioso mientras no se esté ocupado en un empleo remunerativo y, presun-
tamente, productivo econémicamente, ni consumiendo los insumos del sis-
tema de instruccién piblica (o el de escuelas privadas) independiente-
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mente de la productividad futura de ese consumo. De aqui surgen los dos
principales tipos de programacién directa: intensificar la labor del sis-
tema escolar y aumentar el ritmo de creacién de empleos. A este nivel
de analisis lo mds que excepcionalmente se logra es el planteamiento
implicito de un problema de desfase entre los dos factores programéticos
de capacitaciéon y empleabilidad, segin se ha sefialado en el esquema de las
paginas 36 y 37, supra. Pero aun a este nivel —que es al que funcionan
usualmente tanto las agencias de educacién como las de fomento de em-
pleos y la Junta de Planificacion— no se dan con efectividad esas cuatro
alternativas. Corrientemente se limita a los tipos que en ese esquema se
enumeran 1(a), 1(b) y (ii), 2(b) ¥ 3(a) —independientemente de las posi-
bles contradicciones envueltas en esa configuracién. Por otro lado, la actual
decadencia relativa de los programas de industrializacién en contraste

Cuadro 7
GRADOS CONFERIDOS POR LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

EN RIO PIEDRAS, POR NIVEL Y ESPECIALIDAD,
1940-49, 1950-59, 1960-69, 1970 y 1971

Grado 1940-1949 1950-1959 1969-1970 1970 1971

Artes Liberales ( 601) ( 1,692) ( 5,360) ( 904) (1,106)
Doctorado — — 6 5 5
Maestria 30 43 122 27 20
Bachillerato 571 1,649 5,232 872 1,081
Ciencias Naturales ( 601) (1001) (1,445) - (-185) _( 229)
Doctorado — — —_ 1 1
Maestria —_ —_ 40 10 10
Bachillerato 601 1,001 1,405 174 218
Programas Profesionales (7,350) (15,608) (23,644) (2,695) (2,683)
Educacion 6,168 12,401 15,954 1,651 1,612

Planif., Admén. Publica, Eco-
nomia, Trab. Social, Rehabi.

litacién 32 162 703 166 196
Bibliotecologia — —_ —_ 33 29
Psieologia — — 4 8 4
Arquitectura — — — — 8
Derecho 237 304 918 101 103
Farmacia 289 446 336 41 44
Comercio 635 2,349 5,729 695 789

Totales 8,563 18,355 30,449 3,784 4,004

Fuente: Oficig d;l’-‘laniﬁcacién ¥ Desarrollo, U.P.R., mayo de 1971.

¢«
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con los de turismo es evidencia de una politica de fomento del conjunto
de soluciones mecanicas en las que predomina el rol de la agencia escolar
y se amortigua la posibilidad de manipular el mercado y los medios de
produccién. Véase a estos efectos la composicion del grupo graduando
de la universidad (Cuadro 7) en comparacién con la composiciéon de la
fuerza trabajadora o la demanda de mano de obra a lo largo de los tltimos
5 a 10 afios.* Véase, a idénticos fines, la politica manifiesta del sistema
de instruccién puablica al aumentar los requisitos de graduacién de escuela
superior en las dreas verbales del curriculo, admitidamente a impulso de
la superior tasa de participacién de las escuelas privadas en las admisio-
nes de primer afio de la universidad del estado.* Véase, finalmente, la
creciente tasa de desempleo en las estratas superiores de la escala de esco-
larizacién de la poblacién (Cuadro 8).

Cuadro 8

DESEMPLEO, POR NIVEL ESCOLAR EN PUERTO RICO,
SEPTIEMBRE 1970

Grado escolar Tasa de desempleo

0 14.0

1-3 13.1
*4-6 123
7-9 14.9
10-11 14.3

12 125

13 y mas 4.6
Total 11.9

Fuente: Departamento del Trabajo, “*Empleo y Desempleo en Puerto Rico”; Informe
Mensual, ntimero 70-9, tabla 10, p. 15.

En un segundo nivel de anilisis se comienza a cuestionar las hipétesis
en que se basa tanto el diagnéstico como la programacion remediativa
obvia que hemos senalado. Por ejemplo, si la meta es emplear el mayor
grupo posible de j6venes segin definidos a priori, los programas predo-

* Segtin se hace notar en el Cuadro 3, a la p. 35, supra. no estan disponibles las cifras
sobre la composicion de la fuerza trabajadora a base de la calificacién tecnolégica de las tareas.

4 Mellado, R., Discurso pronunciado por el doctor Ramén Mellado. Secretario de Instruc-
cion Piblica de Puerto Rico. en la conmemoracién del aniversario de la independencia de los
Estados Unidos de América. 4 de julio de 1970, Talleres de Artes Graficas del Departamento
de Instruccién, Santurce, P. R., p. 4.
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minantes deben ser los de fomento de empleo dirigido a las personas que
comparten caracteristicas y necesidades de los grupos definidos. En con-
secuencia, s6lo en la medida de lo inevitable —i.e. para aumentar la dura-
bilidad del empleo— se debiera invertir en el adiestramiento de esos jove-
nes. Han sido histéricamente alternativas posibles en esta direccion el
glamorizar los empleos agricolas (pero sin subir los salarios al ritmo
industrial), fomentar la manufactura y los servicios orientados hacia la
mano de obra del tipo disponible y necesitada en el pais en un momento
dado, promover la emigracion, ete. De hecho, éste fue el enfoque con el
que se logrd el relativo equilibrio de la década de los afios 40. En una
segunda etapa cronolégica —en la que probablemente Puerto Rico se halla
ahora— se distinguen las limitaciones del fomento de empleos a determi-
nado nivel de complejidad tecnoldgica v se comienza el reajuste hacia las
actividades de capacitacion mediante programas de re-adiestramiento. El
énfasis es, entonces, en la capacitacion de las personas como esfuerzo
consciente para que puedan ocupar los nichos que la nueva industria va
produciendo. Consiguientemente, en este nivel de analisis procede cuestio-
nar las hipotesis relativas al engarce entre el sistema escolar y el sistema
de produccion econémica. De aqui surge, por ejemplo, la critica a las uni-
versidades del pais dedicadas casi exclusivamente a la ensefianza verbalista
y literaria a distincién de la técnica y cientifica.” El mas somero ana-
lisis a lo largo de estas lineas arroja diversas alternativas que, vistas
localmente (es-decir, en funcién de los propios términos en que estan plan-
teadas) generan una mayor productividad: desarrollar un sistema post-
universitario para la investigacién y la capacitacion de cuadros cientificos
v tecnologicos al nivel que probablemente requeriri la nueva industria
de base altamente tecnoldgica; eslabonar el sistema de adiestramiento vo-
cacional con el de empleos industriales a base de atomos de destrezas
bésicas ¥ no a base de configuraciones con un alto grado de obsolescencia;
desarrollar colegios técnicos de nivel intermedio en sustitucion de la ins-
truccion literaria y verbalista de los grados 11 a 14 del actual continuo
escolar, e incorporar a éstos actividades tales como la preparaciéon de em-
pleados de cuello blanco que ahora toma 16 afios o mas.® En sintesis, se
trata de una larga serie de medidas para acoplar las hipétesis del sistema
escolar a las del desarrollo industrial y cientifico del pais. A esto podria-

5 Prieto, C. R. y V. M. Sinchez Cardona, La recolonizacion de Puerto Rico, PLERUS,
Revista del Programa Graduado de Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, vol. IV,
Nam. 2, diciembre de 1970, p. 101

¢ Prieto, C. R., J. A. Torres y F. Roca, Un sistema de educacién post-secundaria para
Puerto Rico, Departamento de Instruccién Piblica, Hato Rey, P. R., septiembre de 1963, 43 pp.,
mimeo,
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mos llamar la fase cualitativa del proceso remediativo, que se dirige a
reorientar el contenido del proceso escolar al servicio del econdmico.

Este segundo nivel de anilisis genera un enfoque que podriamos por
contraste llamar “‘cuantitativo”, dirigido a reintegrar al sistema escolar
regular los jovenes de cierto ambito de edades que lo han abandonado,
engrosando el nimero de desempleados y ociosos. Medidas tales como las
becas, los comedores escolares, la donacién de calzado y otras analogas
estan dirigidas al aspecto preventivo de sostener dentro del sistema esco-
lar al miximo de estos jovenes. Los centros de educacién y trabajo repre-
sentan otro tipo de programacién con andlogo propdsito. En todos estos
casos el curriculo es esencialmente el mismo, aunque las combinaciones
en que ocurre en cada uno son distintas. Por ejemplo, eﬂ/ el centro de
estudio y trabajo predomina la ensefianza de, digamos, las artes industria-
les en comparacion con el nivel equivalente en la escuela regular diurna;
pero se trata de la misma ensefianza de artes industriales que forma parte
del curriculo de las demés escuelas. En sintesis, esta fase cuantitativa esta
basada en las mismas hipétesis en funcién de las cuales se diagnostica
el desempleo v la ociosidad del referido grupo de jovenes. Es la accién
directa de llevar la escuela al que estd fuera de ella.

La programacién que surge de este segundo nivel de analisis —res-
tringida a los dos tipos generales de factores que hemos mencionado aqui—
consiste basicamente de los siguientes elementos de politica publica:

a) promocién de actividad econémica que genere empleos al nivel de
capacitacién actual y prospectivamente disponible de la mano de obra; ¥

b) elevacién del nivel de capacitacién al minimo necesario para ma-
ximizar el empleo a los niveles actuales y prospectivos de la tecnificacion
de la operaciéon econémica (i.e., industrial, agricola, etc.).

Se trata en esencia de dos ecuaciones simultineas no muy distintas
basicamente de las curvas de demanda y oferta, que deben implementarse
organicamente (ver esquema de las pp. 36 y 37, supra).

Al tercer nivel de analisis se entra por via de cuestionar no ya las hip6-
tesis de las soluciones dirigidas a poner en fase los dos sistemas, sino las
que van implicitas en el propio diagndstico del desfase. Véase la siguiente
alternativa: El cardcter mismo de la produccién que se necesita para abas-
tecer las necesidades minimas de una poblacién determinada —o las
necesidades secularmente determinadas en contraste unos grupos humanes
con otros— sélo puede producirse mediante procesos técnicos orientados
hacia el capital tecnolégico en los que el problema de la empleabilidad se
reduce a dimensiones mintsculas (automatizacién, procesos de autocontrol,
estrategias de maximizacién, etc.) debido a la alta productividad de cada
unidad de mano de obra. Ello significaria que la produccién necesaria
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—aparte de los problemas exiolégicos y de distribucién— la podria hacer
un nimero estadisticamente infimo de los habitantes de una comunidad.
Si el llegar a soluciones que conllevan la distribucién de la carga laboral
entre un nimero creciente de personas no resultara factible debido al ca-
racter de la labor y de los valores de las personas, ello significaria que
debemos sencillamente re-enfocar el problema del ocio o asimilar a este
concepto el de *‘ociosidad” que fignra en el planteamiento mismo del pro-
blema. Es muy posible que lo que hoy llamamos “des-empleo” sea en rea-
lidad “in-empleo” en un nimero significativo de los jévenes que nos
preocupan —aun a base de la alternativa de la semana de 4 dias o el dia
laboral de 3 horas. Es enteramente posible que, como fenémeno norteame-
ricano, pero no por ello no-universal, se estén desarrollando los rredios
de produccién a una velocidad mas alta que la tasa de aumento poblacional
corregida por la capacidad de la sociedad para alcanzar altos grados de
justicia distributiva. De ser asi, lo que ahora llamamos desempleo —con
sus implicaciones éticas— es un concepto equivocado para aplicarlo a quie-
nes nunca llegaran en realidad a estar “empleados” salvo en tareas que no
pasarin de ser improductivas en el sentido de constituir esencialmente
transferencias, sin valor afiadido. Entre paréntesis, se hecha de menos
en Puerto Rico un estudio que permita precisar con un minimo de objeti-
vidad el grado hasta el cual hemos progresado en tener familias de bien-
estar profesionalizado —lo cual abonaria en favor de tesis que aqui se
explora. Esto significa que debemos pensar en las consecuencias, no ya de
un estado providencia, sino de una economia providencia— que después
de todo es parecido a lo que ocurria en Puerto Rico en épocas de escasez
y de la existencia de la familia extendida como nicleo social vigente.

La ampliacién de este anilisis conlleva, desde luego, la evaluacién de
la influencia del mercado de Estados Unidos como parte del verdadero
sistema operante que define hipétesis tales como las de la alta meecaniza-
cién. Pero se trata, en todo caso, de un aspecto exclusivamente cuantitativo.

En sintesis, la politica piblica del Estado Libre Asociado sobre la ma-
no de obra y la productividad no surge del proceso de planificacién guber-
namental con la claridad necesaria para influir sobre el sistema de capa-
citacién en el sentido de definir una politica educacional coherente y pro-
ductiva. Vista en los términos operacionales del propio sistema escolar, la
politica educativa parece surgir de premisas inarticuladas que obedecen a
la maximizacion de determinados sectores del sistema y no de éste como
elemento de los mas amplios sistemas sociales y econémicos. Vista en
términos de la orientacién que empiricamente emana de las decisiones
que se van tomando en el pais sobre la actividad econémica, la politica
piblica educacional estia desvinculada del sector de produccién al punto
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de generar productos educativos progresivamente menos “ttiles a los ci-
clos de produccion. Vista en términos del sistema imperante cuyas fun-
ciones se maximizan con el arreglo actual de los insumos, la politica pui-
blica aparece insensible a la problematica de la obsolescencia del concepto
de empleo como técnica de distribucién tanto como de producecion.

Para definir las alternativas viables en funcién del estado actual y
prospectivo de la tecnologia se requiere un modelo de planificacién supra-
sectorial en el que la unidad de maximizacién sea la sociedad puertorri-
quefia. Este modelo no existe. En consecuencia, las alternativas disponi-
bles en este momento o no maximizan la disponibilidad de riqueza ¥
produccién para el grupo humano y social puertorriquefio o parecen anti-
téticas a la actual relativa maximizacién. Es dentro de esta limitacion —la
que metodolégicamente hemos antes descrito en términos del primero v
del segundo nivel de anilisis— que se exploran las siguientes alternativas.

Alternativas de programacion

El primer nivel de anilisis puede tipificarse a base de las programa-
ciones separadas y desintegradas del sistema de instrucecién ptblica de
un lado y el sistema de creacién de empleos del otro. Se trata general-
mente de esquemas simplistas que surgen implicitos tanto de la progra-
macion en si como de los hechos de los sistemas en operacion. Las alterna-
tivas que surgen del segundo nivel de anilisis representan sencillamente
tomar en serio a cada sistema por separado y maximizar con cierto grado
de consistencia aquellos productos de un sistema que constituyen insumos
del que le sigue en la cadena de la operacion social y econémica. A ello
responden alternativas tales como la reorientacién de los contenidos de
la ensefianza vocacional y de las inversiones industriales generadoras del
empleo de tipo vocacional. En el tercer nivel de anilisis se concilian las
divergencias que puedan haber surgido y se desarrolla la estrategia de
cambio para optimizar el sistema de miximas dimensiones. Ello conlleva
como minimo la manipulacién de los mercados y de la productividad, segiin
se ha indicado anteriormente (véase pp. 34 y 35, supra).

No parece que al momento exista la metodologia adecuada para dise-
flar una programaciéon que haya sido precedida por un analisis sisteméatico
como el que aqui se preconiza. En su lugar podria, como minimo, hacerse
un estudio de costos y beneficios de cada uno de los programas relaciona-
dos con la creacion y distribucién de empleos, incluyendo todos los tipos
de beneficio por los que la sociedad puertorriquena esta dispuesta a labo-
rar. Sin embargo, es posible que en el gobierno en general no exista al
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momento un consenso estable sobre cuales son estos programas y cuiles
son o deben ser sus beneficios. Por ello se requiere una metodologia en
la cual la eleccion inicial sea puramente programatica, para que del ana-
lisis surja la calificacion final basada en la induccion de los beneficios de
la operacién del propio sistema.

En términos que bien podrian ser excesivamente simples, se trata de
ver los problemas del desempleo y la ociosidad en funcién de los insumos
y los productos de los sistemas de capacitacién y de creacién de empleos,
para asi formular los programas necesarios para maximizar el producto
global. Naturalmente, es de esperarse que en este anilisis surjan las in-
compatibilidades programéaticas que en la actualidad se mantienen inarti-
culadas y ocultas, pero no por ello inefectivas.

El sistema escolar plantea el problema en funcién de la mecinica ba-
sica de la jetencién escolar. El conjunto de respuestas escolares tiene dos
fases: retener en el sistema el maximo de jovenes, y recuperar los que
lo abandonen. Sin embargo, todas las alternativas especificas dirigidas
a estos propdsitos tienen un comun un bias sistematico: no se considera
la programacién de la ensefianza como posible factor en el abandono del
sistema por las proporciones altas de personas que anualmente lo hacen.’
Ello significa que esas medidas estin destinadas a no lograr su objetivo
manifiesto, puesto que independientemente de otras causas del problema,
todas inciden tarde o temprano scbre el sistema escolar. Visto en térmi-
nos estructurales, podria decirse que el actual sistema monolitico presu-
pone una tipologia determinada en el estudiante a cuyo cultivo y desarrollo
se dedica el sistema de insumos. Esto es lo que representa el concepto de
“escuela publica” vigente: un crisol de uniformidad en que se premian
sistemAticamente las mismas cualidades, vocaciones, aptitudes y, mas im-
portante, patrones globales de conducta.

Lo anterior significa que si se quiere “eliminar” el problema de la
baja retencién del sistema escolar —independientemente de las consecuen-
cias sistematicas de tal propésito— es indispensable diferenciar el sistema
con arreglo a los problemas a los que obedece la desercién. De lo que se
conoce hasta el momento surge que probablemente la medida mas efec-
tiva es combinar las actividades escolares con las de trabajo, asegurando
por lo menos un cotejo interno empirico de la programacién del sistema
a base de la empleabilidad de los alumnos. En consecuencia, programas
limitados tales como los Centros de Estudio y Trabajo v el Centro de
Oportunidades Educativas representan cualitativamente la norma,. pero
cuantitativamente la excepcién.

7 Aponte, A., La desercion escolar en el sistema educativo de Puerto Rico, Junta de Pla-
nificacién, San Juan, Puerto Rico, abril de 1971, 67 pp. + 3 apéndices, mecanografiado.
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De otra parte, es consecuencia inevitable de lo anterior el que una
diversificacién como la antes sefialada conlleve otras diversificaciones
concomitantes, i.e., en el sistema de capacitacién de maestros, en las tée-
nicas de ubicacién de los planteles, ete.

En sintesis, el problema mecéinico bésico de la retencién es soluble
mediante una diversificacién del sistema escolar con arreglo a criterios
empiricamente determinables. Esta diversificacién ocurriria primordial-
mente al nivel secundario, es decir, en funcién de personas entre los 12
v 18 afios de edad aproximadamente. Podria incluso proyectarse a los gra-
dos 13 y 14 mediante un sistema de educacién post-secundaria, tal cual
existe en parte a virtud de los colegios regionales de la Universidad de
Puerto Rico y determinados programas de tipo téenico del Departamen-
to de Instruccién Publica. En todo caso, es evidente que se necesita ur-
gentemente, segiin el enfoque empirico aqui preconizado, el analisis de
la programacién total del sistema en su aspecto de proceso educativo.

La diversificacién mencionada seria la base para revisar sustancial-
mente el proceso de la educacién segin éste ocurre en la actualidad. La
idea basica es extremadamente sencilla: acoplar el contenido y los méto-
dos del sistema —en esencia, disefiar varios sistemas— a la condicién
de los estudiantes vista en funcién de las necesidades del sistema eco-
némico y social. Esta estrategia no requiere la solucién previa de las cues-
tiones relativas al proceso educativo en si, ya que consiste de un método
para ir determinando tales cuestiones sobre la marcha. Segln se sefialg
antes, esto conlleva necesariamente la revisién de las técnicas de prepa-
racién de maestros y de preparacién de materiales docentes, lo cual puede
hacerse simultineamente, como una especie de producto necesario del
anterior proceso.

La necesidad de establecer un modus operandi para acoplar a las nece-
sidades sociales y econdémicas del individuo el proceso educativo —orga-
nizacion, métodos y contenidos escolares— puede verse como consecuencia
del problema que se expresa definiendo el desempleo y la ociosidad en
funcién del desfase entre ambos sistemas, escolar ¥y productive. Ya se ha
visto que atin asumiendo un engarse perfecto, es posible que las caracte-
risticas de los procesos productivos puedan limitar la empleabilidad de
grandes numeros de personas. En este campo seria menester redefinir
el problema alterando la hipétesis de mutualidad y conmutatividad legal
sobre la que se basa gran parte del pensamiento que rige en Puerto Ri-
co sobre los recursos humanos. No obstante, en estos momentos no es posi-
ble determinar con precisién cuin cerca de esta condicién Puerto Rico
estd al presente. Por ello resulta indispensable la reorientacién eventual
del proceso educativo antes que continuar con las alternativas exclusiva-
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mente mecainicas que surgen de los enfoques tradicionales sobre proble-
mas del sistema tales como la doble matricula y la baja retencion acu-
mulativa, dirigidas todas a perfeccionar en sus términos el actual curriculo
escolar. Este perfeccionamiento conllevaria dos consecuencias cuya posi-
bilidad usualmente pasa desapercibida:

a) Aumentar el nimero de desempleados con educaciéon de escuela
superior y con méis o menos las mismas probabilidades de continuar des-
empleados que la totalidad de los jévenes desempleados actualmente; y

b) reducir la efectividad de costo del sistema escolar, desvalorizando
las asignaciones a otros sectores que concebiblemente podrian, si no au-
mentar, al menos sostener su productividad actual.

Las anteriores consecuencias obedecen a dos razones fundamentales:

a) la impertinencia del actual sistema de escuelas cuyos fines princi-
pales son custodiales y sélo subsidiariamente capacitativos; y b) el tren de
pensamiento altamente formal que identifica la intensificacion de algunas
de las modalidades existentes como la respuesta al problema de la imper-
tinencia.

Es pronosticable que la expansién de las bases mecénicas del actual
sistema tenga como consecuencia practica principal el aumento en los in-
sumos segin el actual patrén de disposicién sin un aumento correlativo
en el producto ni en la productividad (medida con arreglo a estindares
como el de la empleabilidad), para arrojar una efectividad de costo mas
baja. Ello significaria probablemente desviar fondos de asignaciones mas
productivas a asignaciones menos productivas.

En lo que al problema de la retencién escolar se refiere, la proyeccion
de la situacién actual arrojaria un cuadro de incremento en la desercién
escolar con las conocidas consecuencias de desempleo y ociosidad. El mejo-
ramiento del sistema vigente segiin sus bases actuales aumentaria la pro-
duccién de graduados del sistema sin aumentar la capacidad de cada uno,
debido principalmente al desfase entre el recurso humano que el sistema
escolar produce y las alternativas disponibles en el sistema de produccién.
Esto podria alterarse un poco mediante la manipulaciéon del propio sis-
tema de produccién, pero la tendencia secular es en direcciéon contraria
a lo que el sistema escolar ha venido haciendo hasta el presente, y a la
corta parece que el estado no cuenta con los instrumentos protectivos que
un enfoque tradicional como ese necesita. De aqui surge que el problema
de la retencién es significativo Gnicamente en términos de una revisién
del proceso educativo que parece ser la tinica manera de eliminar el des-
fase entre los dos sectores antes mencionados y a la misma vez aumentar
el producto en la medida necesaria para que subsistan las hipdtesis de
mutualidad y conmutatividad mencionadas antes. Aln asi, es previsible

L )
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que habra de llegar el momento en que, por las razones antes menciona-
das, el aumento en producto no conlleve un aumento correlativo en la
demanda de mano de obra irrespectivo de su nivel tecnolégico. Es posi-
ble que Estados Unidos esté aproximandose a una etapa de este tipo, en
la cual el principal problema es de distribucién y no de produccién. Tam-
bién es posible que Puerto Rico, debido a su integracién al mercado
norteamericano, alcance este nivel antes de aumentar su producto pro-
porcionalmente.

Desde la vertiente del sistema de produccién, el anilisis arroja ana-
logos resultados. Secularmente se han tomado en Puerto Rico las decisio-
nes necesarias para aumentar el producto del sistema econémico, plan-
teando de manera subsidiaria los problemas de distribucién y los de
productividad. Mientras se trataba de actividades a un nivel tecnolégico
que correspondia a la capacitacion colectiva existente y a las metas sentadas
por el sistema escolar, la estrategia de incremento en el producto resultaba
en un aumento linear correlativo del empleo. Sin embargo, en un momento
indeterminado —probablemente a mediados de la década de 1950— se
comenzd a redirigir el esfuerzo del estado hacia la mecanizacién y el
desarrollo de industrias de tecnologia avanzada. A la vez, de manera
aniloga al proceso en los Estados Unidos, se desarrollan (o mejor dicho,
se importan) nuevas técnicas de explotacién y produccién y debido a la
base tecnolégica del proceso, se imponen nuevas y mas complejas exigen-
cias sobre el sistema escolar... todo para generar proporcionalmente me-
nos empleos a medida que el proceso de especializacién avanza.

Es preciso retornar por un momento el planteamiento inicial v refor-
mularlo de la siguiente manera: ;A la maximizacién de cual sistema
responde esta reorientacién del desarrollo de Puerto Rico? ;Cémo se sos-
tiene un sistema en desarrollo que mantiene constante el desempleo y
en el cual aumenta la ociosidad? ;Cudles son los “payoffs” (usado este
vocablo en el sentido de la teoria de juego) que compensan la reduccién
relativa en empleabilidad? Parte de la respuesta a estas interrogantes
obedece a las realidades de los procesos técnicos, parte a las realidades
del mercado, y parte a lo que entiendo son caracteristicas nacionales del
grupo social puertorriquefio. Sencillamente, la relativamente baja produc-
cion del sistema econémico —y el rendimiento correlativamente bajo— se
aceptan a cambio de otros pagos que el sistema traslada a las personas en
posicién de afectar las decisiones del sistema. Por otro lado, Puerto Rico
participa en el mercado de Estados Unidos no sélo en el sentido mercan-
til, sino también en el laboral y el politico. De hecho, una de las formas
de explicar el movimiento hacia una industria “capital intensive” es la
asimilacién de la situacién laboral en Puerto Rico a la de Estados Unidos.
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Dentro de este contexto seria interesante explorar la utilizacién del con-
cepto constitucional de “commerce” a las relaciones entre Puerto Rico y
Estados Unidos. En breve, es de esperarse que surjan conflictos de opti-
mizacién entre las alternativas en que se concibe a Puerto Rico integrado
al sistema economico de Estados Unidos (en cuyo caso el sistema es el
nacional compuesto por los 50 estados y los territorios) y las que lo con-
ciben como un sistema propio con determinadas relaciones con el sistema
de Estados Unidos. Obviamente, las diferencias entre ambas concepciones
pueden traer consecuencias distintas en lo que respecta a una estrategia
de desarrollo que busque constantemente optimizar el producto disponi-
ble al grupo social constituido por el conjunto de habitantes de Puer-
to Rico.

Parece evidente que es imprescindible adoptar un criterio decisional
que se base en una concepcién de Puerto Rico como sistema econémico
en si. El que ello no se haya hecho hasta el presente posiblemente se
debe a condiciones histéricas, como la ausencia de una verdadera clase
empresarial puertorriquefia, el subdesarrollo crénico en la capacitacion
técnica de los puertorriquefios como grupo, y la politica de maximizar el
producto en abstraccién de cémo se distribuye. Proceder con arreglo a
este principio envuelve entrar en el cuarto tipo de alternativa sefialado
en la pagina 37, supra: manipular las relaciones de mercado y de produc-
cién de suerte que se optimice la produccién y la distribuciéon. Es aqui
donde encajan las alternativas dirigidas a incrementar esa manipulabili-
dad a base de un contenido que preserva el principio de conmutatividad
mencionado antes.® Es aqui donde también deben explorarse alternativas
tales como la posibilidad de distintos tipos de participaciéon de Puerto Rico
en distintos tipos de mercado en Estados Unidos, la posibilidad de una
re-direccion de los fondos de inversién del estado, el fomento de deter-
minadas industrias orientadas hacia la mano de obra de baja gradacion
tecnolégica pero de alto valor distributivo, las tarifas y otros controles
mercantiles, los subsidios y la estructura contributiva del pais.

(Dicho sea de paso, convendria revivir una concepcién un tanto olvi-
dada durante los tltimos afios, la cual ayudaria grandemente a colocar en
perspectiva varios problemas de actualidad: concebido Puerto Rico como
sistema econdémico en si, las relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos
—al igual que las relaciones entre distintos sectores de la economia puer-
torriqueiia— deben obedecer al criterio de maximizacién para el grupo
social puertorriquefio. Obviamente, esta maximizacién incluye también re-

8 Badillo, E., Estrategia complementaria para la integracion de la mano de obra margi-
nada en Puerto Rico, Junta de Planificacién, San Juan, Puerto Rico, marzo de 1971, 27 pp.
mecanografiado.
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quisitos de justicia distributiva. La cuestién es definir las relaciones en
términos de la produccién cuyo méiximo se da en funcién del sistema
puertorriquefio en si y no como parte de un sistema econémico mayor.)

Con el propésito de refinar los contornos de la problematica actual de
la politica puablica sobre mano de obra y capacitacién, sefialamos a con-
tinuacién un ntmero de alternativas especificas dirigidas a los puntos
neuralgicos de la situacién que hemos esbozado antes. Toda vez que cada
alternativa va dirigida- a remediar o a evitar situaciones de crisis, en
el planteamiento de la alternativa va implicita la crisis que caracteriza al
actual esquema de politica piblica. Las alternativas se agrupan en torno
al sistema de capacitacién y al de produccién. Naturalmente, no preten-
den agotar el tema, y se presentan en dnimo de ejemplificar el contenido
de un campo.

1. Con respecto al sistema de capacitacién:

En lo tocante al primer nivel de andlisis, en realidad no existe maés
que una alternativa operacionalmente viable, la cual puede significarse
en términos practicos de la siguiente manera: asignar al Departamento
de Instruccién la suficiente cantidad de fondos para alcanzar todas —o
determinadas— metas segiin sus patrones de utilizacién de insumos. Al-
gunos de los indices de asignacién posibles con arreglo a las propias
expresiones del Secretario de Instruccién son los siguientes: (i) alcanzar
determinada cifra del presupuesto conjunto a base del gasto por estu-
diante, tomando como estdndar lo que es el promedio nacional de Estados
Unidos, o la ciudad de Nueva York, o el estado de ingreso por capital mas
bajo de esa nacién; (ii) calcular los déficits actuales segiin los estdndares
que explicita o implicitamente emplea ahora el sistema de instruccién en
determinadas categorias de insumo, i.e., eliminacién de la doble matricula
reemplazo de edificios deteriorados, aumento de sueldos a maestros y otros
empleados, incremento en los servicios de comedores escolares, becas,
transportacién, ete.; (iii) distribuir los anteriores insumos con arreglo a
un patrén diferencial entre los actuales programas, incrementando los
que se aplican al programa vigente de instruccién vocacional.?

La programacién bajo este conjunto de alternativas quedaria a la ini-
ciativa casi exclusiva del sistema de instruccién como institucién opera-
cional. En consecuencia, las guias de programacién podran venir, como
cuestion de hecho, de las directrices que en un momento dado el sistema

9 Jbid., nota 4, supra, a la p. 43.
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articula para su propia orientacién. Se trataria de orientar al sistema con
arreglo a su propia retérica. Por otro lado, las directrices sefialadas antes
no son mutuamente exclusivas. La primera se refiere a un estindar pu-
ramente cuantitativo que relaciona al sistema de instruccién con los me-
canismos generadores de rentas del estado. La segunda se refiere a una
estrategia de asignacién de recursos entre los distintos componentes del
sistema escolar con arreglo a estindares predeterminados. El ejemplo de
la doble matricula en esta segunda directriz envuelve sélo calculos muy
sencillos: determinacion del nimero de estudiantes en doble matricula,
cilculo de alguna medida de dispersion geogrifica como un factor de
proporcionalidad mayor de 1.0, calculo del niimero de salones y maestros
adicionales a base de la proporcion estudiantes-maestros-salones que el
sistema utiliza como hipétesis y, finalmente, afiadir los materiales, ser-
vicios, etc. necesarios para redondear el cuadro segilin los estindares men-
cionados. La tercera directriz se refiere exactamente a lo mismo que las
anteriores, pero postulando —como se puede ver de los discursos recien-
tes del Secretario de Instruccion— un incremento en el nimero de facili-
dades vocacionales mayor que en el resto de los programas sustantivos
del sistema.

Por tratarse exclusivamente de patrones de insumo, practicamente
cualquier propésito programatico puede justificarse bajo una estrategia
como ésta. Asi, por ejemplo, la escolarizacion maxima (es decir, de 100%)
aparece como un propdsito de practicamente cualquier asignacién adicio-
nal que pueda hacerse para disponer insumos al cuidado del sistema. La
retorica del sistema dice que la eliminacién de la doble matricula —conti-
nuando con ese ejemplo— al producir unas condiciones mejores para la
ensefanza, fomenta la retencion del sistema, y en consecuencia, la escola-
rizacion de la poblacién. No tiene limites la intentiva humana para inter-
conectar estos distintos insumos en funcién de determinados propésitos,
refiéranse éstos al producto del sistema propiamente dicho o a distintos
patrones de insumo. El problema surge cuando los fondos son limitados y
es preciso establecer prioridades entre el sistema escolar y otros sistemas
tanto como entre subsistemas del propio sistema escolar. Ante una situa-
cion de escasez relativo a los apetitos del sistema —tal cual parece ser
la realidad crénica y universal— surgen interrogantes como: ;Cémo pro-
veer los insumos necesarios para compensar las diferencias socio-econé-
nricas entre los alumnos de distintos ambientes, i.e., caserios, urbaniza-
ciones de clase media, zona rural, etc.? La experiencia hasta el presente
indica que son precisamente los que méis necesitan —segin la retérica
del propio sistema— los que a la larga menos reciben, precisamente en
situaciones de escasez. Como ejemplo de esto puede verse el patrén ur-

L



DESEMPLEO Y OCIOSIDAD: PROBLEMA DE INTEGRACION... 55

bano-rural de distribucién de maestros con arreglo a los reglamentos de
personal del sistema de instruccién publica*® y el patrén de construccién
y reparacién de edificios escolares.

En sintesis, las alternativas de programacién bajo el actual sistema
conllevan a adoptar como politica publica las directrices internas de progra-
macién del sistema escolar y asignar los fondos de acuerdo a ello. El
resultado de cualquier combinacién en este sentido seria un acercamiento
a los modelos estéticos tipicos del sistema y que meramente relacionan
unos insumos con otros sin referencia al producto que a ese sistema le
toca generar en el cuadro de la sociedad y la economia puertorriquefia.
Las principales consecuencias de tal estrategia de desarrollo ya se han
apuntado antes: desvalorizacién de las inversiones en otros sectores, su-
bida en la escolarizacién de los desempleados y ociosos, estancamiento en
la capacitacién de la mano de obra tecnolégica en el pais.

Las alternativas de programacion que surgen de lo que hemos denomi-
nado el segundo nivel de andlisis van dirigidas a la rectificacion de las
contradicciones de la programacion manifiesta vigente en el sistema en
un momento dado. Huelga repetir las bases de este analisis. Se mencionan
las alternativas siguientes como contenidos, dejandose indefinido el es-
quema operacional dentro del cual encajarian, i.e., como programacién
en forma, como proyectos piloto, como hipdtesis para estudio. En todo
caso, asumen la forma de medidas para el incremento de la eficiencia
mecanica o procesal del sistema, lo cual es compatible con diversos conte-
nidos de tipo sustantivo.

(a) Un primer punto en todo anilisis ortodoxo del sistema escolar
es el de la doble matricula. Partiendo de hipdtesis distintas respecto al
factor tiempo y al rendimiento del sistema elemental, tal problema podria
sustituirse con el de maximizar el producto de tipo custodial que es el que
aparentemente constituye el fuerte de ese sistema. Alternmativa: distin-
guir, como cuestién de politica ptblica la produccién del sistema escolar
elemental y asignar los tipos de insumos correlativos (i.e., maestros, guar-
dadores, facilidades recreativas...) a la proporcion de cada producto po-
sible incrementando el aspecto custodial y aceptando el actual nivel de
producto como normal para el sistema.

(b) TUn aspecto importante de la retérica de la educacion compensa-
toria es el de la educacion pre-escolar, ejemplificada ésta por proyectos
como el corrientemente denominado “Headstart”. Alternativa: generalizar
la educacién pre-escolar —y aun la que corrientemente se denomina de
“nursery”’— para las familias que componen los estragos menos favore-
cidos segin el estandar que se seleccione. Para viabilizar esta alternativa

10 [bid., nota 3, supra.
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puede redistribuirse en cinco afios la ensefianza que en la actualidad toma

seis para el resto de la poblacién que no necesita servicios remediales de
esta naturaleza.

(¢) Bajo cualquier alternativa, no hay duda alguna que el sistema
de instruccién piublica requiere un mecanismo de recopilacién de datos, de
prondstico y de evaluacién que provea a la gerencia del sistema con los
elementos de juicio necesarios para instaurar un proceso racional de toma
de decisiones. Alternativa: desarrollar modelos de insumo-producto, con-

tabilidad de costos, planificacién cientifica y procesamiento electrénico
de datos (EDP).

(d) Partiendo de la hipétesis —que puede ser empiricamente deriva-
da— de que la baja retencién del sistema se debe a unos desfases siste-
méticos entre la condicién de los estudiantes y el sistema como tal, debe
abandonarse el concepto de una secuencia tinica y monolitica y diversifi-
car las instituciones con arreglo a las caracteristicas empiricamente dis-
cernibles del grupo estudiantil. Esto, naturalmente, conlleva un minimo
de analisis del mercado de ocupaciones de suerte que las nuevas alterna-
tivas de programacién maximicen su producto en lo tocante directamente
al problema de desempleo y ociosidad. Alternativa: partiendo de las actua-
les hipétesis sobre la educacién vocacional aumentar la participacion de
los centros de estudio y trabajo en la programacion total del sistema en
proporcién a la fraccién del grupo poblacional de edad escolar que cons-
tituye el grupo de desempleados y ociosos. Naturalmente, como esta alter-
nativa depende de un conocimiento que hasta la fecha no se tiene con la
necesaria precision, la propuesta de intensificar los centros de estudio b4
trabajo esta sujeta al desarrollo de nuevas instituciones que se acoplen
con mayor efectividad a la problemética hasta ahora sélo parcialmente
conocida del grupo humano al que serviria. De todos modos, lo principal
es la disolucién del enfoque monolitico del programa escolar y la concep-
cién pluralista aqui preconizada.

(e) Cualquiera de las tres alternativas generales mencionadas antes
requieren multiples ajustes como cuestién de estrategia de desarrollo e
implementacién. Aunque ello estd un tanto alejado del dmbito del presente
trabajo segiin se significé al comienzo de esta seccién, es innegable que
tales ajustes deben formar parte de la planificacién operacional que sera
necesario efectuar. Alternativa: por lo universal de su impacto en cual-
quier caso, procede una revision minuciosa del programa universitario de
capacitaciéon de maestros y la creacién de un “Instituto Pedagdgico” a
cargo de la gerencia del sistema escolar piblico. Propondria acortar el
tiempo que las universidades del pais hacen permanecer a sus estudiantes
de pedagogia en tales instituciones de cuatro a, digamos, tres afios. El
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afio restante podria dedicarlo el maestro, conforme a diversos planes de
distribucién de tiempo, en una institucién especializada como la que he-
mos mencionado, orientado especificamente a los problemas del sistema
de instruccién de Puerto Rico. Implicito en esta alternativa esti el con-
cepto de una divisién de tareas entre ambos sistemas en lo que a la
capacitacién de maestros se refiere, atribuyendo al universitario las ta-
reas de formacién general y profesional del maestro y al institucional los
aspectos técnicos del sistema en si. Un instituto de este tipo podria ade-
més operar un sistema de capacitacién continua para maestros, planifi-
cadores, administradores, ete. del sistema escolar piblico.

(f) Quizas uno de los factores que han operado histéricamente en
Puerto Rico en contra de la necesaria correlacién entre el sistema de ca-
pacitacion y los de produccién es la orientacién intelectualista de la escuela
plblica. Es preciso puntualizar que no se trata del caricter intelectual
de la produccién del sistema, sino del contenido de los esquemas concep-
tuales y los propésitos del sistema. Naturalmente, el que dichos esquemas
v propoésitos no se concreten en la realidad no altera la naturaleza del
problema, puesto que la programacién y gran parte de los costos se orien-
tan en esa direccion, dejando pasar por alto, o sélo lograndolos ocasional-
mente, los fines no-intelectualistas del sistema. A mi entender, lo signi-
ficativo de esta aberracién esti en que los fines intelectualistas exigen
sistematicamente insumos mucho més costosos que los demis propésitos,
méaxime cuando lo intelectualista se concibe no sélo como un contenido,
sino también como una manera de hacer las cosas. Con esta salvedad en
mente, propondria como alternativa principal: La creacién de un sistema
estrechamente vinculado al escolar, dirigido al desarrollo comunal como
propédsito directo y como produccién principal. Estructuralmente hablan-
do, seria un sistema de instituciones independientes, de distinto caricter
cada una, antes que un continuo de tal nimero de afios como pretende
ser el actual sistema escolar. Este sistema, cuya organizacién seria la
mas informal posible (en contraste con la notable formalidad y jerarqui-
zacion del actual sistema escolar), dirigiria su programacién hacia los
jovenes que estan fuera de la escuela y haria reclutamiento activo entre
los que precisamente mayor necesidad tienen: los que encuentran dificul-
tad en lograr acceso a las fuentes de oportunidad que ofrecen los distintos
sistemas de servicio del estado. En combinacién esta alternativa con la
de los centros de estudio y trabajo se produciria una pluralidad de cur-
sos de formacién personal y académica para el estudiante, desarrollando
con ello lo que probablemente més se acerca al concepto de programacion
a la medida. El Cuadro 9 ilustra esqueméticamente esta pluralidad.
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Cuadro 9

DIAGRAMA DE FLUJO DE ESTUDIANTES ENTRE LOS TRES NUEVOS
PROGRAMAS PROPUESTOS Y LA ACTUAL SECUENCIA UNICA
DEL SISTEMA SOLAR
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SISTEMA PRE-ESCOLAR
SELECTIVO

(g) El esquema anterior incluye una séptima alternativa: la creacién
de un sistema de educacién post-secundaria. Tal sistema se dirige en la
actualidad a la preparacion de estudiantes en los campos amplios de la
educacién general y las artes liberales. Su produccién actual —salvo algu-
nas alternativas que regentea el Departamento de Instrucciéon Publica—
se circunscribe a proveer candidatos a admisién a la universidad del es-
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tado en el tercer afio del curriculo de bachillerato. La creacién de este
sistema de educacién post-secundaria procederia absorbiendo los colegios
regionales de la Universidad de Puerto Rico y determinadas actividades
de otros miembros del sistema universitario del estado, asi como del sis-
tema de instruccién piblica i.e., los cursos secretariales y de contabilidad
de la Universidad de Puerto Rico, ciertos programas del Colegio de Agri-
cultura y Artes Mecanicas, algunos de los programas tipo ¢ de ciertas
escuelas vocacionales, el Instituto Técnico de Hato Rey y el de Ponce
del Departamento de Instruccién... Aunque se trata de una alternativa
primordialmente estructural, la agrupacion de las instituciones que res-
ponden a este criterio de educacién técnica o tecnolégica de nivel inter-
medio ciertamente podra facilitar su capacidad de responder con flexibi-
lidad a las circunstancias cambiantes en el sistema de produccion. En
altima instancia, se trata de una alternativa para facilitar el control y el
desarrollo de unas actividades que, en lo que lo han hecho hasta la fecha,
se han desarrollado un tanto ad hoe y desarticuladamente. No obstante, la
produccién cuantitativa de este sistema debe estar mediatizada directa-
mente a la funcién de empleo, sin entrar en otras consideraciones.

2. Con respecto al sistema de produccion

Las alternativas que surgen al primer nivel de anilisis del sistema de
produccién son analogas a las que se proponen como tipicas del sistema
de capacitacion. Se trata de la proyeccién de las premisas sobre las
que se apoya la promocién industrial que el estado lleva a cabo como prac-
ticamente la tUnica forma de control y direccion de la economia-—en la
medida en que el mero fomento segiin éste se entiende en Puerto Rico sea
instrumento idéneo de control y direccién de la economia de un pais. A
partir de ello, la principal alternativa es el fomento de la creacién de
empleos sujeto a la orientacién axiolégica del empleo pleno. En este con-
texto lo que parece ser de primordial importancia es la composicion de los
sectores economicos en funcién de la capacidad relativa de cada uno para
generar empleo. De igual modo, lo que parece ser la principal preocupa-
cién es la mayor o menor dificultad en conseguir el patrén de inversiones
que genere el nimero adecuado de empleos.

(a) Las alternativas disponibles a base de este primer nivel consis.
ten sencillamente de incrementar las inversiones de suerte que se genere
el empleo cuantitativamente necesario para el nivel de distribucion que se
busca. No obstante, la continuacién de la estrategia actual —relacion
capital-empleo progresivamente mis alta— se derrota a si misma dadas las




60 PLERTUS

caracteristicas territoriales y demograficas de Puerto Rico. La interro-
gante que surge es conceptualmente sencilla: Dentro de este patrén,
scuil es el producto miximo si la generacién de empleo procede por via
de un tipo de actividad econémica que cada vez necesita menos mano de
obra, v que la poca que necesita debe ser de un elevado nivel de refina-
miento _tecnolégico v de exigencia genética? Segiin Puerto Rico estid fi-
sicamente impedido de producir los alimentos que su poblacién actual
necesita, podra llegar el momento en que se opere andlogo fenémeno en
relacién con los sectores industriales de produceién para la exportacion.
Ello significa que cualquier alternativa razonable para resolver el proble-
ma del desempleo y la ociosidad desde la vertiente del sistema de produc-
cién conlleva el requisito sine qua non de reducir el nimero de personas
que habita a Puerto Rico. Alternativa: un programa de parte del estado
para no meramente detener el ritmo de aumento poblacional, sino para
positivamente reducir el nimero total de habitantes, posiblemente me-
diante un control puertorriquefio de la natalidad y la inmigracién, ade-
mas del tradicional programa de fomento de la emigracion.

(b) La segunda alternativa asignable al sistema de produccion es un
derivado de lo sefialado antes sobre los procesos de creacion de empleo.
En una sociedad altamente mecanizada y cuyo producto total —sin con-
siderar variaciones de tipo exclusivamente cualitativo— sobrepasa pro-
bablemente las necesidades medias de la poblacién total, el problema del
desempleo se reduce a una situacién de fallas en la distribucién y no en
la produccién de riqueza. En esta hipétesis la solucién consiste en el dise-
fio de un sistema de distcibucién que no reduzca el producto total del
sistema econémico. Asi se estaria maximizando la distribucién a la vez
que el producto, y la productividad seria la que resultase necesaria en
funcién de la tecnologia vigente. Esquemas como el “negative income
tax” responden a este desideratum en sistemas que han maximizado o
estin en vias de maximizar su producto para una poblacién dada. El prin-
cipal problema seria definir los estindares para alcanzar el grado 6ptimo
de distribucién. En Puerto Rico, de continuarse los actuales procesos de
produccién, se llegard al punto en que el problema de distribucién surgira
con toda su fuerza (proceso que parece estar comenzando en esta década)
gin haberse disefiado mecanismos de distribucién y sin haber realmente
aleanzado el producto médximo posible a base de la tecnologia accesible.
En todo caso, vista la inevitabilidad de que una proporcién en incremento
de los desempleados sean verdaderamente “inempleables”, se necesitara
un sistema de distribucién de riqueza que suplemente o sustituya al de
empleo (naturalmente, con la intervencién del esquema tributario del
pafs). Alternativa: en lo que respecta al desempleo y la ociosidad de los

)



DESEMPLEO Y OCIOSIDAD: PROBLEMA DE INTEGRACION... 61

jovenes (i.e., entre 14 y 24 afios de edad), desarrollar un sistema de
donaciones andlogo a los programas de bienestar tales como el nuevo FAP;
estructurar situaciones de empleo y de productividad marginales dirigidos
a la distribucién primariamente, y sélo secundariamente a la producti-
vidad individual. En esta conexién el problema mis importante es calcular
cuil combinacion de trabajo remunerado y donacién y trabajo marginal
es la dptima para maximizar el producto total del sistema y a la vez
cumplir con las exigencias distributivas sentadas. De lo que aqui se trata
es de continuar el proceso de institucionalizacion de los mecanismos dis-
tributivos (i.e., seguro social, servicios médicos, infraestructura fisiea,
educacion publica, etc.) que son la razén de ser del estado moderno, pero
en la direccion de hacerlos “no categéricos” —tal cual estd ocurriendo en
Estados Unidos con respecto a ciertos programas de asistencia piblica.
Como se dijo antes, se trata también de establecer mecanismos sustitutos
de la familia y el empleo como tradicionales entidades de distribucién de
riqueza. En un sentido préctico seria adicionalmente importante determi-
nar hasta qué punto el estado esti dispuesto a colocar poder adquisitivo
en las manos de los jévenes sin exigirles una contraprestaciéon simultinea,
es decir, tratarlos a este respecto como si fueran ancianos. De otra parte,
la empresa privada podria ser un elemento de esta cadena distributiva
mediante los mecanismos de fundaciones y otros, estilo de operacién que
una vez ensayo la Oficina de Oportunidad Econémica de Estados Unidos.
Naturalmente, va sin decir que es contrapartida forzosa de alternativas
como las aqui senaladas el establecimiento de mecanismos de control
monetario, control de precios y otros que faculten al estado para lidiar con
el problema de la restitucion de lo distribuido que ocurre a través de la
inflacién.

(c) La baja participacion del capital eriollo en el desarrollo de Puer-
to Rico es indice de la relativa ausencia del dnimo empresarial que
usualmente se asocia con los paises mas desarrollados. En Puerto Rico
se nota en el patron de inversiones, en el cual el capital criollo tiende a
concentrarse en las de alto grado de liquidez. Es altamente probable que
esta selectividad del capital local represente una pérdida en los sectores
primarios de la economia. Alternativa: requerir a determinadas empresas
extranjeras una participacién especifica del capital criollo o del estado
como condicion para optar a los beneficios tributarios y otros con los que
el estado tradicionalmente ha fomentado la inversién extranjera en Puer-
to Rico. Ademds, fomentar el establecimiento de empresas industriales
con capital criollo, mediante incentivos equivalentes a los que se aplican
a la empresa extranjera. Frente a la antedicha falta de animo empresa-
rial en los tenedores del capital criollo, la principal funcién del estado
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posiblemente tendria que ser en la consecucién de mercados extranjeros
para los productos elaborados localmente.

(d) Todas las deméas alternativas adscribibles al sistema de produc-
cién participan de las mismas exigencias de viabilidad, a saber:

i. Desarrollo de una matriz de sectores econémicos para decidir la
composicién relativa que maximice el empleo al nivel actual de capacita-
cién y al prospectivo con arreglo a las proyecciones del sistema escolar.
Esta es labor tipica de la Junta de Planificacién.

ii. Desarrollo de los instrumentos estatutarios y reglamentarios pa-
ra poner en vigor los controles necesarios para la implementacién de la
politica publica al respecto.

iii. Concentracién de las actividades de fomento del estado en el des-
arrollo de mercados extranjeros como medio de subsidiar el casi inexisten-
te Animo empresarial de los capitalistas criollos.

De un esquema como éste podrian surgir posibles enmiendas a estatu-
tos, politicas piblicas y costumbres de otros sectores de la economia y
de las relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos en su caricter de
principal comprador y vendedor en el mercado puertorriquefio. Estas en-
miendas seran indispensables para maximizar la producciéon de riqueza
en las manos de los puertorriquefios, distribuida con la equidad que el
sistema econémico requiere para su continuada existencia.

Conclusion

Por su propia naturaleza, el funcionamiento del sistema publico de
capacitaciéon debe obedecer en su orientacién programatica a las exigen-
cias definidas por los procesos institucionales relativos a la produccién
y distributién de riqueza en el pais. Estos procesos no son exclusivamen-
te econémicos o monetarios en el sentido corriente de la palabra; obede-
cen a los esquemas de valores que predominan en la sociedad en un
momento dado y reflejan los principales issues de la época, asi como las
limitaciones populares frente a ellos. Dicho de otro modo, independiente-
mente de cémo se figuren las metas del sistema social en su totalidad,
el sistema de capacitacion debe producir los insumos necesarios del siste-
ma de produccién para maximizar la disponibilidad de riqueza con arreglo
a las premisas éticas del sistema.

Es un lugar comiin del diagnéstico de la sociedad puertorriquefia del
presente que existe un desfase entre la produccién del sistema de capaci-
tacién y las exigencias del sistema de produccién. Este diagnéstico se
basa en la cronicidad de la elevada tasa de desempleo y en el incremento
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reciente en el nimero de ociosos. Detris de este diagndstico estd, natu-
ralmente, el optimismo de que el sistema de capacitacién es el causante
de este estado anormal de cosas, y que basta con ejercer los ajustes nece-
sarios para obtener la situacién ideal que es la de empleo pleno, siendo
la relacién de empleo no sélo instrumento de produccién, sino también de
distribucién.

El anterior diagnéstico es, evidentemente, una verdad a medias. Es
posible, en un primer nivel de anilisis, que la proyeccién de los estinda-
res que emanan de la burocracia del sistema educacional meramente
resulte en generar un grupo desempleado igual o mayor que el actual, pero
més escolarizado. En un segundo nivel de anilisis, es posible que lag me-
didas correctivas que deben aplicarse sobre el sistema de capacitacién
vayan en contra de maximizaciones vigentes en funcién de un sistema
mas amplio, contra el cual precisaria luchar para incrementar la produc-
tividad local del sistema de capacitacién a costa de una reduccién del
sistema mayor. Es necesario pues, en un tercer nivel de anilisis, re-es-
tructurar los instrumentos de interpretacién de la realidad y disefiar lo
que en ultima instancia vendria a ser un nuevo conjunto de sistema de
distribucién, ya que partimos de las hipétesis vigentes sobre la relacién
entre la tecnologia y la maximizacién de la produccion.

Bajo cualquiera de las hipétesis analiticas anteriores, el sistema de
capacitacién falla en la misién que de él se espera en la sociedad en gene-
ral. Visto bajo sus propias premisas, es evidente el trato desigual que
se otorga a los méis frente a los menos necesitados de los insumos dispo-
nibles al sistema de capacitacién. Visto en funcién del sistema de produe-
cion, es evidente el curso del sistema de capacitacién contrario a la politica
publica de creacién y distribucién maxima de riqueza entre la poblacién
puertorriquefia —con el atenuante de que las directrices del sistema de
planificacion no emanan con la claridad que el sistema tedricamente espera.







