LA FUTURA
Geografia de América Latina

Thomas Reiner*

La Geografia, como disciplina, se orienta en gran medida hacia el pre-
sente, y una parte relativamente pequefia de su esfuerzo, se dedica a los
estudios histéricos. Este breve articulo tiene el propédsito de ilustrar la
utilidad de una ojeada hacia adelante en la Geografia, anticipando el uso
que se hace del espacio del suelo en algin punto del futuro. Como tal,
consideraremos ttil, al examinar la América Latina, hacer ciertas distin-
ciones metodolégicas. Queremos distinguir especificamente varios nive-
les de intervencién, ellos son el piiblico y el privado, y el doméstico y el
externo a la regién de referencia. Ademés, queremos apuntar que sucede-
ran algunos desarrollos sin intervencién alguna, otros dependeran de cier-
tos tipos de intervencién, y ain algunos ocurrirdn a pesar de una gran
intervencién disefiada para alcanzar resultados contrarios. Como en el
caso de otros analisis cientifico-sociales, hay variables internas y variables
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externas. Sin lugar a dudas las distinciones y contingencias merecen un
tratamiento analitico més claro del que ofrecemos en este articulo.

Tal descripcién geogrifica tiene muchos usos. Se podria, por un lado,
identificar algunas tendencias importantes y sus interrelaciones para be-
neficio de los que usan el espacio, sean estos los empresarios, los inmi-
grantes potenciales, los conservacionistas, u otros intereses. Por otro lado,
los desarrollos futuros, o los que estdn ocurriendo, pueden servir tanto de
sefial de aviso como de indicadores de oportunidad para los organismos
plblicos que aspiran a controlar el ambiente. Este articulo puede ayudar-
les, antes de que surjan los grandes problemas a formular los criterios,
desarrollar las estrategias, y anticipar relaciones adicionales, tareas que
son componentes esenciales de cualquier empefio de planificar.

Debemos, por lo tanto, hacer la distincién entre un prondstico, una
proyeccién, y un plan. El primero es una mirada al futuro en la presun-
cién de que las tendencias actuales continuarin. La proyeccion ‘es ‘una
afirmacion de contingencia, que depende de una serie de posibles variables
u ocurrencias independientes que individualmente llevan a la ramificacion
de eventos posteriores. En nuestra terminologia, el pronéstico es un tipo de
proyeccién de un acontecimiento individual. Un plan representa una po-
sibilidad de proyeccién con énfasis en la “variable” intervencidn. Ejemplo:
si continlan las tendencias actuales, la poblacién de San Juan de Puerto
Rico alcanzara un millén en algtin punto especifico del futuro cercano; esto
es un pronéstico. Hay diferentes proyecciones para cada arreglo politico
alternativo: San Juan como la capital de un estado de Estados Unidos,
como capital del Estado Libre Asociado, como capital de un estado inde-
pendiente. Un plan para San Juan podria especificar en mantener bajo
el crecimiento poblacional mediante un énfasis en el desarrollo del Suroeste,
en la actualidad una regién de poca urbanizacién vV uso.

Ademaés, cualquier intento de la geografia del futuro tendria que incor-
porar ciertos componentes valorativos. Esto nos exige, en primer lugar,
concentrar la atencién en los participantes del sistema geografico bajo es-
tudio; por ejemplo, comprender v analizar los cambios en las actitudes de
la poblacién hacia la vida urbana o la creciente inclinacién a la accesibili-
dad a los lugares de alta interaccién. Se espera también que cambie la reac-
cién que pueda producir éstos y otros cambios. En otras palabras, segura-
mente habrd cambios en el contenido, prominencia, y efectividad de los va-
lores de los que hacen decisiones. Por lo tanto, puede que las actitudes de
los lideres gubernamentales, los principales inversionistas y otros, cambien
en si mismos a través del tiempo. La interaccién entre el primer v segundo
grupo de valores plantea importantes cuestiones de desarrcllo.
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Dado este armazén tentativo para una geografia futurista, nos gustaria
identificar algunas tendencias espaciales que podrian caracterizar el des-
arrollo latinoamericano. Apuntamos tres tendencias principales: integra-
cién internacional, consolidacién del espacio nacional, y urbanizacion. Pri-
mero discutiremos cada uno y luego comentaremos sobre ciertas interac-
ciones entre ellos.

Los muchos esfuerzos institucionales: LAFTA, El Mercado Centro Ame-
ricano, los convenios entre las naciones Andinas, los intentos a un nivel
mas local —como en la cuenca del Plata— de tratar problemas especificos,
todos continuarin y podran contribuir a bajar las barreras nacionales. El
comercio entre las naciones del hemisferio aumentard, y la produccion de
bienes manufacturados v la explotacién de productos primarios para los
mercados latinoamericanos v los mercados domésticos, aumentara a me-
dida que dichos convenios se solidifiquen y se hagan méas efectivos. Las mi-
graciones internacionales también crecerin —como la de colombianos a
Venezuela v de paraguayos a la Argentina— especialmente donde hay
diferencias en ingreso per capita entre las naciones, lo que parece ser la
situacién por las préximas décadas.®

En términos generales, se espera que estas condiciones produzcan dos
consecuencias importantes: el desarrollo de centros industriales, incluyendo
algo respecto a la administracién de servicios, y el desarrollo a lo largo de
rutas de transportacién apenas desarrolladas, entre naciones. Por lo tanto,
se espera que surja un eje principal de desarrollo entre el nicleo industrial
argentino y la regién de Rio-Siao Paulo. En menor escala, el drea de Clcuta-
San Cristébal donde ya hay mucho comercio —aunque no del todo legal—
tendra mucha actividad. Es posible que en algunos casos se formen merca-
dos hinacionales suficientemente grandes en Areas fronterizas. Se pueden
aleanzar altos niveles econémicos especialmente en la produccién, y a veces
en los servicios también, en ciertos comienzos, con lo cual se estimula al
desarrollo local mucho mas alld de lo que pueda alcanzarse por cualquiera
de las Areas separadas. Eso podria ocurrir en escalas relativamente mo-
destas en la regién Tacna-Arica. A pesar del desarrollo que se anticipé
para las zonas fronterizas, donde —de acuerdo a Preston James y John
Friedmann, entre otros— hay densidad poblacional muy baja e infraes-
tructuras muy pobremente desarrolladas, la mayor parte del desarrollo
{endra lugar en los grandes centros urbanos. La razén se debe a los bene-
ficios sociales v econémicos de la aglomeracion. En resumen, se espera que

* Este indice es por supuesto solo un sustituto para mejores medidas de bienestar, Mas ain,
las diferencias entre naciones, son manifestaciones en mayor escala de las disparidades internas
entre regiones, las cuales continuardn; con toda seguridad éstas aumentardn en las naciones
mas pobres,
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el movimiento de la industrializacién, debido al comercio mas libre, con-
duzea al desarrollo de algunos centros principales en cada nacién, y algtin
desarrollo acelerado cerca de las fronteras.

No es irrazonable anticipar a la vez, las presiones que llevarin al asen-
tamiento forzado de las areas fronterizas tan pronto la inversion en la in-
fraestructura ocurra, y se establezca la interaccisn economica. Habra al-
gunos grupos en cada nacién —no sélo los militares— que temen que la
interaccién econémica con los vecinos represente el final de la hegemonia
sobre 4reas periféricas. Como se sabe bien, gran parte de la América La-
tina, en especial la que esta lejos de las costas ¥y a gran distancia de las
capitales, estd fuera de la influencia de las urbes y sélo parcialmente bajo
control del gobierno central. Muchos de los esfuerzos de asegurar el asenta-
miento, como en la parte este del Perd, sélo han tenido éxito limitado. De
hecho, algunas regiones en parte de Chile, Brasil y la Argentina han te-
nido mermas en su poblacién rural debido a la emigracién y a cierta capita-
lizacién del sector agricola. Sin embargo, los esquemas de expansién orien-
tados politica y militarmente, establecidos al oeste del Brasil, y al este de
Pert, tienen muchas posibilidades; se pueden anticipar otros experimentos
de esa clase, aunque a precios muy altos. Mas aun, hay una buena oportu-
nidad que la nueva tecnologia agricola como los descubrimientos de mine-
rales —que ocurrié en el Oriente de Ecuador— v la fiebre por especular
—como en el centro de Brasil— traigan a la gente, al capital productivo,
v algiin tipo de infraestructura, a las 4reas atn subdesarrolladas. Esas par-
tes periféricas que han sido consideradas fuera del mundo habitado, podrian
en gran medida venir a formar parte del drea habitada v controlada. En
resumen, la segunda tendencia anticipa a la vez una propagacion de capital
v poblacién, mientras continuara declinando 1a poblacién rural en las re-
giones agrarias establecidas.

Se espera que la urbanizacién prosiga su tendencia actual y quiza a un
ritmo acelerado. Las mejoras en la transportacién interna, las diferencias
econémicas y sociales, cada vez mas visibles debido a mejoras en las comu-
nicaciones y mayor interaccién, y el mismo proceso de urbanizacién (que
siempre crea nuevas oportunidades de trabajo de tipo no agrario), todo esto
hard su contribucién al desarrollo adicional de las ciudades.

Por razones que no estan claras aiin, solamente unas pocas ciudades de
cada nacién absorberan gran parte de este crecimiento.* Entre los factores
que indudablemente desempefiaran un papel en las concentraciones de la ur-

* El patrén tipico sera el desarrollo de una region metropolitana o quiza “megalopolitana” :
obsérvese el desarrollo en el 4rea en forma increiblemente enlazada entre y cerca de Rio y Sio
Paulo, 0 en la parte central de Venezuela. Tales regiones de multiciudades a la vez integradas,
tenderdn a funcionar como una unidad urbana.




LA FUTURA GEOGRAFIA DE AMERICA LATINA 153

banizacién se hallan; la necesidad de aumentar el nimero de estableci-
mientos comerciales internacionales, y el nimero creciente de productores
orientados a la exportacién de insumos y productos que han de ser acce-
sibles a las burocracias nacionales e internacionales, centros de informa-
cién, y oficinas de mercadeo. Para funcionar bien, estos ultimos deben
estar en una sola localizacién. Las consecuencias de la integracién social
v econémica pueden verse como indicadores de una urbanizacién cada vez
maés intensa. La tendencia histérica de las ciudades latinoamericanas que
servian de intermediarias al mundo exterior —a los paises metropolita-
nos— cambiara parcialmente, la funcién de intermediaria continuara pero
estara mas orientada a las naciones vecinas.

Una adaptacién que podria tener un impacto notabie es el polo de cre-
cimiento. Hay tal preocupacién entre los niveles altos de cada nacién, con
la urbanizacién excesiva, que indudablemente se dedicara mucho esfuerzo
a desviar parte del crecimiento urbano fuera de la ciudad principal. Se
dirigira, especialmente la infraestructura y otros desarrollos industriales,
a ciudades periféricas. Una posibilidad es que tales centros sirvan a la vez
como instrumentos para desarrollar 4reas poco pobladas, para consolidar
regiones fronterizas y aprovechar el nuevo desarrollo, los mercados, y la
infraestructura en ambos lados de los limites internacionales. Consideran-
do las caracteristicas que se esperan de las economias de mercado comin,
las grandes ciudades tendrin estructuras muy especiales. Por lo tanto,
pocas naciones tendrin fabricas de automéviles, pocas tendran complejos
petroquimicos, pocas tendran industrias pesadas. Pueden esperarse mas
similaridades estructurales al nivel de produccién en pequefia escala.

El cuadro global que ofreceran las economias integradas, y méas abier-
tas, es de una floreciente sociedad urbana que tal vez consista de 20 gran-
des ciudades. Algunas tendran un area remota internacional: desde el pun-
to de vista del comercio en bienes de consumo y la oferta de insumo, y desde
la perspectiva de las corrientes migratorias. Entre las ciudades menos im-
portantes, algunas estaridn en regiones fronterizas (més de las que hay
hoy) a lo largo de las recién desarrolladas rutas de transporte internas al
continente. La extensién de las Areas pobladas habri aumentado sustan-
cialmente, aunque habra merma en todas las densidades rurales. Puede es-
perarse que en cada nacién los centros de servicios urbanos que dependan
de esas ultimas regiones —en general las ciudades méas pequeiias— decli-
naran en importancia relativa y serdn ain mas pequefios.

Uno puede proyectar tal cuadro con gran confianza. La intervencién en
goran escala —para mantener por ejemplo las densidades rurales o para
sacar la poblacién fuera de las grandes ciudades— podria llevar en forma
costosa a patrones alternativos. Pero el planificador prudente ha de consi-
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derar por lo menos seriamente esa serie de proyecciones contingentes. La
planificacién racional y realista puede proceder sobre tal base v dado los
determinantes de la forma futura estipulada por esas proyecciones.

Una nota bibliografica

En el Libro The Year 2000, New York, MacMillan, 1967, de Herman
Kahn y Anthony Weiner, puede encontrarse un esquema no espacial de
proyecciones a largo plazo con distintos supuestos sociales y politicos. En
el mismo se ofrecen algunas proyecciones de ingreso nacional y producto
para muchos paises latinoamericanos. Por ejemplo, Brasil con una pobla-
¢ién proyectada de 212 millones tendra $1,300 (proyecciones de la mediana
en délares para 1965). Se anticipa también una urbanizacién extensa a ni-
vel de megalépolis. Una proyeccién interesante de mayor interaccién eco-
némica y méas intenso potencial demogrifico medido por medio de un mo-
delo potencial estindar, dependiente de una integracién internacional total,
puede encontrarse en: P. O. Pederson and Walter Stohr, “Economic In-
tegration and the Spatial Development of South America”, American
Behavioral Scientist; XII, 5 May-June, 1969. Una serie de ensayos y estu-
dios que tratan de establecer la forma futura de la estructura de valores
puede encontrarse en: Kurt Baier and Nicholas Rescher, eds., Values and
the Future, New York, Free Press, 1969. Un intento de trazar algunas de
ias tendencias o rasgos geograficos a corto plazo a nivel del continente se
ofrecen en: John P. Cole, Latin America, London, Butterworths, 1965,
(p. 440). El mapa 12 y el texto que lo acompaiia en el libro Regional De-
velopment Policy, Cambridge, MIT Press, de John Friedmann, sefiala tal
anticipacion para Venezuela.




