IMPORTANGIA DE LA
Preparacion de Proyectos en el Proceso
de Planificacion Agricola

J. Price GITTINGER**

El proceso de desarrollo econémico, atin cuando no definible con pre-
cision, gira alrededor del concepto de incrementar la produccién y produc-
tividad. En paises en vias de desarrollo este proceso generalmente se ace-
lera, al presente, mediante un esfuerzo de planificacién que enfatiza el
diseno cuidadoso de politicas econémicas y una consciente direccién de las
inversiones. Para esto necesitamos una gama amplia de herramientas:
politicas, modelos macroeconémicos, programas, y proyectos. Es el area
de programas y proyectos la que vincula los amplios objetivos econémicos,
las politicas y los modelos macroeconémicos en un plan con lo que realmen-
te ocurre para lograr un aumento en la produccién y productividad en las
fincas.

* Ensayo preparado para un seminario del Programa Graduado de Planificacion, Universi-
dad de Puerto Rico, en abril de 1968, Traduccién del inglés, Sr, O. Espadas.
_ ** Conferencista, Instituto de Desarrollo Econémico, Banco Internacional para Reconstruc-
cion y Desarrollo (Banco Mundial), Washirgton, Los conceptos expresados en este ensayo son
los del autor y no reflejan necesatiamente aquellos del Banco Mundial,
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Mi interés en la importancia de la preparacion de proyectos fue defini-
do durante mi experiencia trabajando en la porcién agricola del Tercer
Plan Iranés. Uno de los aspectos mas débiles de nuestro esfuerzo planifi-
cador fue nuestro fracaso en preparar proyectos detallados que hicieran
viables nuevos programas de aumento en la productividad al comienzo del
periodo cubierto por el Tercer Plan.' De esta experiencia ha crecido mi
firme conviccién que es necesario poner mucho més énfasis en los detalles
concretos de programas y proyectos al comienzo de los esfuerzos de pla-
nificacién y que los planificadores agricolas necesitan utilizar, en una for-
ma mas adecuada, las herramientas de andlisis de proyectos.

Planificacion y la Implementacion del Plan

Después de un periodo en el cual la opinién profesional y politica estu-
vo enamorada con los enfoques y técnicas de planificacién macroeconémi-
cas, un poco elaborados, hoy en dia existe un acuerdo casi universal que
es sobre la implementacion donde debemos concentrar nuestros esfuerzos.
De hecho, Colm y Geiger simplemente incluyen la implementacién como
la etapa final de un proceso bien ordenado de planificacion.

Meier comenta en su excelente apunte sobre el estado de la planifica-
¢ion para el desarrollo que “las experiencias de las politicas de desarrollo
en muchos paises en desarrollo indican claramente que el problema de im-
plementar un plan de desarrollo requiere ahora atin mas atencién que los
problemas de formulacién”. El sugiere una “forma mas ligera” de plani-
ficacién con mas atencién a la regulacion descentralizada acompanada por
mejoras v guias en el mecanismo del mercado.? Kamarck llega a la mlsma
conclusién en relacién con Africa, “el continente de planes economicos™.

Ademais, él indica que, “la implicacion de un enfoque macroeconéomico
es que cualquier inversién generarid un producto, cuando lo que cuenta
verdaderamenie en un plan de desarrollo es que algunas inversiones ge-
nerarin una mayor produccién que otras... El problema principal es
encontrar y aprovechar las oportunidades de altos rendimientos... En un
pais en vias de desarrollo donde el gobierno esté tomando la iniciativa
en las inversiones, es una cuestién de prioridad maxima el mantener fir-
memente en primer plano la consideracién de rendimiento que puede espe-
rarse de cada inversién”.* Waterston ha examinado cuidadosamente la ex-

Gittinger, 1965, Baldwin, 1967; pégina 182 ff.

Colm y Geiger, 1962, p. 51.

Meier, 1964, pp. 562, 563.

Kamarck, 1967, pp. 209, 218, -
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periencia en planificacién de virtualmente todos los paises en vias de des-
arrollo con el propésito de identificar las causas principales de fracaso en
Ia implementacion del plan. Un nimero sorprendente de razones para el
fracaso pueden ser rastreadas finalmente a una preparaciéon y analisis muy
pobre de los proyectos. Un énfasis excesivo en metas financieras lleva a
una falta de poner suficiente atencion a la experiencia real de produccion
fisica. Inversiones menores que las adecuadas ocurren debido a una “in-
capacidad de invertir en programas y proyectos de desarrollo sélidamente
concebidos que puedan ser bien ejecutados y operados econémicamente
después de su terminacién”. Demoras en la ejecucién pueden ser frecuen-
temente {razadas a una preparacion pobre del proyecto. Altos costos, de
igual manera, pueden ser frecuentemente ocasionados por una preparacién
pobre del proyecto o un énfasis inadecuado en los estimados de costos du-
rante la preparacién de los proyectos. El prestarle poca atencion al anili-
sis del proyecto conduce en ocasiones a bajos rendimientos en las inver-
siones publicas. Una preparacién inadecuada del proyecto puede resultar
en situaciones donde la sincronizacion de las diferentes etapas del proyec-
to es pobre, resultando en un costoso exceso de capacidad.

Metas demasiado ambiciosas para el plan y controles financieros ina-
decuados conducen a una dispersion de recursos, un problema que una pre-
paracién mas adecuada de proyectos podria reducir, pero no eliminar to-
talmente. De su estudio, Waterston concluye: “el mayor nimero de
fracasos en la ejecucién de proyectos y programas del sector piblico a un
costo razonable y en un periodo de tiempo razonable se deben a una selec-
cién y preparacién inadecuada de proyectos. Pocos paises en vias de desa-
rrollo estin completamente conscientes de la necesidad de seleccionar pro-
vectos solidamente concebidos, con rendimientos potenciales altos, definien-
do sus alcances con claridad, estimando sus requerimientos de moneda na-
cional y extranjera con un grado suficiente de certeza, y elaborando pro-
gramas de trabajo realista para su ejecucién...”.’

Proyectos y Planificacién

Aun cuando en un sentido altamente abstracto, puede pensarse de la
planificacién como un proceso a través del cual un amplio marco macro-
econémico es establecido y luego filtrado a los sectores y finalmente a las
inversiones individuales; en la practica esto nunca ocurre. En lugar de
ello, la planificacién se caracteriza por un proceso que Baldwin caracteriza

5 Waterston, 1965, pp. 293, 368.
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como ‘‘de arriba hacia abajo, de abajo hacia arriba”.® El aspecto de “arri-
ba hacia abajo” incluye: 1) la definicién de los objetivos principales; 2)
la definicién del tamaifio del plan; 3) el hacer amplias distribuciones entre
sectores; y 4) el grado de amplitud del plan. El proceso de “abajo hacia
arriba” incluye: 1) el disefio a grandes rasgos de un “modelo” de desarro-
llo para cada sector; 2) fijacion de metas de produccién en términos bas-
tante especificos para el periodo del plan; 3) la generacién de proyectos y
programas especificos; 4) la estimacién de los costos de los mismos; y 5) la
especificacion de un marco de referencia de politica publica y los medios
administrativos dentro de los cuales los proyectos y programas serin eje-
cutados. Los planificadores agricolas, por supuesto, estarin principalmente
interesados en el proceso de abajo hacia arriba. De éste, ciertamente el as-
pecto més dificil es el disefio cuidadoso y realista de programas y proyectos
dentro de las limitaciones de recursos y realidades administrativas y que
encajen en una politica piblica que ofrezca incentivos adecuados a los agri-
cultores para que respondan con aumentos en su produccién y producti-
vidad.

Las medidas especificas que deben ser ejecutadas para expandir la pro-
duccién agricola, por supuesto, dependen del pais y el momento. Ellas in-
cluyen todos los bien conocidos programas de desarrollo de tipo institu-
cional —crédito, extension, mejoras en mercadeo— y las también conocidas
inversiones en infraestructura tales como facilidades de irrigacién y co-
municaciones. Es en vano el tratar de trazar una linea clara entre cual de
los arriba mencionados es un “programa’ y cual es un “proyecto”. La ma-
yvoria de los administradores puiblicos probablemente piensan en términos
de programas que son implementados a través de proyectos. Este es un
marco general de referencia adecuado, pero no debe sugerirse, bajo ningtn
concepto, que las técnicas analiticas generalmente asociados con la prepa-
racién y andlisis de proyectos son inaplicables a programas ni tampoco
qué proyectos agricolas puedan ser preparados sin la debida atencién a con-
sideraciones de indole normativa, administrativo, politico que son gene-
ralmente asociadas con la formulaciéon de programas. Nosotros hemos es-
tado acostumbrados por mucho tiempo a pensar en inversiones de “cemento
y ladrillos” como que son “proyectos”. Los mas importantes de éstos, en
el sector agricola, son proyectos de control de aguas, aunque en un pais u
otro ellos podrian incluir construccién de caminos, facilidades para el pro-
cesamiento de productos agricolas, o hasta construccién de almacenes y
molinos de granos. Por otro lado, tales esfuerzos como el crédito agricola,
extensién, o reforma agraria y colonizacién, son normalmente considerados

¢ Baldwin, 1967, pp. 166, 194.
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programas. Sin embargo, una de las ireas donde el Banco Mundial ha ve-
nido realizando uno de sus més cuidadosos e interesantes analisis de pro-
vectos, en los iltimos afios, ha sido en el disefio de programas de crédito
agricola. Se le ha prestado cuidadosa atencién a establecer el flujo de be-
neficio en base a planes detallados de las fincas mientras que al mismo
tiempo se procedia con extremo cuidado a especificar las facilidades admi-
nistrativas que serian necesarias para el éxito. En base a tales proyectos,
el Banco ha prestado a los gobiernos de Jordania, Ecuador, Brasil, Méjico
v las Filipinas, entre otros, para proyectos de crédito agricola o progra-
mas. El Banco Interamericano de Desarrollo esta utilizando técnicas esta-
blecidas de analisis de proyectos en la evaluacién de solicitudes para prés-
tamos que financiarian reformas agrarias, y ambos, la AID (Agencia
Internacional de Desarrollo) y el Banco Mundial han utilizado estas técni-
cas para estimar la contribucién de programas educativos al crecimiento
econémico. Los bosquejos para proyectos preparados por el Programa
Cooperativo FAO'— Banco Mundial incluyen sugerencias para proyectos
de irrigacién, crédito agricola, ganaderia, cultivo de arboles, almacena-
miento de granos, educacién agricola, pesca y silvicultura.

En el transcurso de sus operaciones de préstamos, el Banco Mundial
ha logrado distinguir seis aspectos de la preparacién y evaluacion de un
proyecto.® El Banco, desde luego, no inventd estas técnicas de anélisis de
proyectos; en su gran mayoria ellas representan adaptaciones hechas
de practicas empleadas por inversionistas de corporaciones. No obstante
el Banco probablemente tiene mas experiencia en el anilisis de proyectos
en paises en vias de desarrollo que ninguna otra organizacién internacio-
nal o bilateral de ayuda técnica y su enfoque en dividir y analizar un pro-
vecto considerando sus diferentes aspectos es instruectivo.

Aspectos Economicos: El anilisis economico va dirigido a determinar
si es altamente probable que el proyecto contribuya significativamente al
desarrollo de la economia en su totalidad, y si es altamente probable que
la contribucién del proyecto sea lo suficientemente grande como para jus-
tificar el uso de los escasos recursos que serian necesarios. Debido a que
un cuidadoso analisis econémico puede servir de medio para unir otros as-
pectos del analisis de proyectos, nosotros discutiremos su lugar en la pla-
nificacion mas adelante.

Aspectos Técnicos: El andlisis técnico es obviamente importante, y el

marco del proyecto ofrece la oportunidad de definir especificamente el drea
de interés que permita el anilisis técnico ser completo y preciso. Un buen

7 FAOQ-IBRD, Cooperative Programme, 1967,
8 King, 1967, pp. 3, 15.
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personal técnico es esencial para este trabajo —a lo mejor el obtenido de
firmas consultoras o de programas de asistencia técnica extranjeros—
pero ellos no pueden trabajar efectivamente si no tienen la cooperacion
armoniosa y supervisién informada de los oficiales responsables de la pla-
nificacion del proyecto. Si estos oficiales no estin familiarizados con el
lugar que le corresponde al anilisis de proyectos en el proceso de planifi-
cacién y tampoco estidn familiarizados con las técnicas de andlisis, podrian
fracasar en proveer la direccién que un buen analisis técnico requiere.

Aspectos Administrativos y Gerenciales. La gerencia y la adminis-
{raciéon son sumamente dificiles de evaluar pero pueden ser la clave dei
éxito o fracaso de un proyecto. En proyectos agricolas, particularmente,
la cantidad que una actividad puede contribuir al futuro crecimiento eco-
némico —sea esta actividad extensién, crédito, control de agua, o una
fabrica— dependera en gran medida de la capacidad de los administrado-
res. A su vez, la capacidad de una nacion para adiestrar el personal admi-
nistrativo que pueda lograr el éxito de proyectos se hace critica.

Aspectos Organizacionales. La clase de estructura organizacional que
es apropiada para el uso méas eficiente de los recursos dedicados a un pro-
vecto requiere consideracion cuidadosa. Problemas organizacionales, por
supuesto, se mezclan considerablemente con cuestiones de gerencia y admi-
nistracién, y no se prestan a un andlisis preciso. Es beneficioso el especi-
ficarlos cuidadosamente durante la preparacion de un proyecto. Si hay
envuelto un periodo de construccién, un enfoque organizacional diferente
puede que sea adecuado durante la construccion y durante la fase ope-
racional.

Aspectos Comerciales. El aspecto comercial se cerciora de que todos
los arreglos necesarios han sido realizados para asegurar los materiales
v servicios requeridos para la construccion y operacion del proyecto. En
el sector agricola, esto puede incluir un sistema bastante formal de subas-
tas para la construccion de obras de control de agua, o puede relacionarse
con arreglos presentes con suplidores para programas que hacen dispe-
nible insumos modernos a los agricultores.

Aspectos Financieros. El aspecto financiero concierne principalmente
a proyectos que se espera sean recaudadores de ingresos, y muchos pro-
gramas tienen algin elemento de ingreso que requieren cuidadosa aten-
¢ién. Un programa de crédito, por ejemplo, es claramente un fracaso como
una actividad de desarrollo si no puede recobrar los fondos que fueron
prestados a los agricultores. Esto, a su vez, requiere un analisis detallado
de las empresas agricolas para determinar si ellas generarin el ingreso
adicional necesario para pagar el préstamo, si el ingreso adicional puede
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ser obtenido en efectivo, y si el ingreso serd espaciado de tal manera que
permita al agricultor realizar los pagos en el momento programado. En
proyectos de irrigacién, muchos paises son renuentes a cobrar a los agri-
cultores el beneficio de la inversién en nuevas facilidades. Si la inversion
propuesta es de caridcter o naturaleza comercial —como por ejemplo, el
establecimiento de una cooperativa de productores— entonces el analisis
financiero no es diferente del que se realiza en cualquier otra actividad
comercial y debe concernirse con cuestiones tales como rendimiento ante-
rior o pasado, costo de las nuevas facilidades en relacién a su capacidad
de generar ingresos, y los estimados de futuras ganancias, flujos de di-
nero, estados de cuenta, etc.

Evaluando la Contribucién de Inversiones al Crecimiento
del Ingreso Nacional

Si regresamos a la primera etapa del analisis de proyectos —el aspecto
econémico— podriamos examinar el nexo entre la buena preparacion de
un proyecto, buena planificacion, e ingreso nacional. El planificador agri-
cola tiene una doble responsabilidad: 1) estar seguro de que cada proyecto
o programa ha sido disefiado de la mejor manera posible en sus aspectos
técenicos, administrativos y financieros; y 2) seleccionar los proyectos que
hagan una mayor contribucion a los objetivos sociales y econdémicos de
desarrollo nacional. El nexo econémico entre proyectos e ingreso nacional
es a través del concepto de valor anadido, y el problema es seleccionar el
proyecto con el mayor valor anadido. En este caso, el nexo tedrico entre
un proyecto individual y la medida agregada de capital, el producto na-
cional bruto, es mucho mas clara que el correspondiente nexo tedrico de
planificacién entre el modelo o marco macroeconémico y los componentes
individuales del plan.

Una forma tutil de visualizar la relacion entre un proyecto y el ingreso
nacional es un diagrama que utilizamos en el Instituto de Desarrollo Eco-
nomico (figura 1).? El mismo sirve para distinguir claramente el valor
afiadido bruto y el flujo de dinero bruto que constituyen la mayor parte
del flujo de beneficios adicionales netos que se derivan en la mayoria de
los proyectos. También demuestra claramente el lugar de una produccion
de tipo de subsistencia en el modelo analitico, un asunto que aparente-
mente causa dificultades frecuentes a los planificadores agricolas.

% Figura 1. Adaptado de Baldwin, 1965,
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Las técnicas desarrolladas principalmente por los inversionistas de
corporaciones para estimar el ingreso futuro sobre inversiones nos proveen
con una medida de la contribucién de un proyecto al ingreso nacional si
se le presta suficiente atencién a la distincién entre beneficios de caracter
econémico y beneficios de cardcter financiero. Que las técnicas desarro-
lladas para estimar el beneficio a una empresa privada puedan servir para
estimar los beneficios a una sociedad es dificilmente un accidente —Ia
técnica es construida para estimar el beneficio de una inversién tomando
en consideracién el elemento tiempo, y la cuestién se limita a determinar
cudles beneficios y cudles costos han de ser incluidos. '

Tal analisis de inversiones para el desarrollo ha estado, por supuesto,
en amplio uso por un largo tiempo. En los Estados Unidos, por ejemplo, el
andlisis de costo y beneficio ha sido un requisito legislativo por muchos
afnos y una técnica uniforme es prescrita e nel Libro Verde.'

Inversionistas de corporaciones, no obstante, han utilizado otra forma
de descontar el flujo de beneficios resultantes de un proyecto. Esta estima
la tasa de rendimiento de un proyecto de inversién ¥ es conocida por dife-
rentes nombres. En el Banco Mundial se le refiere como la tasa interna
de rendimiento.

Todas las técnicas de descontar flujos de dinero descansan sobre la
teoria econémica cldsica y se basan en ciertos supuestos implicitos. Entre
los mas importantes esté el que los precios reflejan el valor correcto dentro
de una sociedad o que precios imaginarios pueden ser construidos que re-
flejen correctamente el valor de las cosas. AdemAas se asume que existen
diferentes alternativas de invertir las utilidades futuras con una tasa de
rendimiento igual a la del proyecto bajo consideracién. Las técnicas ana-
liticas de descontar flujos de dinero también asumen, implicitamente, que
el factor capital es el recurso escaso en el proceso de desarrollo debido a
que el factor trabajo se cotiza a la tasa competitiva de salarios (igual
a cero en muchas situaciones agricolas de ingresos bajos) y atribuye todas
las ganancias del proyecto al factor capital.

En afios recientes, el Banco Mundial ha extendido conscientemente el
uso del anélisis de tasa interna de rendimiento a proyectos agricolas y aho-
ra es la técnica de anilisis econémico normalmente empleada. La selec-
cién de tasa interna de rendimiento en vez del anilisis de costos v bene-
ficios tiene poco que ver con las formalidades de una inversion, pero si
con ciertas ventajas de caricter “derivado”. Ambas técnicas toman ade-
cuada cuenta del elemento tiempo en la valorizacién del dinero, y ambas
resultardn en el mismo ordenamiento de un nimero dado de proyectos.

10 United States Interagency Committee on Water Resources, 1952,
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Ambas requieren la misma cuidadosa atencién a cada elemento del flujo
de costos y beneficios.

La técnica de la tasa interna de rendimiento, sin embargo, tiene la
ventaja de no obligar al analista a tratar de determinar la tasa “verda-
dera” de interés en la sociedad. En el uso de la tasa interna de rendi-
miento, si la tasa de rendimiento es considerada que estd por encima de la
tasa verdadera de interés (cualquiera que ésta sea) y si hay otros pro-
vectos que puedan rendir una tasa interna de rendimiento mayor que la
tasa verdadera de interés durante la vida del proyecto, el problema com-
pleto es evitado. (En el Banco Mundial, el uso de la tasa interna de rendi-
miento evita el problema de tratar de determinar una tasa internacional
“yerdadera” de interés, una empresa tedrica y politicamente dificil.)

En el analisis de costos v beneficios, desde luego, el uso tedricamente
correcto de la técnica indicaria que se utilice la tasa verdadera de interés
dentro de la sociedad. Determinar dicha tasa es una empresa sumamente
dificil, si no imposible. En términos practicos, casi nunca se trata de deter-
minar y, en su lugar, se utiliza alguna tasa “imaginaria” que luzca acep-
table. Hay dos peligros en esto. Uno es que una gran parte de la discusion
plblica y administrativa se centralizaria en la cuestion de la tasa de interés
adecuada en vez de las cuestiones méas utiles relacionadas con la relevancia
del analisis. El otro peligro es que, en la practica, hay una tendencia a
seleccionar una tasa de interés para el analisis de costo ¥ beneficio que es
mas baja que la tasa verdadera de descuento lo cual resulta en una re-
duccion de la distincion aparente entre proyectos alternativos y posible-
mente a la aceptacién de proyectos que debian ser rechazados.

Como un ejemplo, comparemos dos proyectos alternativos de irriga-
¢ion con costos totales y beneficios totales idénticos, pero diferentes en el
tiempo o duracién de los mismos. Esta puede ser una comparacién entre
una represa y un proyecto de pozos profundos. Ambos, el anilisis de costo
v beneficio y la tasa interna de rendimiento, otorgaran el mismo orden a
los proyectos, favoreciendo al que tiene sus costos distribuidos sobre un
periodo de tiempo mayor. Si la tasa verdadera de descuento es utilizada
y la inversion en el proyecto vale la pena (ejemplo, tiene una razén costo-
beneficio mayor que uno utilizando la tasa verdadera de descuento o una
tasa interna de rendimiento mayor que la tasa verdadera de descuento),
entonces la discrepancia aparente en los resultados serd menor para el
analisis de costo-beneficio que para el de la tasa interna de rendimiento.
En un caso extremo donde se utilice una baja tasa institucional de interés
para el analisis de costo-beneficio (como es frecuetemente el caso en la
nrictica) la diferencia entre los dos proyectos puede que sea solamente
algunas décimas de un punto en la razon costo-beneficio, dificilmente su-
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ficiente para distinguir los dos proyectos tomando en consideracion los
problemas de valorar realisticamente los costos y beneficios. Sin embargo,
la tasa interna de rendimiento puede demostrar un rendimiento virtual-
mente doble en el caso del proyecto de pozos que en el proyecto de la
represa con su alta inversion inicial. Tales distinciones toman gran impor-
tancia cuando consideramos lo critico que es manejar los recursos para
inversiones en el sector agricola y evitar el atar grandes cantidades de
dinero en grandes proyectos de inversion cuando hay otras alternativas.

Otra ventaja de utilizar la tasa interna de rendimiento es el evitar la
practica cuestionable de considerar beneficios secundarios e intangibles
en el analisis de costos y beneficios. Estas préicticas “comunes” se gene-
raron mayormente en los Estados Unidos. A no ser que se proceda con
cuidado, puede que ocurra una limitacién menos rigurosa a los beneficios
primarios y cuantificables de lo que seria deseable en el contexto de un
pais en desarrollo.

La Utilidad de una Temprana Orientacion Hacia Proyectos
en la Planificacion del Sector Agricola

Los proyectos son “porteadores” de las inversiones. Sin proyectos, po-
liticas, planes y programas se mantienen sin nacer. Para que los fondos
de inversion sean utilizados —ademas, utilizados sabiamente— algun pro-
vecto debe ser disefado. La aplicacion experta de los varios aspectos de la
preparacion y analisis de proyectos en la planificacion de una inversién
aumentardan grandemente las posibilidades de éxito. Mientras més tem-
prano se incorpore este enfoque dentro del esfuerzo de planificacion agri-
cola, mayores seran las ventajas que se lograran.

La ventaja mayor que se deriva de un énfasis en una orientacion
hacia los proyectos durante el proceso de planificacién agricola se deriva
de las caracteristicas especificas inherentes a la preparacién y anilisis de
un proyecto. En primer lugar, el proyecto debe ser definido adecuadamente.
El alcance, tamaiio, costo, localizacién y muchos otros factores deben ser
determinados. Es muy posible que se tenga una politica general o decla-
raciéon programaética que convenientemente ignore estas cuestiones. Ade-
mas estd la especificacién de la informacién que fluye del analisis del
proyecto. Si el resultado final de la preparacién de un proyecto es lograr
algin estimado de la rentabilidad de la inversién, ésta debe ser construida
sobre un sinntimero de estudios y estimados interrelacionados. En un sen-
tido general, puede ser facil ignorar alguno de estos detalles en la formu-
lacion de programas regulares —el contenido de “proyecto” de este plan
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puede ser omitido. Pero al tratar de utilizar las técnicas de analisis de
proyecto, informacion mucho mas explicita es inmediatamente necesaria.
Ademas, otros que revisen o evalliien el andlisis del proyecto estarin en
una posicion de juzgar la razonabilidad de los supuestos implicitos.

Una vez que la actividad bajo consideracion es disefiada en forma de
proyecto, otra ventaja substancial puede ser lograda. En esta forma bien
definida, los problemas administrativos posibles de ser encontrados toman
un caricter de realidad. Las demandas del proyecto por personal; por fa-
cilidades de entrenamiento y por decisiones de politica piblica toman for-
mas mucho mas inteligibles.

Del analisis financiero y de los planes a nivel de la finca, que son las
hases de la gran mayoria de los proyectos agricolas en preparacién, puede
surgir una evaluacién de cuin efectivas pueden ser las estructuras de in-
centivo en influir las decisiones de los agricultores individuales. Es impo-
sible conocer en una evaluacion general si un nivel de precios en particular
o un programa particular resultari en que los agricultores respondan en
la forma propuesta. Con atencién adecuada a los planes de las fincas puede
ser estimado si es altamente probable que la participacién en el programa
resulte en mayores ingresos para el agricultor, y hacer alguna evaluacion
alrededor de los riesgos envueltos en su participacién. Muchas innovacio-
nes que son rentables en general poseen un elemento de incertidumbre tan
alto o una variabilidad tan grande en el nivel de utilidades de las fincas
individuales que pocos agricultores estin en posicién de adoptarlas.

La implementaciéon también seria grandemente facilitada si se realiza
un esfuerzo por aplicar ampliamente el enfoque de proyectos. Tales téc-
nicas como el método de la trayectoria critica (“CPM” o “critical path
method”) o el método de programacién, evaluacién y revision (“PERT”)
casi demandan la clase de detalle especifico que solamente puede ser pro-
visto por una cuidadosa preparacion de proyectos. Ciertamente algunos
proyectos incluyen un anélisis CPM o PERT como parte integral de los
mismos. Los problemas pricticos de convertir en realidad un plan se vuel-
ven mucho mas evidentes cuando son utilizados tales mecanismos de con-
trol en la implementacién. Pudiera ser que mas tiempo del planeado fuera
necesario para completar el proyecto, reduciendo de este modo la tasa
global de rendimiento. Alternativamente, pudiera ocurrir que algin reajus-
te pudiera acelerar la implementacién para un mayor beneficio de la
eficiencia en la inversion.

Una ventaja final en utilizar extensivamente el enfoque de proyectos
en la planificacién agricola es que muchos proyectos pueden ser imple-
mentados aun en la ausencia de un plan macroeconémico completo y abar-
cador. Una vez que el modelo general para el desarrollo del sector se
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decide y la “direcciéon” que los esfuerzos de desarrollo tomaran es cono-
cida, los proyectos pueden comenzar. Un proyecto de crédito, por ejemplo,
no necesita esperar a una elaboracion completa del plan sectorial o nacio-
nal si indica altos beneficios al ser analizado y lo mismo puede ser dicho
en la mayoria de los proyectos de desarrollo agricola. Un buen anilisis de
proyectos permite a la nacién proceder directamente con el esfuerzé inme-
diato teniendo una razonable confianza en que sélo las mejores actividades
habran de ser escogidas.

Para lograr las ventajas derivadas de una aplicacion amplia de las
técnicas de preparacién de proyectos en el proceso de desarrollo agricola,
la mayoria de los paises tendran que desarrollar y aumentar considera-
blemente su capacidad para analizar proyectos. Desde un punto de vista
teodrico, pudiera ser deseable el preparar una serie de proyectos bastante
parecidos que pudieran lograr el mismo objetivo y seleccionar el mejor
dentro de ellos. De hecho, pocos paises estin en disposicion de hacer esto.
La practica, en el Banco Mundial tanto como en otros sitios, consiste en
evaluar un proyecto en base a la tasa “corriente” de rendimiento para
nroyectos similares en ctros sitios dentro del pais o fuera, y compararlo
con las oportunidades de inversion en otros sectores.

Aln asi, esta bien dentro de las capacidades de la mayoria de los paises
en vias de desarrollo el mejorar su capacidad de preparaciéon de proyectos
al punto que en todo momento exista un nimero de andlisis de proyectos en
progreso con el proposito de suplir las necesidades identificadas de inver-
gi6n y a la vez tener un “inventario” de proyectos listos para la implemen-
tacion tan pronto como los recursos necesarios estén disponibles. De este
modo la agencia de planificacion y los ministerios encargados de la imple-
mentaciéon pueden dirigir sus energias a la preparacién de un continuo
flujo de proyectos de expansién de crédito, control de aguas, multiplica-
cién de semillas, ¥ otros. Al expandir la capacidad, sera posible el comparar
proyectos alternativos para lograr los mismos objetivos y realizar maés
detallados estudios de viabilidad para identificar oportunidades promete-
doras de proyectos.

El tratar de extender el uso de las técnicas y anilisis formales de
preparacién de proyectos siguiendo las consideraciones expresadas aqui sera
costoso y lento. Un proyecto que los lideres politicos piensen iniciar dentro
de los préximos seis meses puede que tome tres afios el prepararlo apro-
piadamente. Un programa que un nimero limitado de administradores
experimentados pueden disefiar a grandes rasgos en unas pocas semanas
puede costar cientos de miles de délares para preparar en forma de pro-
vectos con el uso de ingenieros consultores. Pero los resultados valdran la
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pena. La actividad en si serd mejor diseflada y las probabilidades de éxito
v progreso a la tasa proyectada seran grandemente aumentadas. Tal én-
fasis aumentara significativamente la contribucién de los recursos utiliza-
dos al crecimiento del capital de la nacion.
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