LA FORMULAGION DE MODELOS
y Sistemas de Analisis en la investigacion
de la Planificacion Urbana en los Estados
Unidos de América

Por Chester RAPKIN*

La naturaleza de la planificacion urbana en los Estados Unidos se ha
alterado de una manera importante desde el cambio de siglo. Estos cam-
bios han sido de naturaleza evolucionaria, jugando la investigacién un rol
cada vez mas creciente segun el alcance de la planificacion se ha extendi-
do de un interés exclusivo en el disenio urbano a una estrategia de bregar
con el cambio en una sociedad que tiene una gran diversidad de actores,
intereses, centros de poder, y metas. .

En sus etapas iniciales, la planificacién en los Estados Unidos estaba
interesada puramente con el disefio y la naturaleza estética de artefactos
municipales. Los patrones viales estaban dominados por la ubjcacion
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de amplias avenidas y bulevares que se disefiaban principalmente por efec-
tos estéticos y no para flujos del transito. La construccién piiblica se coloca-
ba en un centro civico para trasmitir impresiones de monumentalidad
¥ no necesariamente para facilitar las operaciones cotidianas de gobierno.
Los edificios privados y las facilidades publicas se consideraban y locali-
zaban, respectivamente, de acuerdo con principios arquitecténicos que
gobernaban tales materias como la experiencia visual, la silueta en el hori-
zonte, las fachadas, las texturas en las superficies, v la escala. Este concep-
to de la ciudad bella, tomando directamente de la planificacién europea
del siglo XIX, se incorpora a principios del siglo XX para Chicago y San
Francisco.

El préximo paso en el desarrollo de la planificacién urbana en los Es-
tados Unidos fue agregarle la dimensién de eficiencia, uno de los princi-
pales principios del movimiento que emergiera para la época por un buen
gobierno. Los sistemas viales se disefiaban funcionalmente para el movi-
miento rapido y seguro de vehiculos; se introdujo la zonificacién para pro-
teger los valores del terreno y preservar “buenas” vecindades: se desarro-
116 el concepto de la vecindad como una unidad orgénica cuyo centro era
la escuela elemental. Pero cada uno de los componentes se organizé en tér-
minos de sus propias necesidades, mostrandose poca cohesién en el plan
como un conjunto. Esta etapa esta ilustrada por el temprano plan para Cin-
cinnati, por la Ordenanza de Zonificacién para la Ciudad de Nueva York
de 1916, por Perry y el plan de la Asociacién del Plan Regional para la
region de Nueva York de a fines de la década del 1920, y por el desarrollo
residencial de Radburn.

La depresién de alcances mundiales de la década del 1930 inyecté un
componente de bienestar social en la planificacién urbana por medio de su
preocupacion sobre la calidad de la vivienda y la influencia perniciosa de los
tugurios sobre sus ocupantes. Pero el énfasis ain era principalmente sobre
lo fisico —sobre el estado de deterioro y presencia de facilidades, sobre ilu-
minacién, ventilacién, ventanas, tamafio de las piezas, y hacinamiento. La
principal excepecién fue el temprano reconocimiento de la brecha que exis-
tia entre los costos de la vivienda adecuada y la capacidad de renta o pago
de una gran proporcién de la poblaeién.

El alcance del plan se movié de su interés casi unico con la vivienda
decadente para incorporar a todos los terrenos residenciales segin se in-
crementaron las normas de la calidad residencial, al reconocerse la impor-
tancia de la travesia al trabajo en el planeamiento de la transportacion, y
seglin se hizo cada vez mis evidente que la vivienda era el principal usua-
rio del terreno en la ciudad, particularmente en la periferia. De aqui sélo fue
un paso hasta el llamado plan comprensivo o abarcador, que incorporé en
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una disposicién futura deseada de usos del suelo a los componentes de Vi-
vienda, facilidades publicas, transportaciéon y ubicacién industrial y comer-
cial.

Ciertos principios aceptados eran tipicos del plan —vecindades organi-
zadas alrededor de escuelas elementales, centros comerciales coherentes mas
bien que desarrollos comerciales en hilera o cinta, separacion de la indus-
tria y la residencia, y anillos viales alrededor del distrito comercial central
v de la periferia urbana. El plan se convirtié en un mapa de usos deseados
del suelo a una fecha futura.

Pero no bien se habian enfrascado los planificadores angloamericanos
en la tarea de efectuacién de tal plan a través del desarrollo de caminos y
carreteras, de la construccién de edificios piblicos y la renovacién de ireas
decadentes, cuando se hicieron evidentes varios problemas importantes de
implementacién. En primer lugar, mientras la planificacion de imégenes
fijas pueda ser satisfactoria para objetivos a corto plazo, no era satisfacto-
ria para una comunidad que se estaba desarrollando ripidamente, cam-
biando su composicién econémica y social y sus valores como también su ta-
mafio y forma. En segundo término, grupos diferentes en la comunidad ur-
bana persiguen metas diferentes, y defienden programas que no eran ase-
quibles simultdneamente. Tercero, la accién y el control ptiblicos tenian in-
fluencia limitada debido a que las fuerzas basicas en la economia de los Es-
tados Unidos son una reflexién de un nimero enorme de decisiones de la in-
versién y el consumo privado, y porque la nacién no ha estado dispuesta a
moderar los derechos de posesién de la propiedad. El problema se hizo uno
de utilizar cierto poder limitado para organizar, persuadir y dirigir las ac-
tividades ptblicas y privadas para asi realizar metas deseables.

Esta mutacién en énfasis también cambié la planificacién en técnicas
diferentes y, alin mas importante, en una arena diferente. El interés se
centralizaba ahora sobre quienes determinaban las metas. En esto, la pla-
nificacién urbana norteamericana también estd experimentando una trans-
formacién de primera consideracién. En el pasado no muy distante, era
un procedimiento que virtualmente no se cuestionaba el tener organismos
ptblicos representativos que determinaran las deseadas metas de la plani-
ficacién, pero no estamos ya enteramente seguros de que esto sea un pro-
ceso enteramente satisfactorio. Los organismos publicos estin sujetos a
una variedad de presiones de grupos que auspician fines que reflejan sus
propios intereses més bien que aquellos de la comunidad entera. La gente
pobre en nuestra sociedad no tiene ni el poder ni la capacidad para hacer
sentir sus aspiraciones, y rara vez estd apta para formular sus objetivos
en términos operacionales. Con frecuencia, se abstienen enteramente de
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participacién politica porque perciben que no se le hari caso a su voz
en los salones del gobierno.

El creciente énfasis sobre los aspectos de bienestar social en la plani-
ficacién ha estado pareado con programas disefiados para expandir la par-
ticipacién de los grupos méis desprovistos en el proceso de planificacién
urbana. En una extensién mucho mayor que nunca antes, la ciudadania
local ha comenzado a plantear sus propias demandas por vivienda, educa-
cién, transportacién y otras facilidades piblicas, disefiadas a ensanchar
sus oportunidades en la comunidad urbana. Los conflictos entre los pro-
gramas presentados por los grupos de ingresos mas bajos, la comunidad
comercial, los industriales, v los sectores de ingresos medianos y altos de
la poblaciéon han conducido al desarrollo de la planificacién de .defensa
*advocacy planning”), esto es, la preparacién de propuestas especificas
de planificacion por grupos de interés locales. Aunque esta practica ha
sido adoptada por algin tiempo por la comunidad comercial, se esti ha-
ciendo ahora cada vez mis comin encontrar a residentes de areas deca-
dentes unidos para considerar su problemas y emplear a un planificador
profesional, frecuentemente con fondos gubernamentales, para preparar
su caso en una forma técnica.

Estos desarrollos vuelven a plantear muchas interrogantes que creia-
mos previamente que estaban resueltas. Las distinciones claras entre me-
tas, politicas, el proceso de efectuacién, y particularmente el margen entre
lo que es determinado por el ingeniero u otro técnico vy lo que esti en el
dominio de la politica normativa, se cuestionan segiin se va alterando en
los Estados Unidos el propio proceso de la planificacién. Ahora reconoce-
mos que un sistema vial puede unir o dividir comunidades; que las es-
cuelas en los niicleos vecinales no satisfacen los objetivos de todos los sec-
tores de la poblacién; y que la separacion de residencia e industria puede
deteriorar las oportunidades de empleo de un grupo, mientras mejora el
ambiente de otro.

El reconocimiento de la diversidad de caracteristicas, metas v necesi-
dades de diferentes grupos conduce a una conciencia ilustrada del hecho
de que nuestras dreas urbanas se estin alterando constantemente en com-
posicion econémica y social y en forma fisica. Estos procesos tan comple-
jos responden a tensiones diferentes en nuestra sociedad y se mueven a
diferentes ritmos de celeridad. El planificar bajo estas circunstancias re-
quiere una comprensién de la naturaleza de estos cambios, las fuerzas
vacentes que influyen en ellos, las clases de cambios que son mutuamente
consistentes, y las selecciones de politicas que puedan hacerse. En este
contexto, el proceso de planificacién es un esfuerzo para moldear la di-
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reccién y ritmo de cambio, acelerando las tendencias deseables, e impidien-
do o suprimiendo aquellas que estan en conflicto con el propdsito publico.

Este enfoque a la planificacion urbana depende del conocimiento de
la estructura y dinamica de la comunidad local, que se deriva a través
del esfuerzo investigativo intensivo y continuo. Aunque la investigacion
ha estado asociada con la planificacién desde hace tiempo, histéricamen-
te ha sido una criada proveyendo proyecciones de poblacién, de requeri-
mientos habitacionales, de usos del suelo, y de transportacion, o estudios
empiricos de areas geograficas para investigacion de materias componen-
tes. Segiin la planificacién se ha movido de las imAgenes fijas al proceso
continuo, el conocimiento del estado actual de los asuntos urbanos y la
probable forma de las cosas por venir ha hecho de la investigacion una
parte integral del proceso de planificacion. La planificacién ahora estima
que el conocimiento sin direccién es initil, y que la direceién sin conoci-
miento es peligrosa.

El ensanchamiento del alcance de la planificacion ha demandado una
vision global de la comunidad urbana. Esto ha conducido a lo que tal vez sea
una de las tendencias actuales mas importantes de la investigacion en pla-
nificacion, la construccion y desarrollo de modelos matematicos que tratan
de describir un sistema o las interrelaciones sistematicas de componentes
principales del patrén urbano. Un modelo es una representacién concep-
tual, que intenta extractar los elementos significativos de un sistema o
proceso v de formular sus interrelaciones funcionales.

Al aplicar principios bésicos del método cientifico, Britton Harris, se-
nala que existen dos maneras generales de construir modelos de un siste-
ma.' Primero, uno puede intentar el buscar y explicar regularidades entre
datos empiricos. Tales modelos pueden designarse como inductivos-empi-
ricos. Segundo, basado sobre asunciones tedricas, puede construirse un
cuadro deductivo del fenémeno que subsiguientemente puede estar sujeto
a pruebas empiricas.

El impetu principal a la construccién de modelos urbanos surgié en los
Estados Unidos de los adelantos en la planificacién del transporte. Del ana-
lisis simple de volimenes de transito y capacidades de los canales, la pla-
nificaciéon del transporte se ha hecho crecientemente sofisticada, acumu-
lando grandes volimenes de datos, especificando grandes nimeros de
variables, y describiendo aparentes relaciones funcionales. Este esfuerzo
estaba destinado para producir estimados y proyecciones del volumen y
patrén del movimiento del transito, las caracteristicas del transito de areas
pequeiias, y los efectos de distribuciones alternativas de localizacién sobre

! Britton Harris, “Report of Dartmouth Conference on Urban Development Models”, ponencis
presentada a la 47Tma. Asamblea Anual de la Junta de Investigacién de Carreteras, Washington.
D. C., 18 de junio de 1968.
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la carga en la transportacién. De su interés virtualmente exclusivo en el
movimiento de personas, productos y vehiculos, la planificacién del trans-
porte comenz6 a reconocer y a buscar las afinidades entre movimiento y
los usos del suelo, y ha comenzado ahora a explicar la asociacién entre los
usos del suelo y los sistemas urbanos de los cuales ellos forman una parte.
Se hizo aparente que la cadena de andlisis que conduce del transito al movi-
miento envolvia una comprensién més detallada de la naturaleza del uso
del suelo, y de que estas dos manifestaciones de la vida urbana eran inter-
penetrantes.

Pero el uso del suelo propiamente es el producto final de decisiones de lo-
calizacién hechas por los nicleos familiares y los establecimientos comer-
ciales en respuesta a un niimero de influencias, de las cuales la transporta-
cién o accegibilidad es tan sélo una. Aunque fue reconocida la interrelacién
entre el uso del suelo y la transportacién, fue necesario el desarrollar mé-
todos de proyvectar independientemente las distribuciones del uso del suelo,
tomande en cuenta otros factores como también a la transportacién. Asi,
la secuencia de planificacién del transporte a planificacién del uso del
suelo (mucha de la cual se desarroll6 independientemente) l6gicamente ha
llevado a esfuerzos para entender la totalidad de la estructura urbana in-
corporando los subsistemas e incluyendo todas las influencias sobre el uso
del suelo y sobre la transportacion, que se ejercen separadamente ,conjun-
tamente y reciprocamente.

Para poder organizar la manipulacién del volumen de datos y encon-
trar significacion en relaciones aparentes, se desarrollé la construeccion
de modelos urbanos como un medio de formular afinidades funcionales de
una variedad de tipos. En general, los modelos urbanos se observan como
teniendo tres amplias funciones. Primero, el modelo es un medio de faci-
litar la prediccién al especificar las variables estratégicas y al ofrecer un
medio de combinarlas para obtener un producto final 1til. En segundo lu-
gar, el modelo provee al planificador con un medio de simular y evaluar
cursos alternativos de accién implicados en diferentes politicas, programas,
d patrones. En tercer término, y tal vez mas importante en esta etapa
del arte, el modelo sirve el propésito de obligar a aquellos que estin en-
vueltos en el proceso de planificacién urbana a examinar y analizar las mane-
ras en que funciona la sociedad urbana, especificando los sistemas v sub-
sistemas internos, probando afinidades causales, y las secuencias de eventos
v sus efectos reciprocos. Como la planificacién significa, en esencia, la in-
‘ervencién en procesos urbanos para poder realizar metas declaradas, es
s6lo muy obvio que el conocimiento de la naturaleza de estos procesos es ne-
cesario si hemos de asegurarnos que las consecuencias de la intervencién
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producen los resultados intentados y deseados, y de que consecuencias ne-
gativas, posiblemente no anticipadas, no cancelen los beneficios del plan.

Un ensayo iluminador por Ira S. Lowry® provee un marco de trabajo
tedrico para clasificar modelos de desarrollo urbano de acuerdo a la acti-
vidad a cuyo entendimiento se dirige principalmente. Lowry analiza siete
modelos en algin detalle. Ellos se enumeran aqui meramente para presen-
tar alguna indicacién de su sistema y para registrar los nombres de algu-
nos de los esfuerzos mas importantes:

1. Uso del suelo: el Modelo del Estudio de Transportacion del Area

de Chicago.

La sucesion del uso del suelo: desarrollado un Modelo de crecimien-

to residencial.

3. Localizacién: un Modelo concebido para el Proyecto de Planifica-
cién Regional de Boston por la Corporacion de Investigacion de Tran-
sito.

4. Migracién: un Modelo desarrollado por la Corporacion de Investi-
gacién de Transito para aplicacién a la Regién de Boston —para pre-
decir la distribucién espacial de varias actividades por predicciones
explicitas de migracién interdistrital.

5. Hibrido: el Modelo de Pittsburgh —un modelo de localizacién con un
fuerte sistema de cuentas de uso del suelo.

6. Demanda de mercado: el Modelo de Penn Jersey —formulado como
un recurso de prediceién para el Estudio de Transportacién de Penn
Jersey.

7. Oferta de mercado: el Modelo de San Francisco —desarrcllado pare
el Programa de Renovacién Comunal de San Francisco, para analizar
los impactos de varios programas publicos sobre la utilizacién del
inventario habitacional.

1o

Puede verse de esta lista limitada que en general algunos modelos es-
tan dirigidos hacia el desarrollo de distribuciones localizacionales de tipos
especificos de actividades. Otros estén interesados con las clases de activi-
dades que se encontrarian en un punto determinado en el espacio. Se cons-
truyen modelos que intentan estimar la demanda por vivienda o por espacio
no-residencial y requerimientos de terreno. Algunos son descriptivos, or-
ganizando meramente los datos como una ayuda a analisis por métodos
mas tradicionales.

2 Ira S. Lowry, The Rand Corp., “Seven Models of Urban Development: A Structural Con.-
parison”, Junta de Investigacion de Carreteras, Concilio Nacional de Investigacién, Conferencia
sobre Modelos de Desarrollo Urbano, Dartmouth College, Hanover, N, H., 26-30 de junio de 1967.
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Harris, al evaluar el estado del arte, resume su presente vigor indi-
cando, primero, de que hay una creciente practica de utilizar una visién
de sistemas de los problemas metropolitanos urbanos en la construccion de
modelos de usos del suelo; segundo, de que el concepto de sistema ha sido
ensanchado para incluir muchos aspectos de politica piblica; tercero, de
que hay una creciente interaccion entre las capacidades de hacer modelos
v la disponibilidad de datos. Los modelos primitivos estaban forzados en
confiar grandemente sobre datos acumulados para otros propésitos, mien-
tras que estudios més recientes han tenido presupuestos lo suficiente-
mente grandes para permitirles acumular datos que se ajusten a las defi-
niciones demandadas por el modelo. Cuarto, y tal vez mas importante, es
el hecho que “el hacer modelos de usos del suelo ha probado ser un puente
efectivo entre los problemas précticos que encaran las agencias piblicas
en el plazo mediano y largo, y los problemas cientificos de comprender y
asi controlar el ambiente urbano”.?

De acuerdo con Harris, hay varias areas problemas que justifican aten-
cién futura. Primero ,la produccién de los modelos presentes generalmente
estan limitados grandemente a fenémenos relacionados al sistema de trans-
portacién y a caracteristicas totales de localizacion de agregados poblacio-
nales. Segundo, es necesario expandir la capacidad de hacer modelos para
bregar con procesos sociales y para medir el grado a que estemos reali-
zando las metas sociales. MAs importante en este respecto sera tal vez la
capacidad de los modelos para bregar con grupos de poblacién pequefia,
para que los efectos de politicas plblicas sobre subpoblaciones especificas
puedan medirse con precision y, tal vez, predecirse finalmente.

La anterior visién de la potencialidad de los modelos es compartida por
un nimero de personas que han estado envueltas en su desarrollo. Algunos
otros son menos sanguinarios. Michael Stegman, por ejemplo, ha cuestio-
nado si el perfeccionamiento técnico no estara procediendo mas rapido que
el conocimiento del uso apropiado de este nuevo instrumento.t

Desde el punto de vista del ejecutivo, la formulacion de modelos es
muy apreciada. Seguin las comisiones de planificacién encuentran crecien
te utilizacién para el computador para el procesamiento de datos rutina-
rios, el mantenimiento de cuentas y records internos, para inventarios de
bienes raices y funciones similares de almacenaje y recobro, es inevitable
que la capacidad latente de la maquina serd invitada a desempefiar su mas
compleja magia para el principal ejecutivo en planificacién, como lo ha
hecho para el personal administrativo. Debido a su triunfante utilizacién

% Britton Harris, tbid,

* Michael Stegman, An Analysis and Evalution of Selected Urban Residential Models and
their Ra];le in City Planning. Filadelfia, Universidad de Pennsylvania, 1966, disertacién doctoral
sin publicarse,
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en la tecnologia del espacio, ingenieria terrestre y la administracion co-
mercial, la formulacion de modelos se ha hecho crecientemente de moda,
v su uso es de hecho la marca de la jerarquia moderna. Lo que pueda ini-
ciarse como un medio para evaluar las consecuencias de politicas alterna-
tivas puede probar, sin embargo, que tiene varias desventajas imprevistas.
La maquina no conoce artificios. Se le hace una pregunta y se obtiene
una contestacion frecuentemente a quince lugares. La rapidez de la res-
puesta, Ia impresion impresionante y voluminosa, v las largas listas de ci-
fras frecuentemente adormece al usuario en la creencia de que un problema
complejo ha sido cuantificado con un alto grado de precisién aritmética,
que de hecho puede que no posea. El especialista computador puede, mas
bien, haber sido forzado a despojar la impresion de todo lo que ella contu-
viere de funciones o advertencias probabilisticas para poder hacer los re-
sultados inteligibles al ejecutivo.

Segtin la formulacién de modelos se hace generalmente mas aceptada,
los asesores y consejeros del ejecutivo de planificacion seran, por otra parte,
el programador de computadores y otros especialistas en el procesamiento
electrénico de datos. Esto significa que esti gestindose otra gran trans-
misién en la planificacién urbana. Hemos progresado del disefiador arqui-
tecto y urbano al abogado y el cientifico social, vy tal vez nos estemos
moviendo rdpidamente hacia los brazos de los tecnéeratas, que han des-
arrollado grandes habilidades como especialistas de informacién. Esto le-
vanta la importante pregunta sobre quién estara formulando los modelos
—el planificador actual, que puede que posea muy poco o ningtin adies-
tramiento o talento mateméitico pero que conoce las complejidades del
mundo urbano, o el ingeniero de sistemas, que no tiene paciencia con
los elementos intangibles ¥ no-cuantificables v materias relacionadas con las
urgencias y aspiraciones humanas. Esta dificultad parece estar resolvién-
dose por si misma en el mundo de los negocios en favor de los ingenieros
geglin un nimero creciente de hombres entrenados técnicamente son mo-
vidos de posiciones de nivel intermedio hacia las vice-presidencias. En el
mundo de la planificacién, en un esfuerzo por anticiparse a ello, muchas
escuelas han agregado instruccion en el uso de los instrumentos al curricu-
lo profesional. Ciertamente algunas han ido mucho més lejos y han des-
arrollado una concentracién de cursos disefiados para proveer oportuni-
dades para que los jovenes planificadores se hagan diestros analistas de
sistemas.

Como el arte de la formulacién de modelos urbanos estd atin en una
etapa temprana de desarrollo, ;buscaremos tal vez estimulo, si no guia, en
el cuerpo de pronosticadores econémicos de precisién y sensitividad inusi-
tadamente alta que se emplea actualmente para propédsitos de politica ge-
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neral? Dada la misma delantera en tiempo e inversion, ;podemos esperar
que los modelos urbanos alcancen niveles similares de realizacién? Aunque
habriamos de esperar que esto fuera lo cierto, hay serias razones para
estar escépticos. Los modelos econémicos han tenido diversas grandes ven-
tajas. Ellos tienen una unidad comin de medicién y un cuerpo de datos
grandes y cuidadosamente desarrollado para operar. Los sistemas econdmi-
cos tienen metas bien definidas y medibles, que han sido aceptadas gene-
ralmente. Tal vez més importante sea el hecho de que los modelos eco-
nomicos estan basados sobre un cuerpo de teoria altamente sofisticado
desarrollado a través de las contribuciones de algunas de las mejores men-
talidades en el mundo moderno. En contraste, cada uno de estos apoyos
en la formulacién de modelos urbanos esti en una etapa mas bien primi-
tiva de desarrollo, y hay un periodo de trabajo muy largo por delante
antes de que los modelos urbanos puedan proveer la contribucién inhe-
rente en su promesa.

Los esfuerzos para disefiar modelos concernidos con lo fisico, lo tangi-
ble o lo metodolégico probablemente puedan tener mas éxito en la plani-
ficacion urbana que aquellos que intentan bregar con sistemas intangibles.
Por ello es que los enfoques de sistemas en el analisis de la transportacién
ha adelantado bastante rapidamete, pero esfuerzos similares en las cien-
cias sociales, particularmente aquellos relacionados con los aspectos socio-
légicos o de bienestar social de la planificacién, estdn ain en etapas ru-
dimentarias. Los modelos relacionados con flujos de agua y de los sistemas
del alcantarillado han logrado éxitos considerables, pero es dudoso si cuales-
quiera esfuerzo para formular materias relacionadas a la estética han de
rendir algtiin producto por décadas por venir. En estos términos, si la for-
mulacién de modelos ha de producir cualquier contribucién inmediata a la
urbana, ella sera en el campo de la ingenieria, utilidades y transportacion.

Los modelos seran mas productivos en las ciencias sociales cuando ellos
traten de expresar fenomenos que son relativamente estables, donde los
cambios son lentos, las tendencias precisas y las variaciones pequeiias. Es
penoso el informar, sin embargo, que bajo estas circunstancias, un modelo
agrega muy poco a la contribucion que pueda hacerse por un profesional
competente adiestrado en los métodos menestrales. Aqui, el progreso pro-
bablemente venga de una comprensién mas profunda de los complejos fe-
némenos que de la formulacion matematica de nuestro presente nivel de
conocimientos. En este asunto, el area mas importante de exploracion futu-
ra estd en la dinimica del uso del suelo, cuya ulterior comprension facili-
tara al planificador y formulador de modelos el predecir la localizaciéon
de varios tipos de establecimientos y permitira la computacion del 6ptimo
social. La planificacién urbana se convertiri mis en una ciencia y sera
menos de un arte cuando aquellos se hayan desarrollado.
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La planificacién, desde luego, debe continuar ain cuando los modelos
estan desarrollandose. Una parte integral de la planificacion la formara
sin duda la investigacion empirica més tradicional y los modelos menes-
trales, expandidos en alcance y cambiados en afinidad para conformar con
nuevas necesidades. El conocimiento ganado en este esfuerzo puede ayu-
dar a formar los cimientos sobre los cuales puedan construirse los mode-
los, justamente como el discernimiento intelectual ganado de los modelos
puede respaldar los requerimientos para ulterior investigacién empirica.
Las funciones de estas dos maneras de procurar el conocimiento y la rela-
tiva extensién de su uso puede cambiar en el tiempo, pero cada una puede
servir para esforzar a la otra, ya que ambas juntas deben unirse dentro del
proceso de planificacion.







