LA SITUAGION ACTUAL
y las Perspectivas de la Planificacion”

Por Ramén GARCIA SANTIAGO

El enfoque de la planificacién en Puerto Rico ha sido méis abarcador
que en otros paises del mundo. Diferente a la planificacién que se lleva
a cabo en los estados y los municipios de nuestros asociados del Norte,
nuestra planificacién se extiende y fundamenta en aspectos socioeconé-
micos. Contraria al tipo de planificacién de la mayor parte de los paises
subdesarrollados, incluyendo la América Latina, nuestra planificacién estd
afectada por factores de naturaleza espacial. Estos factores espaciales se
enlazan con los sociales y econémicos para formular lo que llamamos “pla-
nificacién integral”,

. Cuales son algunas ideas y caracteristicas basicas que yacen como
pilares y explican el rol de la planificacién en Puerto Rico?

1. Se reconoce la existencia de necesidades particulares y colectivas
que tienen que satisfacerse por el esfuerzo unido de los sectores privado
y publico. Ha sido responsabilidad del sector publico proveernos con una
infraestructura en qué asentar la actividad econémica y social consideran-

* (Conferencia del Presidente de la Junta de-Planificacion de Puerto Rico, sefior Ramén
Garcia Santiago, ante los estudiantes del Programa Graduado de Planificacion de la Universi-
dad de Puerto Rico, el 4 de moviembre de 1966.
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do la obligacién que tiene el Estado de impartir la justicia social como
parte del esfuerzo de mejorar el patrén de vida de nuestros conciuda-
danos.

2. El sector privado es amplio, vigoroso, y crece anualmente a ritmos
espectaculares. Es objetivo del Estado que el sector privado conserve estas
caracteristicas vigorosas de crecimiento.

3. Una fuerza preponderante de nuestro pensamiento politico formu-
la que el pais no siga derroteros ideolégicos extremistas en su determina-
ciéon de progresar socialmente y desarrollarse econémicamente. Al mismo
tiempo se mira con desdén las rigideces. La evidencia, en afios recientes,
demuestra la exitosa mezcla de la estabilidad politica y la flexibilidad.

4. En afios recientes ha habido una constante preocupacién por alcan-
zar una abundancia material unida a una excelencia en nuestro pueblo.
Al traducir esta preocupacién en planes y programas, se ha dado especial
importancia al logro de 1) una educacién completa, tanto en cantidad
como en calidad, 2) una salud méaxima, 3) una vivienda adecuada para
cada familia, 4) un desarrollo rural-urbano balanceado v ordenado, 5) un
esfuerzo creciente para colocar el poder de las decisiones en manos de
puertorriquefios, 6) la erradicacién de la pobreza extrema mediante pro-
gramas que eleven a $2,000 el ingreso anual minimo.

5. La libertad de prensa y de palabra es evidente. He saboreado en
mi trabajo consuetudinario sus importantes implicaciones. Tal libertad
ha permitido que se sostengan puntos de vista divergentes, facilitindose
asi la espontidnea y responsable discusién de ideas en el proceso de la
planificacién,

6. La estructura del Estado Libre Asociado y sus practicas opera-
cionales han tenido un efecto importante en la planificacién. Aunque la
responsabilidad departamental es descentralizada, el Gobernador ejerce
una satisfactoria integracién y coordinacién. Los asuntos fiscales del Go-
bierno se han manejado competentemente. El personal gubernametal ha
sido de una calidad razonablemente buena. La informacién estadistica
ha ido en continuo mejoramiento.

Veamos ahora el status de:

La Planificaciin Econémica

La planificacién econdémica, en un nivel verdaderamente serio, co-
menzé a fines de 1940 cuando se hizo un diagnéstico detallado de la
economia puertorriquefia.

»

»
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En colaboracién con otras agencias, la Junta de Planificacién ha
preparado proyecciones de poblacién y fuerza trabajadora. Estas son ttiles
en la determinacién del ritmo de crecimiento econémico por habitante,
de las necesidades de salones de clase, de facilidades de vivienda, para
s6lo mencionar tres usos. Las proyecciones de la fuerza trabajadora sir-
ven para determinar la necesidad de nuevas oportunidades de empleo
para reducir la tasa de desempleo prevaleciente. -

No nos hemos limitado a proyecciones de poblacién y de fuerza tra-
bajadora. La Junta también ha preparado, en colaboracién con otros de-
partamentos del Gobierno, proyecciones de recursos humanos incluyendo
la demanda y la oferta de trabajo por sectores y ocupaciones. Estas pro-
yecciones de recursos humanos se usan en la preparacién de programas
del sector educativo. La Junta trabaja actualmente en la revision de estas
proyecciones de recursos humanos.

La planificacién financiera es parte integrante de la macro-planifi-
cacién. La Junta participa en la preparacién de proyecciones de ingresos
contributivos y no contributivos en un intento de saber de qué fondos
puede disponer el Estado en el futuro. Estos fondos se usan, no sélo para
hacer frente a los gastos corrientes del gobierno, sino también para llevar
a cabo obras de inversién. Como ustedes saben, es responsabilidad de la
Junta coordinar y consolidar el presupuesto de inversiones.

En adicién a las proyecciones macro-econémicas, la Junta participa
en la preparacién de programas sectoriales. Los departamentos y empre-
sas publicas preparan esencialmente estos programas. No obstante, discu-
timos con las agencias ejecutivas las prioridades y criterios que deben
seguirse en la formulacién de sus respectivos programas. También discu-
timos con ellas la disponibilidad de fondos de manera que tengan una idea
de la direccién y nivel del programa. Hemos hecho estudios especiales
sobre turismo, viviendas, educacién, movimiento de carga maritima, de-
manda de gasolina, registro de automéviles, etc., que han sido de gran
utilidad en la confeccién de los programas sectoriales,

Nuestra planificacién econémica no tiene sentido a menos que induz-
camos la preparacién de proyectos de inversién y obra fisica asi como
de otra naturaleza que puedan usarse para traducir nuestras metas en
programas de accién. Estos proyectos los preparan las agencias ejecutivas
y se integran en programas consolidados de inversién por el Gobierno en
el conocido Programa Econémico de Cuatro Afios. Este documento, que
se revisa todos los afios, contiene un anilisis por cuatro afios de todas las
mejoras piiblicas de mayor envergadura. El documento da ideas con res-
pecto a las metas y direcciones que el Gobierno debe seguir en el futuro.




98 PLERUS

El Gobernador lo somete a la Legislatura y es el que sirve de orientacién
para asignar los fondos para los proyectos de obras piblicas. Aunque los
programas y proyectos sectoriales los preparan las agencias ejecutivas del
Gobierno, la Junta los evalda de acuerdo con las prioridades y la politica
del Gobierno. La Junta trata también de eliminar las inconsistencias que
hay entre programas y de igualar la demanda consolidada por fondos con
los recursos que se anticipan. Este proceso dista de la perfeccién; trata-
mos de mejorarlo empleando las técnicas presupuestarias recientemente
aplicadas por el Gobierno Federal en el Departamento de Defensa y otros
departamentos civiles.

Hechos y Cifras

Es absolutamente imprescindible la disponibilidad de datos, de esta-
disticas histéricas comparables y confiables. Desde fines de 1940, se ha
venido mejorando constantemente la informacién estadistica del pais. La
que se dispone hoy dia compara favorablemente, en calidad y confiabilidad,
con aquella de Estados Unidos y otros paises desarrollados de Europa
QOccidental.

Las tltimas adiciones a la serie de datos estadisticos con que cuenta
la Junta son el modelo de insumo-producto de Puerto Rico y un modelo
matemaético de desarrollo a largo plazo que se ha elaborado y se esta utili-
zando al hacer las proyecciones. Una de las ventajas fundamentales de
ese modelo de desarrollo es que nos estd permitiendo ya conocer las impli-
caciones de las distintas alternativas de crecimiento, La posibilidad de
presentar alternativas de crecimiento tiene radical importancia en la
planificacién para el desarrollo. Ademds, el modelo permite medir los
impactos que producirdn en la economia los distintos instrumentos que se
suelen aplicar en la politica econémica. Afortunadamente, la disponibilidad
de los modernos computadores electrénicos nos permitird avanzar rapida-
mente en este campo.

Estudios Especiales

La Junta prepara estudios especiales que muchas veces tienen una
importante repercusién en la politica de los sectores privado y piblico.
En lo que respecta al sector piblico, la Junta hace recomendaciones
al Ejecutivo y a la Legislatura para asegurarse de que los recursos de que
dispone el Gobierno se empleen eficientemente y en armonia con los hallaz-
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gos de la Junta. Por ejemplo, se advirtié el crecimiento desigual de la zona
metropolitana de San Juan y el resto de la Isla, Esto llevé a la adopecién
de legislacién que establece incentivos y exencién contributiva diferenciada
para la ubicacién de fabricas en la Isla. La advertencia que se hizo a la
Legislatura de la subida répida en los precios de la tierra en areas urbanas
constituyé la base para la creacién de la Administracién de Terrenos. Ana-
loga repercusién tuvo una investigaciéon que hiciera la Junta sobre la eva-
sién de impuestos y estudios sobre la inflacién de los precios de los terrenos
y las compraventas de tierras.

Evaluacion

La evaluacién del progreso de la obra fisica aprobada es fundamental
al proceso de planificacién. Esta evaluacién la hace la Junta a través de
un informe mensual, trimestral y anual al Gobernador. La Junta recibe
trimestralmente informacién respecto al progreso de cada proyecto. Algu-
nos de los grandes proyectos quedan sujetos a un escrutinio intenso y el
analisis asi hecho se trae a menudo a la atencién de las agencias ejecu-
tivas.

Hay mucho margen para mejorar e] proceso de seguimiento y evalua-
cién del progreso de la obra piiblica, El requisito béasico de una maquinaria
buena es tener un buen sistema de informacién en cuanto al progreso de
los proyectos. Desafortunadamente los informes que se reciben en cuanto
al progreso de los proyectos son deficientes y se someten tardiamente.
Tampoco se hace en un buen niimero de los proyectos visitas a estos por
limitaciones de diversa indole.

Planifiecacién Social

Hay dos aspectos de la planificacién social, uno cuantitativo y otro
cualitativo. Los aspectos cualitativos tienen por lo general una naturaleza
de largo plazo y son dificiles de medir y programar, Los aspectos cuantita-
tivos, no obstante, estdn sujetos a la programacién tanto en Puerto Rico,
como en casi todos los paises del mundo.

Los aspectos cualitativos se manifiestan a través de tales conceptos
como “bienestar”, ‘“felicidad”, “destreza”, “respeto”, “poder*, ‘“salud®,
etc. Los aspectos cuantitativos quedan de manifiesto a través de tales no-
ciones como “una cierta reduccién en la tasa de desempleo”, “reduccién en
analfabetismo”, reduccién en el nimero de ‘“personas por habitacién de
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vivienda”, o “reducciéon en la mortalidad debido a una enfermedad par-
ticular”, ete. : ‘

Algunas de las actividades de la Divisién de Planificacién Social en
el afio pasado fuercn las siguientes:

La Divisién hizo un estudio de la delincuencia juvenil que puso a dis-
posicién de la Divisién de Bienestar Social del Departamento de Salud.
También esti estudiando la adaptabilidad de los j6venes que han sido
liberados de las instituciones juveniles. Estos dos estudios han de ser de
utilidad a esa agencia y a los trabajadores sociales que dedican sus es-
fuerzos a tan importante encomienda social.

Se ha preparado un andlisis de las caracteristicas principales de los
emigrantes, La Divisién estid interesada particularmente en analizar la
situacién de los puertorriquefios que regresan. Creo que la Divisién podria
darnos algunas respuestas en lo que concierne a la contribucién de estos
conciudadanos a nuestra sociedad y economia.

Los nifios son el corazén de nuestra sociedad. Hemos estado estu-
diando la estructura por edad de la poblacién para percatarnos de los pro-
blemas que los nifios crean en su demanda por escuelas. La Divisién esta
estudiando ahora los problemas de los nifios abandonados con la ayuda de
la Divisién de Bienestar Social del Departamento de Salud,

El desempleo es un problema grave. Aunque se ha mejorado conside-
rablemente nuestro nivel de vida en los pasados seis afios, mucho mas
rapidamente que en cualquier otro momento, la tasa de desempleo no men-
gué substancialmente. Al mismo tiempo, notamos que hay escasez de per-
sonas para ciertos empleos. Este problema requiere examen cuidadoso.
La Divisién estudia ahora las caracteristicas sociales y econémicas de los
desempleados. Este estudio tendra gran importancia para el entendimiento
de la delincuencia juvenil, asi como para la revisién de otros programas de
adiestramiento y empleo.

Estamos desarrollando un informe social anual, comparable hasta
cierto punto al Informe Econémico. Estamos en el proceso de recopilar
datos que nos ayudaréin a presentar tal informe en un futuro no muy dis-
tante. Algunos de los resultados y tendencias sociales fueron incluidos en
el Informe Econémico de 1964, Esta serd una contribucién significativa al
juzgar la programacién social o la planificacién social cuantitativa.

Como dije en otra ocasién, “El futuro desde el punto de vista econé-
mico, se nos presenta ahora méas despejado, sin embargo, este logro nos
obliga a concentrarnos en aspectos del desarrollo, de gran trascendencia
para el Bienestar, con mayiscula, de nuestra sociedad. En contraste con la
primera fase de la planificacién del desarrollo, que podemos denominar de

i
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la “planificacién cuantitativa”, ha llegado el momento de orientarla ha-
cia lo que llamamos la “planificacion cualitativa” del desarrollo.

El fin primordial de la planificacién del desarrollo no es mero pro-
greso material, Estamos conscientes, desde luego, de que no es posible
lograr una sociedad préspera y feliz cuando un sector significativo con-
tintia acuciado por la carencia de medios con qué atender las necesidades
mas esenciales. Hay que erradicar la pobreza extrema. Tampoco se nos
escapa que la condicién necesaria, aunque no suficiente, de la erradicacién
de la pobreza material es el desarrollo econémico.*

No quisiera terminar este breve resumen de tareas de la Divisién de
Analisis Social que reflejan nuestra preocupacién por problemas sociales
de hoy, sin hacer referencia a la gran implicacién que la estructura demo-
grafica de paises como Puerto Rico tiene en la implantacién de programas
como el educativo. En sociedades que se caracterizan por una natalidad
alta, la poblacién de edad estudiantil supone una proporcién considerable-
mente alta de la poblacién total, a diferencia de aquellas sociedades que
histéricamente son de natalidad baja y en donde gran parte de la poblacién
total es adulta. En Puerto Rico, la distribucién poblacional adopta la forma
de una pirdmide de amplia base en donde se agrupa el gran nimero de
jévenes que tenemos; a diferencia de la figura de chimenea que tiene la
distribucién poblacional de paises como Suecia en que la base es pequena
v no mayor que las partes altas en donde esta la poblacién adulta produc-
tiva. Es fécil imaginarse el esfuerzo que tiene que hacer una sociedad con
una estructura poblacional como la de Puerto Rico para tratar de escola-
rizar a un gran porcentaje de esos jévenes, Ello significa poder estar en
condiciones de tener amplios recursos para financiar el programa tan
vasto que implica. Si un pais como Bélgica, por ejemplo, con una estruc-
tura poblacional en la que solamente el 27 por ciento de la poblacién tiene
edad estudiantil (5-24 afios), pretendiese tener un alto coeficiente de es-
colarizacién, en términos absolutos la clientela educativa, es decir, los
estudiantes, serfan muy pocos. Pero si Puerto Rico, con un 45 por ciento
de la poblacién en edad de estudiar pretendiese matricular una proporcién
similar, necesitaria unos recursos econémicos extraordinariamente eleva-
dos. Aqui radica la enorme importancia que el desarrollo econémico tiene
para la solucién de este tipo de problemas. Esperamos que, al seguir la
economia de Puerto Rico avanzando a un ritmo répido, habra de proveer
los recursos necesarios para atender a las necesidades educativas de nues-
tra poblacién.

1 Disenrso del Presidente de 1a Tnnta de Planificacién, titulado “Orientacién de la Planifica-
cién en el Futuro”, 28 de julio de 1962.




102 PLERUS
Planificacién Fisica

Es en el campo de la planificacién fisica donde se conoce mds a la
Junta, Es en esta 4rea de trabajo donde se generan mas controversias
—tan naturales en este tipo de funcién— pero con tonos de gran noto-
riedad, estridencia y espectacularidad. Estas resultan de una interminable
lista de factores de gran complejidad: existencia o ausencia de la visualiza-
cién del desarrollo prospectivo, calidad de ésta, acuerdo general sobre ésta
y disposicién a hacerla realidad, tanto en el sector piiblico como en el pri-
vado, razonabilidad en las restricciones al derecho de la propiedad, limita-
cién en los medios legales, contributivos, o de otra naturaleza para aliviar
el sufrimiento humano particular que pueda producirse en el propésito de
proteger el interés general, carencia de cierto personal técnico en los sec-
tores putblico y privado del pais, procedimientos susceptibles a mejora-
miento, y naturalmente la apertura o cierre de oportunidades econémicas
esperadas que no se materializan.

La complejidad produce confusién alin entre personas y entidades que
se consideran por sobre el nivel de nuestra sociedad.

Examinemos la responsabilidad de la Junta en este campo:

1. Visualizacién del desarrollo fisico general del pais, es decir, for-
mulacién conceptual de cudnto desarrollo fisico debe lograr el San Juan
Metropolitane frente al resto de la isla; o cuanta atencién deben recibir
nuestras areas rurales frente a nuestros pueblos.

2. Visualizacién del desarrollo metropolitano —San Juan, Ponce y
Mayagiiez, Ya notamos la necesidad de otros centros que pueden conver-
tirse en metropolitanos —Arecibo, Caguas, Fajardo, Guayama,

3. Visualizacién del desarrollo fisico de cada municipio —con las pe-
culiaridades espaciales de cada uno de ellos: un Comerio en la montafia,
Toa Baja en un llanto totalmente inundable.

4. Visualizacién de la obra fisica gubernamental por servicios: hos-
pitales, escuelas, aeropuertos, puertos, alcantarillados, acueductos, para
s6lo mencionar unos pocos.

5. Visualizacién del sistema vial genera] del pais y sus medios de
transportacién colectiva, asi como para cada municipio.

6. Formulacién de la reglamentacién sobre uso de terrenos que debe
ayudarnos a realizar una parte de la visualizacién aceptada. Aplica a:

a. Lotificaciones extensas (urbanizaciones) o meras lotificaciones
simples.
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b. Establecimiento de distritos sobre uso de terrenos o la zonifica-

cién.

c. Disefio de las edificaciones y sus usos.

7. Administracién de la reglamentacién y revisién de proyectos de
obra piblica y privada.

8. Realizacién por iniciativa propia o uso adecuado de estudios espe-
cializados realizados por otras agencias sobre 4reas de mineria, dreas inun-
dables, sistemas pluviales, desarrollo de terrenos escarpados, caudal de
recursos fluviales, para hacer la lista corta,

Esta amplia encomienda hay que realizarla con limitaciones de todas
clases existentes fuera y dentro de la Junta. A esto hay que anadir, que
una de estas tareas siempre es posible realizarla con mayor o menor grado
de perfeccién. Hay unas realidades de finalidad social, colectiva e indivi-
dual, legislacién, fondos, financiamiento privado, personal téenico, equipo,
y naturalmente, preferencias y gustos individuales que, querramoslo o no,
afectan toda esta compleja operacién. Encima de todo esto, se ha logrado
generar una capacidad de desarrollo econémico y urbano no anticipado que
se ha manifestado explosivamente en diferentes sectores del pais. Para
bregar con esta situacién ha habido que sacrificar unos objetivos conve-
nientes por una accién indispensable. Asi se acelerd la construeccién en
masa de viviendas a costa de pobre calidad urbana y estética, asi como
ausencia de ciertos servicios pablicos necesarios tales como escuelas, par-
ques, comercios, y otros. Segin se ha avanzado, se han hecho esfuerzos
por corregir lo ya hecho, mejorar lo que estid en planes para realizarse en
el futuro inmediato y naturalmente, formular las nuevas visualizaciones.

2 Se ha realizado planificacién fisica en Puerto Rico? Claramente, si.
:Se ha producido el tipo y la calidad deseable de planificacién? No, nece-
sariamente. Se han formulado normas para el disefio de edificaciones que
producen més solidez estructural, mayor higiene y seguridad; se han orga-
nizado mejor los repartos y urbanizaciones individuales con servicios pu-
blicos que afiaden conveniencia. Los sistemas viales y peatonales dentro
de éstas se han modificado con resultados satisfactorios, Es decir, ha
habido un mejoramiento en unas areas que estan a la vista de todos. Mas
no hemos alcanzado el fin tltimo de la planificacién: el éptimo desarrollo
ordenado que produzca felicidad colectiva e individual, en el que se com-
bine la funcionalidad de toda una masa urbana con aquellos elementos que
produzcan goce y disfrute espiritual. Pero en eso no estamos solos. Nos
acompafian otros paises. tan o mas desarrollados que Puerto Rico. En modo
alguno, sin embargo, debemos hallar justificacién y complacencia donde
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estamos. Nuestro afan y propésito tiene y debe ser superar los logros de
ayer y de hoy. En eso estamos,

De 1950 a esta parte ha habido una extraordinaria ampliacién en mu-
chos de nuestros pueblos. Es contado el pueblo que no cuenta hoy con un
reparto o urbanizacién —sea ya de las mal denominadas publicas o de las
privadas. Nuestros campos se quedan cada vez con menos poblacién, la que
se muda a nuestros pueblos o emigra. Se han extendido nuestras ireas
decadentes y de crecimiento desorganizado segiin las familias rurales de
ingresos bajos se localizan en nuestras zonas urbanas. Estas concentra-
ciones humanas, en la forma acaecida, han aumentado los problemas de
vivienda, educacién, salud, transito, delincuencia.

A medida que las condiciones econémicas han mejorado, se ha gene-
rado una creciente demanda de viviendas cuya construccién se ha facili-
tado con el sistema de produccién en masa, La ida a las afueras de la
ciudad no ha podido evitarse: es el orden del dia.

El Puerto Rico del futuro tiene sefiales mas alarmantes. Nuestra po-
blacién alcanzari la cifra de los 4 millones en 1985. Nuestro ingreso per
capita aumentara casi tres veces mas. Esto habra de requerir méas inver-
sién, mas viviendas, més negocios y naturalmente, mas espacio dénde aco-
modarnos —sea ya horizontal o verticalmente.

Dependiendo de la forma cémo se encauce esta expansién pueden per-
derse para la produccién agricola terrenos ahora dedicados a ese fin, Urge,
pues, definir, con la mayor precisién posible, el uso mas arménico de nues-
tros terrenos a fin de que su desarrollo responda al mejor interés piiblico.

Estamos completando los estudios que nos permitirdn adoptar el plano
regulador —la visualizacién fisica del desarrollo conceptual prospectivo—
de las dreas metropolitanas de San Juan, Ponce, Mayagiiez. Estas iran
acompafiadas de un plan vial y de transportacién que ayude al desarrollo
de terrenos anticipado.

Igualmente estamos trabajando en los planos reguladores de Arecibo,
Guayama, Caguas y otros pueblos de desarrollo dinidmico.

La prepai’acidn de estos estudios, informes y mapas no obrarian magi-
camente. Se necesitara lograr un concenso de que realmente el rumbo pro-
puesto es e] que queremos lograr. Y nos esforzaremos todos —el gobierno
¥ los ciudadanos particulares,

Tal cuadro es sélo una definicién anticipada de la ruta que debemos
seguir hecha con imaginacién pero con datos falibles, con supuestos cam-
biantes —los cuales hay que revisar con periodicidad. Es mas bien un an-
ticipo de lo que llamariamos la estrategia del desarrollo fisico.

‘*
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Las medidas conducentes a su implantacién son miltiples: desde legis-
lacién estableciendo pautas (normas o “policies”), asignando fondos, con-
cediendo incentivos, facilitando la agrupacién de terrenos, hasta esfuerzos
coordinando la obra piblica con la privada, aunando las iniciativas de par-
ticulares. Sin ello nada efectivo puede lograrse. La disponibilidad, en el
momento oportuno, de los fondos piblicos, la disciplina de los ciudadanos
en anteponer el bien colectivo por el particular, todo ello establecera la
diferencia entre lo que queremos y lo que haremos.

La revisién de la reglamentacién —de todo tipo— seré indispensable.
Pero el plano regulador, mis que un dibujo, no es otra cosa que la adop-
cién de una clara politica piiblica que sefiale el rumbo basico de nuestro
pueblo y de nuestras ciudades.

En lo que a la operacién diaria respecta, el orden del dia es la revisién
organizacional y de procedimientos de la Junta. La realizamos teniendo
presente:

1. Trasladar a otras agencias aquellas funciones que no armonicen
con las funciones bésicas y fundamentales de la Junta.

2. Reducir al minimo indispensable el niimero de proyectos publicos
que lleguen a nuestra atencién para estudio y revisién. Para ello, estamos
eximiendo proyectos piiblicos de presentacién ante la Junta,

3. Delegar funciones a las Oficinas Regionales y a los Directores de
Negociado.

4. Trasladar responsabilidad al proponente privado por el cumpli-
miento con las leyes y reglamentacién en vigor.

Los efectos de estos cambios se dejaran sentir segiin progresemos en
estas tareas. Confiamos que éstos sean verdaderamente productivos.

Perspectivas

Continuaremos algunos de los programas ya iniciados. Los estudios
que no se han terminado se traerédn a niveles que resulten operacional-
mente ttiles. Al disefiar nuestro programa de trabajo, intentamos dar
prioridad a los programas ya iniciados y de caracter continuo. No obstante,
evaluaremos continuamente estos programas con el fin de echarlos hacia
un lado cuando asi resulte pertinente. Nuestros recursos humanos, com-
petentes y calificados, son insuficientes. Las restricciones presupuesta-
rias, a pesar del gran respaldo que siempre hemos tenido, sélo permite una
expansién lenta. El trabajo a realizarse en el futuro es considerable, De-
bemos distribuir nuestro délar y nuestros recursos humanos de manera
tal que consigamos los maximos resultados.
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La planificacién deberd considerar que la estructura de nuestra so-
ciedad estd cambiando debido a las presiones ejercidas por la industrializa-
cién y el urbanismo. No vivimos ya una sociedad agraria en que los incon-
venientes de la vida se confrontan con resignacién. Aunque no se ha podido
suprimir la pobreza, la clase media crece rapidamente. El incremento de
esta clase es absolutamente esencial al progreso futuro., Por conducto de
esta clase hemos de inyectarle el necesario dinamismo a la economia y
lograr una mejor distribucién en los ingresos y con ello la justicia social.

Como cuestién de estrategia debemos seguir empefiados en una mayor
industrializacién. El esfuerzo de hoy hay que sostenerlo y mis que dupli-
carlo mafiana. La agricultura recibird mayor respaldo para que los ingre-
sos de los agricultores se incrementen aumentando su productividad. Te-
nemos grandes potencialidades en la expansién de los sectores de servicios
creando empleos de cuello blanco. Debemos reconocer que podemos proveer
un puente entre América Latina, América del Norte, y Europa. Para ex-
plotar estas oportunidades debemos aumentar el niimero de graduados de
escuela superior y de universidad, Debemos mejorar sustancialmente la
calidad de nuestra educacién.

Esta estrategia de desarrollo debe asegurarnos un aumento sostenido
en el producto bruto, las rentas del gobierno y el ingreso personal. Debe
de ayudar a reducir la tasa de desempleo. Debera poner en manos del go-
bierno los suficientes recursos para hacer frente a las responsabilidades
colectivas de la sociedad puertorriquefia. Deberd aumentar los recursos de
particulares y de familias habilitAndolos a cubrir sus necesidades indivi-
duales.

En nuestra estrategia del desarrollo el problema del desempleo deberi
recibir una alta y sistematica importancia, La simultaneidad de un creci-
miento rapido y de un alto desempleo no debe permitirse que subsista. No
podemos permitir que nuestro recurso principal permanezca ocioso.

Durante los 1ltimos afios, las oportunidades de empleo en los sectores
de rapido crecimiento dindmico han aumentado suficientemente. Estos
sectores son: la manufactura, la construeccién, el sector gubernamental y
el sector de servicios (salvo el servicio doméstico). De otra parte, el em-
pleo se ha reducido en otros sectores como la agricultura, la industria de
la aguja a domicilio, el servicio doméstico, la industria tradicional de la
ropa, la industria de tabaco, el comercio al detal cubriendo los comerciantes
pequefios y revendones y las centrales azucareras. El aumento del empleo
en los sectores dindmicos no fue suficiente para contrarrestar la reduccién
de empleos en los sectores descendentes y absorber el aumento habido en
la fuerza trabajadora.

»
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Creemos que si se sostiene la tasa de crecimiento registrada en el
pasado por los sectores dinidmicos, se puede reducir la tasa de desempleo
en el futuro, Esta reduccién debera tomar lugar mientras la produccién ¥
la productividad de los sectores dindmicos aumentan. Asi lo confirma el
modelo de crecimiento econémico preparado por la Junta.

La Junta ha decidido preparar un Plan de Desarrollo de Cuatro Afios.
Este plan serd una revisién sustancial del actual Programa Econémico de
Cuatro Afios. El Plan de Desarrollo incluira el funcionamiento en su con-
junto de la economia y deberd influir en las decisiones del sector privado
en lo que respecta a la inversién en construccién, planta, equipo e inven-
tarios.

El Plan de Desarrollo de Cuatro Afios habra de comprender los obje-
tivos del desarrollo, la estrategia del desarrollo, la estructura macroeco-
némica, las proyecciones respecto a las inversiones con un programa deta-
llado de la inversién piblica por sectores y los proyectos correspondientes.
Habri de sugerir amplias medidas de politica para estimular la inversién
v otras actividades econémicas. El Plan proveera un analisis detallado del
financiamiento de la inversién piblica y privada a través de fondos locales
y externos y hara las correspondientes sugestiones para financiar las la-
gunas que puedan producirse.

Este plan se utilizard como marco de referencia en la preparacién de
programas sectoriales y proyectos concretos para respaldar las demandas
por los recursos. Estas demandas competitivas se analizaran y revisaran
con miras a otorgar prioridad a aquellas mas meritorias y consolidarlas de
manera que puedan acoplarse a los recursos de que se disponen,

Se espera que las agencias ejecutivas participen en la preparacién del
Plan. De hecho deben hacerse responsables de preparar los programas ¥y
proyectos sectoriales. También esperamos que en alguna forma participen
grupos que tengan un verdadero interés en alguna fase del Plan,

Esperamos seguir fortaleciendo nuestras técnicas de planificaciéon y
programacién. Este proceso ha de tomar tiempo y cubrira las siguientes
areas, entre otras:

1. Como antes dije, hasta las postrimerias de la década anterior la
planificacién habia sido més bien “cuantitativa”, o sea, de mayores ingre-
sos y mas empleos. Y toda vez que la planificacién no estd dirigida al
mero progreso material, decidimos darle énfasis a la planificacién ‘“cuali-
tativa”. Para ello se ha establecido como método una coordinacién mas
satisfactoria entre la planificacién econémica y social y la planificacién
fisica de manera que se pueda obtener un adecuado equilibrio y armonia
entre el desarrollo fisico y el desarrollo econémico y social.
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2. Los Reglamentos de Zonificacién, Lotificacién y Edificacién estan
bajo revisién. Se liberalizaran en algunas dreas y se reorientarin en otras.

3. Con el advenimiento de la Administracién de Terrenos en 1962, se
le ha dado mayor impulso a la adquisicién de los terrenos necesarios para
obras ptblicas con bastante anticipacién a su utilizacién final reduciéndose
asi el tiempo que éstos estidn sujetos a las restricciones que impone su
posible uso ptblico. Esa Agencia deberd tener una méis activa participa-
cién en todo el proceso de la planificacién.

4. A] evaluar nuestras experiencias en este proceso de planificacién,
hemos encontrado que el desarrollo econémico de Puerto Rico, en las lti-
mas dos décadas, nos ha colocado frente a problemas o situaciones cuya
solucién y enfoque deben estar orientados a la comunidad o municipalidad
en si, A tales efectos se ha creido conveniente operar al nivel municipal
los problemas relacicnados con los aspectos de:

a. Uso de los recursos fiscales para mejorar la infraestructura eco-
némica y social de la ciudad.

b. Formulacién y desarrollo de programas de accién que afectan al
individuo como miembro de la comunidad.

c¢. Uso y desarrollo de terrenos,
Autorizacién de construcciones y usos de edificios.

e. Desarrollo de servicios piblicos que afectan al individuo directa-
mente.

5. A los fines de conseguir una mayor participacién ciudadana en la
solucién de estos problemas se esti prestando asesoramiento técnico a los
gobiernos municipales en la identificacién de los problemas de su comu-
nidad, en la formulacién de planes dirigidos a solucionarlos y en la cons-
tatacién y evaluacién de los programas de accién; para ver si los mismos
responden a las necesidades de la ecomunidad y poder ajustarlos a la luz
de las situaciones cambiantes.

A esta directriz se le ha afiadido la importancia de aquellos servicios
eminentemente sociales, que aunque no estin asociados directamente al
desarrollo, se han considerado también indispensables para el buen fun-
cionamiento de las ciudades, De ahi la determinacién de que la ubicacién
de las obras piblicas esté sujeta a un mecanismo diferente de anilisis ¥
criterios. Hay que comparar el beneficio que produce la inversién en San
Juan frente al beneficio que produce en otro lugar de la Isla y al comparar
no sé6lo se debe considerar el beneficio de tipo econémico, sino también el
grado en que otros objetivos como el de justicia social o de justicia geo-
grafica puede lograrse.
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6. Estamos delineando sistemas de anilisis y modelos econémicos que
se pueden calcular con el uso de computadores electrénicos a fin de im-
partirle mayor rigurosidad técnica a la politica econémica y poder correla-
cionar una serie de datos y poder probar de antemano los probables efectos
de las distintas premisas de politica piblica.

7. Se estan revisando todos los procedimientos en vigor con el fin de
ponerlos a tono con las exigencias de hoy.

Dentro de las limitaciones de tiempo con que operamos en las agen-
cias de gobierno, he tratado de bosquejar algunos aspectos que me pare-
cieron de interés traer a la consideracién de esta distinguida audiencia.
Habré de ampliar la presentacién formal en el curso de las preguntas que
se me formulen. Confio, ademas, recibir el beneficio de nuevas ideas que
nos ayuden a crear ciudades més acogedoras y placenteras para el disfrute
de todos.







