LA ECONOMIA
y la Sociedad en
la América Latina’

Por Octavio IANNI

Contradicciones entre la ciudad y el campo

1) El elemento que distingue el proceso politico en los paises latino-
americanos es la ruptura de la relacién arménica entre la ciudad y el
campo. Después de siglos de dominacién por patrones de civilizacién ru-
ral, la ciudad ha experimentado, a través de la historia de estos paises,
una profunda mutacién interna, y asi su relacién con la sociedad rural
ha sido transformada.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la relacién entre la agri-
cultura y la manufactura se ha vuelto mis tensa y antagénica, Diferen-
ciaciones sucesivas y acumulaciones de capital, producidas en el sector
primario, se desplazaron hacia la ciudad y hacia los paises del exterior,
estimulando el desarrollo de actividades e intereses que, a su vez, im-
pusieron modificaciones en la sociedad agricola.

* Ponencia presentada por el Profesor Ianmni, de la Universidad de Sdo Paulo (Brasil),
ante la “Conferencia sobre Planificacion Social”, julio de 1966, auspiciada por el Programa
Graduado de Planificacion de la Universidad de Puerto Rico. (Traduccién del inglés por el Sr.
William J. Aish).
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La relacién entre la ciudad y la zona rural sufrié cambio al desarro-
llarse el mercado interno, debido al establecimiento de empresas indus-
triales, a la expansién de actividades terciarias producidas por la urba-
nizacién, a la diferenciacién interna del sistema social y, finalmente, a la
introduccién de una economia de mercadeo en la propia agricultura. El
crecimiento y el cambio en los sectores secundarios y terciarios surgidos
en la sociedad rural influyeron prefundamente a su vez en su relacién
con la ciudad. Esta es la caracteristica més saliente de la crisis por la
cual esti pasando América Latina actualmente.

Hay dos tendencias principales que dominan la actual economia poli-
tica de los paises de Latinoamérica, En diferentes grados, asi como en
casi todos los paises, estas tendencias reflejan las tensiones que surgen
del crecimiento de la manufactura y de la expansién de los servicios en
paises donde la agricultura y la mineria habian tenido predominio.

La politica de los sectores econémicos establecidos es la de mantener
el statu quo. Tratan de proteger un nivel actual de operaciones y su
potencial para la expansién. Esta politica trata de mantener el nivel de
ingresos de los sectores existentes: los cafetales, la ganaderia, la mineria.
Esta politica también cumple con las necesidades tradicionales del mer-
cado exterior y resulta en la continuacién del uso colonial del capital, de
la mano de obra, y de la teenologia. Las utilidades de estas empresas se
convierten en dividendos en transito a los paises extranjeros, o si no
se convierten en inversiones extranjeras en obras conspicuas y en em-
presas improductivas.

Esta politica econémica mantiene un concepto conservador de las
relaciones sociales y, mas significativamente, mantiene el predominio con-
tinuo del estilo tradicional de la sociedad rural dentro de la nacién. El
poder politico en términos de esta politica permanece ligado a la produc-
cién de los productos primarios.

2) La caracteristica de las nuevas empresas y de los nuevos sectores
de produccién es una politica de cambio y desarrollo social, que reside
primordialmente en la manufactura. Esta politica se manifiesta exterior-
mente en medidas fiscales, arbitrios, y en el cambio de la moneda, pero
bésicamente su propdsito es la creacién de un clima favorable para el esta-
blecimiento de nuevas unidades productivas, o ain directamente para el
establecimiento de esas unidades. Esta politica tiene sus raices en la ciu-
dad y refleja un nuevo entendimiento en las relaciones sociales, Tiende a
alentar la movilidad hacia arriba, la creacién de una clase de empresarios,
una clase media. Sirve como incentivo para la migracién interna y provoca
la coalicién de un proletariado industrial, Directa e indirectamente esta
politica estimula el aumento y la diferenciacién de la clase media, implica
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cambios en el nivel de vida de la poblacién rural y un consumo mas amplio
de productos manufacturados en todo el pais. Donde predomina el capital
industrial, el poder democratico tiene un arraigo mas amplio.

La coexistencia y la fluctuacién de estas dos orientaciones de politica
econémica son responsables de las tensiones cambiantes entre la ciudad y
el campo en la América Latina. El nacimiento y el crecimiento de la indus-
tria son las cauisas de la crisis sobre el suelo. El sector industrial crece
con la infusién del capital agricola transformado éste, a su vez, inevitable-
mente ocasiona cambios en la estructura agricola, como lo es la produc-
cién diversificada y la institucionalizacién del mercado obrero; provocando
asi una reforma de las instituciones que gobiernan la mano de obra y la
propiedad en el sector primario.

Para modificar el proceso de produccién de acuerdo con los cambios
en la relacién que hay entre la industria y la agricultura, los hibitos de
trabajo rurales y la organizacién social deben cambiar inevitablemente.
Se hace obligatoria la reforma agraria. Aqui se pone en evidencia la falta
de armonia entre la estructura del sector agricola tradicional y la estrue-
tura del sector manufacturero emergente,

La transformacion de la estructura agraria

Tendremos que examinar la naturaleza de las reacciones politicas con
respecto a las tasas diferenciales de crecimiento del sector secundario y
terciario, pero primero observemos el tamaifio relativo de las actividades
agricolas correspondientes. Tomemos como indicador la fuerza obrera que
trabaja en las principales Areas de produccién; de inmediato esto nos da
un cuadro preciso de la base para la estructura de los latifundios agricolas
v la especializacién y crecimiento contrastantes que caracterizan a la ciu-
dad. (Véase la tabla No. 1, pag. 8.)

Las cifras sobre la distribucién de la fuerza obrera adquieren signi-
ficado especial cuando se comparan con el grado de concentracién de la
posesién de la propiedad agricola. Esta comparacién subraya el hecho de
que ¢l sistema de la posesién y uso del terreno es bésico para cualquier
posibilidad de cambio en una sociedad agricola. De esta manera el problema
de la agricultura puede observarse en uno de sus aspectos fundamentales.
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Tasra Nom. 1

DISTRIBUCION DE LA FUERZA TRABAJADORA POR SECTORES
ECONOMICOS PRINCIPALES. AMERICA LATINA: 1950

Produccién Primaria

Agricul- Manu- Cons- Actividades
Pais tura Mineria factura truccioén Servicios Misceldneas
Ameérica Latina ol 1.1 14.5 37 25.3 24
Argentina 24.7 0.5 22.9 6.1 43.7 2.3
Bolivia 63.3 42 10.7 25 184 0.9
Brasil 61.1 0.7 12.8 3.9 212 0.3
Colombia 56.4 1.5 14.4 = 1| 251 35
Costa Rica 56.4 0.3 10.6 4.1 25.7 29
Cuba 43.8 0.4 15.6 27 36.6 0.9
Chile 29.8 4.8 18.5 5.5 37.6 3.8
Ecuador 50.9 0.4 23.1 22 19.1 4.3
Salvador 64.2 0.2 11.1 2.8 18.5 5 s
Guatemala 74.8 0.1 8.3 20 11.6 3.2
Haiti 744 0.0 6.6 0.8 115 37
Honduras 75.7 0.7 7.4 1.9 11.0 33
México 57.8 12 12.0 2.8 21.8 4.4
Nicaragua 69.7 0.9 10.7 2.0 16.2 —
Panama 54.9 0.1 71 26 25.7 9.6
Paraguay 58.3 0.8 14.8 Y 20.8 2.6
Perti 59.8 14 15.5 29 19.6 1.8
Rep. Dominicana 69.7 0.0 8.1 2.7 17.5 2.0
Uruguay 217 0.1 23.8 4.3 46.4 37
Venezuela 41.2 2.6 10.1 54 323 8.4

Fuente: CEPAL, “Evolucién de la estructura del empleo en América Latina, 1945-55", Boletin
Econémico de América Latina, Vol. II, N* 1, febrero 1957, Tabla 9.
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TasrLa Nim. 2

CONCENTRACION DE PROPIEDAD AGRARIA EN LA AMERICA LATINA

N¢ Unidades

Agric. Area N¢ Prop. Area en Prop. Tasa de

de Frod. Total sobre 1,000  sobre 1,000 Concen-

Pais Ano (000) (000) Hectareas Hectareas tracion
Argentina 1952 564.8 200,249 28,834 149,960 0.85
Bolivia 1950 86.4 32,750 5,412 30,099 0.95
Brasil 1950 2,064.6 232,211 32,628 118,102 0.84
Colombia 1954 919.0 27,748 3,178 7415 0.85
Costa Rica 1950 82.8 1,818 160 630 0.88
Cuba 1946 160.0 9,077 894 3,261 0.78
Chile 1955 151.0 27,712 3,250 20,256 0.89
Ecuador 1954 344.2 5,999 705 2,242 0.87
San Salvador 1950 174.2 1,530 145 305 0.84
Guatemala 1950 348.7 3,715 158 1,517 0.87
Honduras 1952 156.1 2,507 194 516 0.76
Meéxico 1950 1,365.6 106,623 10,519 80,974 —
Nicaragua 1952 51.6 2,368 362 Tl 0.76
Panama 1950 85.5 1,159 61 147 0.71
Paraguay 1956 149.5 16,966 —_ — —
Pera 1957 85.6 9,778 1,404 7443 -
Rep. Dominicana 1950 276.9 2329 185 565 0.80
Uruguay 1951 85.3 16,974 3,602 9,588 0.82
Venezuela 1956 397.8 29,590 6,759 22,038 —

Fuente: Desenvolvimiento & Conjuntura, Afie VI, N° 1, Rio de Janeiro, enero de 1962, p. 59.

El grado de concentracién de la posesién de las tierras es digno de
notarse. El indice de concentracién varia entre “0” (que significa distri-
bucién igual) y “1” (que significa que un terrateniente es duefio de todas
las haciendas). La concentracién es alta en la América Latina, atin en los
paises donde la industrializacién ha progresado, como en Argentina, en
Chile, en México y en Brasil.

El modo pasivo con que las economias agricolas y mineras de Latino-
américa se han adaptado a la estructura y fluctuaciones de la economia
mundial ha resultado en la rigidez actual de sus modos de produccién. Las
relaciones sociales y las técnicas de produccién se han cristalizado, hacién-
dose imposible el cambio gradual. La ubicacién foranea de los centros que
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determinan la politica econémica ayudé a aumentar la resistencia para el
cambio en esta situacién. Por lo tanto, no se produjeron los patrones gra-
duales de cambio en los estilos tradicionales y rigidos de la organizacién
social, Los patrones tradicionales de distribucién de ingreso y la organiza-
cion de produccién no fueron modificados. No se establecieron aquellas
técnicas sociales necesarias para producir una diferenciacién interna del
sistema, en ninguno de los dos polos de la sociedad agricola, La sociedad
rural no reaccioné constructivamente al crecimiento poblacional ni a las
crecientes expectaciones creadas por la difusién de las necesidades urbanas
dentro de los contornos rurales. Inflexibles por los héabitos béasicos de la
acumulacién del capital, ni la clase dominante, ni los trabajadores, desa-
rrollaron instituciones adecuadas para la situacién emergente. La transi-
cién gradual a formas més avanzadas de la organizacién laboral, la distri-
bucién de ingresos, la institucionalizacién del mercado de trabajo y el uso
del capital, fueron obstaculizados por el analfabetismo, por la dispersién
ecolégica de las poblaciones rurales, y por la persistencia del control social
a través de la administracién de las tierras por el liderato militar, feudal,
paternalista y de otros tipos politicos.

Por lo tanto, la tensién social en la América Latina empez6 a producir
conflictos violentos. Mientras que la percepcién de la naturaleza colectiva
del fendmeno no se habia generalizado, estas tensiones anarquicas comen-
zaron luego a ser organizadas en patrones que eran cada vez més politicos.
Lentamente, los campesinos y los mineros empezaron a unirse bajo el lide-
rato de politicos que tenian su arraigo en la ciudad. Como los gobernantes
de las naciones no pueden escapar ficilmente a la presién de los grupos
que dominan la sociedad rural —si de hecho no son representantes, abierta-
mente, de estos grupos— los agricultores y mineros empezaron a formar
sindicatos, asociaciones y cooperativas para forzar soluciones locales e
inmediatas. Frente a un estilo politico desarrollado por partidos politicos
urbanos, que visitan las dreas rurales sélo durante las campanas electo-
rales, los trabajadores rurales empezaron a organizar sus propios métodos
de accién. Segin las condiciones locales, exigieron el derecho de labrar la
tierra directamente, o en alternativa, la proteccién de las instituciones ur-
banas contra los abusos de los terratenientes feudales y de los empresarios
intransigentes. En el polo opuesto encontramos un proceso ecolégico —la
migracién de la ciudad, una solucién que no es politica pero de considera-
ble trascendencia politica. Los niveles precarios de la vida rural y la atrac-
cién de las ciudades, especialmente aquellas que tienen centros industriales,
indujeron la migracién de individuos, de familias y de grupos enteros.

Después de ]la Segunda Guerra Mundial, enormes cantidades de personas
migraron a Buenos Aires, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santiago, Lima, La
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Paz, Caracas, Bogotd y Ciudad de México. En estas migraciones la po-
blacién rural perdié a muchos de sus lideres y a sus miembros de horizon-
tes culturales mds amplios.

La politica de las masas

La migracién y el aumento poblacional explosivo han modificado en
forma significativa la estructura de la poblacién latinoamericana. La con-
centracién urbana sigue aumentando. La poblacién que trabaja en la agri-
cultura disminuye en tamaiio relativo. La transformacién de la estructura
econdémica y la diferenciacién interna del sistema social cambian e] niimero
de personas empleadas en el sector secundario y terciario de la economia.
Aquellos individuos que son lo suficientemente inteligentes para analizar
su situacién criticamente, se trasladan hacia las ireas donde esperan en-
contrar un mercado de trabajo méis favorable.

TaBrLa Nim. 3

DESARROLLO DE LA FUERZA TRABAJADORA AGRICOLA Y NO AGRICOLA,
AMERICA LATINA: 1925-1975 (estimado)

1925 1945 1950 1955 1975
Poblacién Total Econémica-
mente Activa (000) 32,800 46,800 53,100 59,900 97,400
Trabajadores Agricolas
(000) 20,800 26,300 28,200 30,400 35,500
Porcentaje (%) 63.4% 56.2% 53.0% 50.7% 36.4%
Trabajadores No-Agricolas
(000) 12,000 20,500 24,900 29,500 61,900

Porcentaje (%) 36.6% 43.8% 47.0% 49.3% 63.6%

Fuente: CEPAL e UNESCO, “La Situacién Educativa en América Latina, Unesco, 1960, CF.
Desenvolvimiento & Conjuntura, Afio VI, N* 11, Rio de Janeiro, Noviembre de 1962,
p. 4.

Ni la emigracién ni las actividades politicas de los agricultores y mi-
neros han tenido éxito en aliviar las relaciones de trabajo. En la ciudad
los recién llegados se ubican en el sector industrial o en sus alrededores.
Algunos son absorbidos por servicios tipicamente urbanos. Una buena parte
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es absorbida por las fabricas o por las empresas constructoras, Aquellos
que permanecen al margen, logran sobrevivir trabajando en ocupaciones
ocasionales —tipico a<l subdesempleo— como los vendedores ambulantes
en ciudades de mucha poblacién. En conjunto, una gran parte de esta pobla-
ci6n se convierte, en la urbe, en base politica para politicas de masas como
el sindicalismo, y el nacionalismo, Esta es una poblacién que se adapta a
un mundo urbano-industrial en transicién, es una masa mévil. La “pobreza
establecida” en la agricultura, la esperanza de una vida mejor y de una
oportunidad para ascender en la industria para aquellos que obtienen una
mejor educacién, contribuyen a que estos trabajadores consideren que su
situacién sea transitoria. Desarrollan una conciencia de movilidad que les
permita verse en una mejor posicién futura. Esta masa forma un niicleo
votante atractivo para el demagogo populista. Al carecer de una “concien-
cia proletaria”, cada individuo planeando para su propio futuro con ambi-
cién, esta masa —por causa de la intensa diferenciacién interna del sis-
tema— es presa facil para una Eva Per6n, un Janio Quadros y otros. Solo
entonces esta masa se convierte, lentamente, en una clase social, reformu-
lando sus perspectivas y el concepto de si misma. Esto es lo que esta suce-
diendo en la actualidad. A causa de un decaimiento en el ritmo de trans-
formacién de la estructura econémica durante estos tltimos afios, el ritmo
de la emigracién rural ha decrecido y el sistema social tiende a estruc-
turarse con mas claridad. Bajo estas nuevas condiciones la conducta poli-
tica de las masas de jornaleros urbanos puede asumir nuevas direcciones.
Pero la reorientacién que emerge de la politica de las masas no esté atn
muy clara.

Por otro lado, la poblacién que permanece en el campo empieza a ver
que sus problemas estdn relacionados con elementos nuevos. Cuando se
agudizan las tensiones sociales, y al enfrentarse con experiencias extremas
como las de Bolivia o Cuba, los gobiernos empiezan a preocuparse un poco
mas sobre el nivel de vida de los campesinos. Asi es como se originan las
reformas institucionales en las sociedades rurales. ..

Al mismo tiempo, los grupos politicos con un arraigo urbano empiezan
a buscar el apoyo de las masas rurales. Aln entre campafias electorales,
los partidos politicos urbanos adquieren més interés en las poblaciones
rurales. La politica de las masas, establecida en la ciudad, se traslada a
las areas rurales atraida por el aumento en las tensiones y en los conflictos
de la agricultura, Organizaciones como el peronismo, el sindicalismo y el
movimiento catélico izquierdista se infiltran cada vez més en las organiza-
ciones de trabajadores agricolas (las ligas de campesinos, las asociaciones

rurales v los sindicatos rurales), para reorientar su conducta politica y
darle un nuevo contenido. El mayor éxito lo obtienen aquellos grupos poli-
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ticos que surgen con las soluciones practicas mas inmediatas y que saben
cémo formular e] proceso politico en términos que sean significativos en
el universo cultural de la vida de campo. A pesar de todo, la distancia
entre el campo y la ciudad continiia siendo muy grande. Todavia no existe
una conducta politica de alcance histérico verdaderamente amplio.

La “revolucién de las erecientes expectaciones”

La urbanizacién y la industrializacién, que vienen después de la crisis
de transformacién en las sociedades agricolas y mineras, se convierten en
eventos humanos y sociales notables porque, de un modo previamente des-
conocido en América Latina, realzan la importancia de las masas. Antes
de la Segunda Guerra Mundial, s6lo México habia tenido una revolucién
en la cual las masas rurales y urbanas habian jugado un papel decisivo.
En los otros paises de Latinoamérica, el pueblo habia tenido un rol subor-
dinado con relacién a la importancia de los sucesos politicos y la profun-
didad de intereses en las cuestiones envueltas. La abolicién de la esclavitud
en Brasil en el afio 1888 se obtuvo con la participacién apenas marginal
de los esclavos. Este gran suceso de la historia brasilefia fue el resultado,
primordialmente, del conflicto de intereses dentro del grupo dominante de
aquella época, Por contraste, después de la Segunda Guerra Mundial, las
masas surgen como elemento importante, y a veces decisivo, en el proceso
politico. ;

Las crisis internas y externas debilitan la influencia de aquellos que
tradicionalmente tienen el poder (los explotadores) y ocasionan modifica-
ciones mas o menos amplias en la estructura social, Ocurren cambios im-
portantes en la demografia, la ecologia, la organizacién urbana, la estruc-
tura familiar, la participacién en los servicios... Como consecuencia de
estos sucesos y simultdneamente con ellos, surgen nuevas necesidades poli-
ticas, morales y culturales. La reforma y expansién del sistema educativo
se convierte, por lo tanto, en un tema de importancia. Se pone sobre el
tapete la democratizacién de la cultura y la importancia de la educacién
como un medio de movilidad social ascendente. Se originan las luchas por
los derechos politicos de igualdad, sin distincién de clase, género, raza, o
religién. Se producen nuevos estratos sociales debido a la urbanizacién, la
industrializacién y por el incremento del sector de servicios, y, con la ex-
pansién del capitalismo en los sectores agricolas que son mercantilizados
inadecuadamente —estos nuevos estratos empiezan a exigir la educacién
institucionalizada, la asistencia social, la estructuracién formal de las re-
laciones del trabajo, la participacién mas amplia en el consumo de produc-
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tos, etc. Simultdneamente las mujeres y los jévenes adquieren una mayor
importancia politica, por ser participes en el proceso de la produccién.

En otras palabras, la transicién a una sociedad industrial urbana y
la urbanizacién de algunas partes de la sociedad agricola ocasionan el desa-
rrollo y el crecimiento del proletariado y de la clase media. Poco a poco la
participacién de estas clases en la lucha politica va aumentando. Al mismo
tiempo, e] obrero rural tradicional se convierte en proletario rural, o si no
va a incrementar las filas o las reservas del proletariado urbano. Todos
los grupos que conforman las clases medias y el proletariado, incluyendo
grandes sectores de las fuerzas armadas, empiezan a exigir mejores con-
diciones de vida, mayor participacién en las decisiones politicas y la de-
mocratizacién de las oportunidades y de la cultura. Esta es la forma en
que surgen los antagonismos entre las clases,

Para muchos, esta reformulacién de la aspiracién colectiva, las ten-
siones y la lucha, las crisis y los golpes politicos, las reformas y las re-
voluciones latinoamericanas, esta “revolucién de expectaciones”, parece ser
la puerta a través de la cual las masas de la América Latina ingresan a la
participacién politica. Esta a punto de formarse una sociedad de masas.
La cultura de masas —que resulta de una interrelacién entre las aspira-
ciones de los jornaleros y el ereciente mercadeo de la cultura— se ha con-
vertido en el simbolo de una nueva etapa en el desarrollo de nuestros
paises. En este sentido, existe una revolucién, o evolucién de expecta-
ciones. Aqui yace la raiz de lo que llamamos la conciencia de las masas.
Esta conciencia o percepcién es producto del modo en que las clases de
jornaleros moldean o son formados, en sus patrones de consumo y osten-
tacién, por el “efecto de demostracién” y por la comercializacién cada vez
mayor de la cultura. Para comprender esta nueva conciencia debemos es-
tudiar algunas de sus manifestaciones esenciales.

Las ideologias de la modernizacién

La lucha por la modernizacién, la industrializacién y la reforma agra-
ria son pasos en la amplia transicién al sistema capitalista. La urbaniza-
ci6n, ya bien sea industrial, comercial, administrativa o agricola, no de-
pende tinicamente de la industrializacién. Estéd, asimismo, relacionada con
el avance y con el refinamiento de la civilizaci6n capitalista en Latino-
ameérica.

Estos procesos no son automaticos ni son los resultados exclusivos de
las fuerzas econémicas. Dependen de la participacién de las masas, de la
politica a menudo contradictoria del ejército y del clero, y de la clase
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media industrial que de cuando en cuando se identifica con el mercado
interno. Sin embargo, la formacién de y las “politicas de las masas” —am-
bas simbélicas de una etapa de la historia latinoamericana— son eventos
simultdneos; estin intimamente relacionados, Estidn relacionados con la
distribucién y la reproduccién del capital y con la forma en que se organiza
el poder politico, La politica de las masas es la expresién politica méas sig-
nificativa de la transicién de la sociedad, de rural a urbana. En la tabla
siguiente se encontrari su expresién demogréafica.

TasLa Nim. 4

AMERICA LATINA: EFECTOS DE LA MIGRACION SOBRE
EL CRECIMIENTO URBANO DE DIEZ PAISES

(Porcentajes)
Causas del Crecimiento
Urbane
Pais Periodo Inter-censal Incremento Migracion

Venezuela 1941-50 29 71
Colombia 1938-51 32 68
Rep. Dominicana 1935-50 35 65
Nicaragua 1940-50 35 65
Paraguay 1937-50 45 55
Salvador 1930-50 46 54
Brasil 1940-50 51 49
Chile 1940-52 53 47
México 1940-50 58 42
Cuba 193143 74 26

Fuente: UNESCO, La urbanizacién en América Latina (1961), p. 113 Cf. Comisién Ecomé-
mica para América Latina, El Desarrollo Social de América Latina en la Postguerra,
Mar del Plata, Argentina, mayo de 1963, p. 18.

El desarrollo, el nacionalismo econémico, el nacionalismo industrial
estas son las ideologias tipicas a través de las cuales se ganan las masas
para los sucesos politicos y sociales que caracterizan la transicién a una
sociedad urbano-industrial. Mas especificamente, el nacionalismo, la de-
mocracia dirigida, la revolucién institucionalizada, el reformismo, el gra-
dualismo, el socialismo, la justicia social, la paz soecial..., estas son las
polarizaciones ideolégicas de las ambiciones econémicas y politicas de las
masas de México, Argentina, Chile, Brasil, Bolivia, Pert, Colombia y Vene-
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zuela. Cuando reina una politica de substitucién de las importaciones, el
nacionalismo se convierte en una expresién transcontinental del sentido de
ruptura econémica y politica implicito en esta orientacién de la vida eco-
némica. Para ser posible una transicién hacia una sociedad industrial, los
paises latinoamericanos deben volver a definir su relacién hacia el sis-
tema econémico del mundo y su relacién entre si. La transicién hacia la
industrializacién puede lograrse sélo al costo de romper con el pasado. Este
rompimiento es el resultado inevitable de un desequilibrio en las estruc-
turas politicas y econémicas internas e internacionales. Segin las condi-
ciones sociales e histéricas particulares, la innovacién y la modernizacién
asumen distintas formas en distintos paises. Ejemplos tipicos de este mo-
vimiento son la revolucién institucionalizada en México, el Aprismo en el
Pert, el Getulismo en el Brasil y el Peronismo en la Argentina. El Fidelismo
en Cuba es un ejemplo extremado de esta serie. Estos representan las
nuevas estructuras del poder y las nuevas formas de la organizacién eco-
némica. Son el simbolo de una nueva civilizacién urbana e industrial que
lucha por el poder contra los sectores tradicionales agricolas, ganaderos y
mineros, Estas son las ideologias que resumen Jos ideales de la gente de
este continente, que luchan por la educacién, la asistencia médica, e] bien-
estar social, la vivienda, y la participacién en las decisiones politicas. Estos
movimientos de masas, cada uno a su manera, con mayor o menor valentia,
promueven el bienestar social; tratan de obtener victoria sobre la pobreza
endémica y la violencia. Luchan por revisar la distribucién de ingresos ¥y
la manera en que se hacen las decisiones politicas. Por lo tanto, estos
movimientos son pasos significativos en el camino a la democracia. Estos
movimientos de masas son muy distintos de las organizaciones politicas
convencionales de origen europeo que se usaron como modelos para las
constituciones de los paises de Latinoamérica. Las masas ascendentes son
un fenémeno muy distinto al de las clases: son de formacién reciente,
crecen ripidamente, creen en su movilidad hacia arriba, aspiran al bien-
estar social, y estdn formados de grupos sociales heterogéneos. Las masas
estan formadas de estratos sociales més bien que de clases, no sélo en
términos de la categoria social en que ellas deben ser clasificadas sino
también en términos de su ideologia, su organizacién politica, el estilo de
su liderato, y su respuesta a la demagogia. Lo que distingue a las masas
de las clases es su significado histérico, el modo en que adquieren con-
ciencia, y las caracteristicas utépicas de sus aspiraciones. El Getulismo,
el Peronismo, etc., son mis la expresién de una conciencia de masa que de
una conciencia de clase. Estos movimientos caracterizan el nacionalismo
y la ideologia del desarrollo nacionalistico. Caracterizan un espiritu de
desarrollo nacionalistico con forma latinoamericana,
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Las caracteristicas de la sociedad latinoamericana descritas anterior-
mente arrojan alguna luz sobre el modo en que la democracia esta evolu-
cionando en este continente, Aqui la democracia no es un producto de la
historia ni el resultado de una costumbre social, es mas bien la consecuen-
cia de la razén influenciada por la cultura europea. Por esto es que hay
tanto sentido utépico en la imagen de la democracia en América Latina en
la actualidad. La democracia se ve en la perspectiva de los modelos euro-
peos y norteamericanos; no como una costumbre politica que ha sido im-
portada y asimilada sino més bien como la asimilacién de la ideologia e
imagenes conspicuas, politicas y culturales. Por estas razones el poder
politico en la América Latina ha asumido formas muy distintas a la de-
mocracia, Cuando el poder politico no es dictatorial, ya sea militar o civil,
abierto u oculto, podemos hablar sélo de la “democracia populista”. Esta
es la forma que asumié el poder politico en la Argentina (Peronismo), en
Brasil (Getulismo) y —al menos probablemente— en algiin momento de la
Revolucién Mexicana.

El dilema principal

Nuestro planteamiento no puede reducirse al proceso puramente poli-
tico. Para comprender los procesos politicos que caracterizan las crisis de
las sociedades rurales en la América Latina —ademés de los problemas
y los planteamientos discutidos por los pueblos de este continente—es
necesario mencionar un elemento adicional: la utilizacién del capital. Las
relaciones del trabajo y la distribucién de la propiedad no cambian ni con
la celeridad exigida por las masas ni al ritmo necesario para el desarrollo
de las fuerzas productivas. Desde 1930, y mucho mas desde 1945, las ten-
siones sociales en el sector rural han aumentado y se han hecho cada vez
mas agudas. Las reformas institucionales, mientras tanto, no se producen,
u ocurren solamente a un ritmo mucho méas lento de lo que exigen los
procesos econémicos, sociales y politicos. Pese a la seriedad de esta situa-
cién —que se puede demostrar objetivamente con indices econémicos, socia-
les v demogriaficos —los cambios en las estructuras institucionales son
lentos, parciales, y a menudo sélo aparentes, Los lideres politicos e inte-
lectuales los piden, pero estos cambios no se llevan a cabo, Las estructuras
tradicionales resisten y desafian las nuevas tendencias. Esta situacién,
que parece paradéjica, nos obliga a enfrentarnos a un problema basico.
Nos obliga a examinar la estructura del poder en la América Latina. Lo
que hace que la reforma se haga dificil, y a veces imposible, es el hecho
de que frecuentemente los sectores mas modernos de la sociedad latino-
americana no tienen el poder politico necesario para desencadenar o para
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apoyar los procesos de innovacién. Hay un desequilibrio entre el estado
de las relaciones del trabajo, la organizacién social, la tenencia, el estilo de
gobierno y las tendencias de las fuerzas productivas emergentes. Los pa-
trones dominantes de las relaciones sociales bloquean la expansién de la
formacion de capital. Las tendencias sociales mis modernas y més crea-
tivas, con unas cuantas excepciones, no encuentran ni un modo para ex-
presarse ni pueden forjar tal vehiculo. Las sociedades que durante siglos
estuvieron organizadas para producir para el mercado extranjero, desper-
diciando asi parte de las ganancias econémicas producidas, no tienen ni
las instituciones ni las técnicas necesarias para la capitalizacién ni para
la diversificacion del capital. Por lo tanto, los innovadores se encuentran
con obstaculos rigidos que no cambian, no importa cuil sea el juego poli-
tico que se practique en los niveles mas altos. Es como si la revolucién
burguesa no hubiera progresado lo suficiente como para imponer orden
en el mercado del trabajo, en el mercado del capital y en los procesos de la
libertad democratica.

Aln més, no podemos hablar ni de un antagonismo completo ni de
una separacién rigida entre las sociedades agrarias y urbano-industriales
en evolucién. En la mayoria de los casos, son parte del mismo sistema
dentro del cual coexisten en relacién por lo menos arménica, si no ar-
moniosa, En cierto nivel, las tensiones entre la ciudad y el campo se solu-
cionan lentamente y esto dentre del marco de la expansién de técnicas
urbano-industriales en las Areas agricolas, o a través del reajuste de los
intereses de los sectores dominantes, El capital rural no resiste la indus-
trializacion, por el contrario, muchas veces la financia. En esta forma, las
tensiones entre el sector industrial y el agricola encuentran solucién, ya
sea en el conflicto o en el drastico cambio institucional. No hay duda de
que la expansién del sector industrial urbano depende de la transforma-
cién social y econémica de la agricultura. No debemos olvidar que muchos
industriales tienen lazos directos o indirectos con empresas rurales, Son
miembros de la misma clase social que controla los medios de produccién
de los sectores primarios y secundarios. Esta es la razén por la cual las
tensiones no se resuelven dentro del marco de una revolucién “burguesa”.
Dadas estas caracteristicas del capital que afectan por igual a la industria
y la agricultura, las tensiones entre ambas se resolverin lenta y parcial-
mente. La reforma agraria siempre se enreda en férmulas judiciales y en
detalles interminablemente complicados. Nadie desea tener algo que ver
con elementos que pudieran afectar la estructura del poder. Esto es espe-

mayor democracia en la organizacién del trabajo, en las actividades pro-
cialmente cierto cuando la reforma pudiera crear condiciones para una
ductivas, en las relaciones sociales generales. ..




