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NOTA DE LOS EDITORES

El perspicaz andlisis de Astrid Cubano en el articulo que
sigue reviste particular interés porque introduce nuevos
elementos para el estudio de la historia politica de Puerto Rico
durante el ultimo tercio del siglo XIX. En este ensayo maduran
algunas ideas esbozadas en articulos publicados en nimeros
anteriores de esta misma revista. Su interpretacion,
fundamentada en una sélida investigacién, renueva el debate
sobre la composicién social de los grupos liberales y
conservadores que buscaban reformar el régimen prevaleciente
y las motivaciones que perfilaron sus alineamientos politicos.
Entre otras cosas, replantea la concepcién tradicional de
bloques liberales o conservadores homogéneos, sean éstos
identificados por nacionalidad (liberales-criollos; conserva-
dores-peninsulares) o por ocupacién (profesionales; comercian-
tes; terratenientes azucareros o cafetaleros) y el papel jugado
por el Estado en la reformulacién de una politica econémica
que consolidara el pacto colonial. En su lugar encontramos un
cuadro mds complejo en el que figuran sectores definidos por
intereses determinados y alianzas mutables.

Pero el trabajo es, ademds, significativo porque utiliza una
metodologia novedosa y efectiva para acercarse a la historia
politica, tan importante y, a la vez, tan desdefiada por la
historiografia puertorriquefia de las tltimas dos décadas.
Demuestra en la practica el valor de buscar en fuentes poco
convencionales -en este caso documentos usualmente relacio-
nados con la historia econédmica- claves para explicar el
discurso politico y los conflictos antagénicos y entendidos
ocasionales o permanentes entre los distintos grupos que deba-
tian por el poder en la colonia.

Nah g
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No deja de ser intrigante y contradictorio que el Puerto Rico
de la post-emancipacién generase un discurso agrarista de corte
conservador como el que se va a examinar en las siguientes
paginas. Esto es particularmente cierto si pensamos en la
dindmica 16gica de la produccién azucarera una vez queda
superada la dependencia de la mano de obra esclava de
importacién. Esquematicamente descrita, la crisis de la hacienda
tradicional esclavista y la transicién a la produccién azucarera
internacionalmente competitiva implicaba procesos de
modernizacion tecnolégica, gran inversién y concentracién del
capital, y el reclutamiento de braceros altamente productivos
en un mercado libre de trabajo. En el plano ideolégico, la
integracién completa al capitalismo mundial implicaba la
reafirmaciéon del librecambismo y la apertura al capital
financiero internacional por parte de la clase propietaria de los
medios de produccién. No cabe duda de que estos procesos
ocurrieron 0 comenzaron a ocurrir en la franja costera
puertorriqueria de fin de siglo.

Sin embargo, la vida econémica de la post-emancipacion se
plante6 como una gran encrucijada y la opinién publica,
claramente escindida durante la década de los 1880, se debatid
en torno al proyecto de un Puerto Rico futuro. La baja de los
precios del azicar y el cambio lento y dificil del capital comercial
costero de inversion al café, cuyos precios no mostraron un alza
sostenida hasta 1887, plantearon retos que tuvieron una
particular respuesta ideoldgica.

Desde dentro de la burocracia colonial y, en general, de la
administracién publica surgié una postura claramente
orientada a mantener la solvencia del tesoro, que se distancié de
los intereses azucareros y asi anuld todas sus posibilidades de
constituirse en eje central de la economia colonial. El proyecto
liberal forjado en el auge azucarero de los 1860 se estrelld contra
la indiferencia de grupos de influencia e importancia
econdmica y numérica considerables dentro de la colonia. De
esta manera el estado no tuvo que hacer frente a una vigorosa
presion de la clase propietaria por iniciar la reforma econdémica,
ni jugdé el rol de apoyo al gran capital y a los intereses
exportadores. El gobierno espafiol conté con importante apoyo
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local ya que coincidieron las politicas restrictivas
metropolitanas con las metas de varios grupos locales.

La pérdida de influencia de los hacendados (y comerciantes-
hacendados) azucareros en las regiones costeras, lo mismo que
el descrédito del azicar como base del futuro econdémico
colonial, se hizo evidente en la politica fiscal desde el comienzo
de los 80, lo mismo que en la discusiéon defensiva a que fueron
obligados los antiguos propulsores del liberalismo econémico y
el desarrollo tecnolégico de la industria del azicar respaldado
por el capital extranjero y el estado. Durante la crisis econémica
de los 80 y la simultdnea crisis de la propuesta liberal, se
generalizd entre diversos sectores de opinién politica una 16gica
agrarista conservadora y pro-espafiola. Miembros de la
burocracia colonial y empleados publicos en sus escritos se
dirigieron a, y canalizaron preocupaciones de, la clase
terrateniente y propietaria de fin de siglo, en especifico los
medianos y pequefios caficultores, los productores de azicar
moscabado, quienes se encontraban en proceso de contraccién
del 4rea cultivada de cafia y de cambio a cultivos alternos para
ajustarse a la crisis de los precios del azicar, y, finalmente, los
productores de frutos de consumo y ganaderos en el mercado
interno. Los idedlogos de la economia liberal se vieron
convertidos en élite desautorizada, desalentados ante el
convincente planteamiento de convertir a grupos desposeidos,
y a pequefios y medianos propietarios del voluminoso sector
informal y de subsistencia, en masa contribuyente y base de un
tesoro puiblico desahogado.

La polémica en torno a la propiedad de la
tierra durante la expansion azucarera

El disefio del Puerto Rico de medianos y pequefios
agricultores sostén de una amplia clase de empleados publicos
no era nuevo. En sus comienzos durante el gobierno borbénico
de mediados del siglo XVII, que habia favorecido la reparticién
de tierras a la creciente poblacién nativa de desposeidos, quedé
prontamente desprestigiado por las recomendaciones de
Alejandro O'Reilly. Este representante de la politica colonial de
Carlos III, a pesar de reconocer el potencial de sectores de Ia
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poblacién local para la agricultura de exportacién, como
resultado de su ya tradicional participacién en el contrabando
caribefio, entendia que "los pobres” carecian de la disposicién,
destrezas y capital necesarios para generar los ingresos que
habrian de formar un tesoro colonial autosuficiente.! Las
recomendaciones de O'Reilly prefiguraron la politica colonial
que prevalecié durante buena parte del siglo XIX y respaldé la
liberalizacién del comercio exterior, el acceso a las tierras para
empresarios extranjeros, el fortalecimiento del sector criollo
ligado a la exportacién, la importacion de esclavos africanos y
una siempre incompleta integracion de la poblacién nativa al
trabajo a jornal. El agrego, o la ocupacién informal de terrenos
en las costas y en el interior, fue la institucién establecida por la
costumbre que enmarcd las vidas de la mayoria de los
marginados de la economia de exportacion.

No faltaron opiniones disidentes que desde temprano
advirtieron la contradiccién que existia entre la politica vigente
y la firme posicién del dominio espafiol en Puerto Rico. El
alcalde Pedro Yrisarri enlazdé hdbilmente varios de los
problemas percibidos (concentracién de la propiedad en pocas
manos privilegiadas por la politica colonial, la presencia de
extranjeros y la dependencia de la mano de obra esclava de
importacién) en su informe de 1809 al Ayuntamiento de San
Juan. En primer lugar, censurd la concentracién de la
propiedad. Al sefialar las desventajas del sistema esclavista que
se habia adoptado "en muchas naciones" con la falsa excusa de
que los labradores de origen europeo no resistian el trabajo
agricola en un clima tan caluroso, defendi6 la distribucién de la
tierra.y el apoyo estatal entre muchos agricultores.

Diez o veinte hacendados con un capital soberbio se
harén poderosos en cada pueblo con ellos (los esclavos)
(pero serfa labrada toda la tierra? Claro estd que no: y
asi no me parece que el sistema que debe seguirse es de

1"Memoria de don Alexandro O'Reylly sobre la isla de Puerto Rico,
1765" en Aida Caro Costas, Antologia de lecturas de historia de Puerto
Rico. San Juan, M. Pareja, 1971, p. 389.
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que algunos cultiven parte sino que muchos cultiven
todo.2

Queda claro que Yrisarri resentia la falta de esfuerzos por
parte del estado para favorecer al labrador comin mediante la
creacién de facilidades como por ejemplo, una red densa y
eficiente de caminos.? Durante las dos o tres primeras décadas de
siglo XIX las haciendas mds capitalizadas acapararon las tierras
fértiles de los valles costeros, ubicdndose privilegiadamente en
los méargenes de los rios para aprovechar el transporte fluvial.
No se hizo urgente la construccién de caminos para el beneficio
de una agricultura diversificada.

Yrisarri intentd resaltar las ventajas para Espafia de su
propuesta, que por si sola poco atractiva podia resultar en la
metrépoli mas interesada en promover el crecimiento rapido
de la economia colonial. La presencia de extranjeros, que
Yrisarri planteaba como una amenaza a la religion y las
costumbres, queda ademas ligada al consumo de productos
extranjeros y a las nuevas costumbres de consumo conspicuo
entre la nueva élite propietaria y sus sirvientes. Aclar6 que
como "los géneros destinados en Puerto Rico para el lujo no
son ni de la Metrépoli ni de otra parte del reino, y si de las
colonias extranjeras resulta que éstas toman el provecho, y nos
dejan el dafio.."t A pesar de la disidencia conservadora
representada por Yrisarri, los esfuerzos del gobierno colonial se
dirigieron a la concesién de ventajas a grupos selectos de
empresarios extranjeros y a la apertura de la colonia al comercio
internacional.

Aun asi, permanecié el creciente grupo campesino poco
favorecido por la politica colonial pero establemente

2 "Informe dado por el Alcalde don Pedro Yrisarri al Ayuntamiento
de la Capital, 1809" en Aida Caro de Delgado, Ramdn Power y Giralt,
diputado puertorriquerio a las Cortes generales y extraordinarias de
Espafia, 1810-1812 (Compilacién de documentos). San Juan, s.e., 1969, p.
54.

3 Ibid., p. 58.

4 Loc. cit.
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acomodado en terrenos costeros marginales (mogotes y dreas
menos fértiles y accesibles) y en el interior. Este sector de
subsistencia se interrelacioné con el sector exportador mediante
la produccién de frutos menores para el mercado local (limitada
por la falta de caminos, instruccién agraria e instituciones de
crédito agricola) y la produccidn de frutos de exportacién como
el café y el tabaco.

A mediados del siglo XIX, las dificultades en la trata africana
elevaron el precio de los esclavos importados a un punto que
los hacendados azucareros, enfrentando las primeras sefiales de
la baja en el precio internacional del azicar entre otras
dificultades de indole mds pasajera (como la sequia en la costa
sur durante los 1840), encontraban dificiles de absorber.® E]
amplio sector campesino de subsistencia no pasé desapercibido
como fuente efectiva de mano de obra local. Se emprendio el
riguroso ataque contra la institucién del agrego con el
Reglamento de Jornaleros de 1849 (o Ley de la Libreta) que
obligaba a los agregados establecidos en predios de menos de
cuatro cuerdas a registrarse como jornaleros y abandonar los
cultivos de subsistencia. S6lo los agregados que contasen con
mas de cuatro cuerdas de cultivo, o algin ganado que
garantizase un ingreso equivalente, podian optar por colocarse
como arrendatarios mediante contrato formal.6

Aunque la efectividad de esta ley fue limitada por la
indiferencia de muchos terratenientes, la resistencia de los
agregados y la falta de cuerpos rurales de vigilancia que forzasen
su implantacion, el escaso cumplimiento que se le dio bast6

5 Ver Arturo Morales Carrién, Auge y decadencia de la trata negrera
en Puerto Rico (1820-1860). San Juan, Centro de Estudios Avanzados de
Puerto Rico y el Caribe, Instituto de Cultura Puertorriquefa, 1978;
Francisco A. Scarano, "Inmigracién y estructura de clases: los
hacendados de Ponce, 1815-1845" en Scarano, ed., Inmigracion y clases
sociales en el Puerto Rico del siglo XIX. Rio Piedras, Ediciones
Huracén, 1981, pp. 21-66.

6 Labor Gémez Acevedo, Organizacion y reglamentacién del trabajo
en el Puerto Rico del siglo XIX. San Juan, Instituto de Cultura
Puertorriqueiia, 1970, pp. 98-110.
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para revelar la importante funcién del campesinado como
productor de alimentos para el consumo en una economia de
exportacién que atin estaba limitada por los altos aranceles que
gravaban la importacién de alimentos de bajo costo. Entre las
quejas que en afos subsiguientes se levantaron contra el
Reglamento del 49 figuré prominentemente el problema del
encarecimiento de los alimentos. Al establecerse el régimen de
la libreta y dejar los jornaleros de sembrar frutos menores los
terratenientes se habian visto obligados a subir los jornales. Los
precios de los articulos de consumo subieron y esto provocé
una ola de criticas contra ese régimen de trabajo.” Quedaba clara
la importancia de la economia de subsistencia como
complemento del bajo jornal que los propietarios podian o
estaban dispuestos a pagar.

El problema de la creciente poblacion rural también se veia
ligado a cuestiones de orden piblico. Existia entre los grupos
propietarios y gobernantes la preocupacién por controlar la
criminalidad, "moralizar" al jibaro e inculcarle habitos de
trabajo y mejoramiento individual. Para algunos el régimen de
la libreta y el estricto control de las autoridades eran necesarios
para eliminar ]a vagancia y el vicio. Los liberales en cambio,
abogaban por la eliminacién de mecanismos legales que
coartasen la contratacion del jornalero y, al parecer,
contemplaban la estructuraciéon de otros mecanismos de control
menos severos pero mas efectivos.

La defensa que hace Manuel Alonso en 1849 de las fiestas
populares, que el estado, en su afdn por “civilizar”, habia
limitado mediante severas reglamentaciones, sugiere esta linea
de pensamiento. Alonso propuso un proyecto criollista
explicitamente ligado a las preocupaciones del orden publico y
consciente de la necesidad de permitir espacios para el
"desahogo” popular. Afioraba un mundo en que pudiese "un
hombre acostarse seguro de que...despertara al dia siguiente sin
sustos ni cosa que lo valga, 1o cual no sucede en todas partes por
acd, en el mundo civilizado, y si no que lo digan los parisienses

7 Ibid., p. 56.
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que hace poco han tenido el inocente desahogo de mandar a la
eternidad a mas de diez mil de sus hermanos, con su afiadidura
de robos, mutilaciones, y otras lindezas que no hay mds que
pedir."s

El programa liberal forjado al calor del fortalecimiento del
monocultivo azucarero en los 1850 y 60 enfrentd la resistencia
todavia débil de agricultores y burdcratas que no compartian el
mismo orden de prioridades. El reparto de terrenos baldios, que
se agilizé a mediados de los 50, era uno de los mecanismos que
contribuian al crecimiento de sectores agrarios alternos.® La
frontera interior del cultivo cafetalero se abria constantemente
por la recuperacién de los precios internacionales desde
mediados de siglo. La propuesta liberal de eliminacién de los
impuestos aduaneros al comercio internacional, por ejemplo, se
veia cada vez mds identificada con la creciente dependencia del
mercado norteamericano para las exportaciones azucareras y de
los alimentos importados de ese pais.

Esta dependencia, que habia crecido con la destruccién de las
plantaciones azucareras del sur de los Estados Unidos durante la
Guerra Civil, era motivo de preocupacién para sectores
burocrdticos que preferian percibir la prosperidad del tesoro
publico basada, no sélo en el azicar, sino también en el café y
otras actividades econdmicas que no dependian del mercado
norteamericano. Las declaraciones de algunos funcionarios de
los 50 y 60 (el mds conocido tal vez sea Andrés Vifia) son
muestra de la censura al monocultivo azucarero, la defensa de
la agricultura diversificada y el giro hacia el mercado
peninsular.0

Las limitaciones del proyecto liberal quedarian mas claras
desde la década de los 1870. Entonces se habia intensificado el
clamor por una politica publica en torno a la industria

8 Manuel A. Alonso, El jibaro. Rio Piedras, Editorial Edil, 1974, p.
60.

® Gémez Acevedo, op. cit., p. 35.

10 Astrid Cubano, "Trade and Politics in Nineteenth Century Puerto
Rico,” Ph.D. Dissertation, Depastment of History, Princeton
University, 1988, pp. 119-136.
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azucarera en Puerto Rico. Al calor del optimismo que creaba la
todavia creciente produccién azucarera, surgieron propuestas
para la modernizacién tecnolégica, lo mismo que para la
destruccidn de barreras aduaneras al comercio exterior, una vez
aceptada la terminacién de la esclavitud y de toda forma de
trabajo forzoso, y se encaraba el problema de la competencia en
el mercado internacional. La discusién emergid en el contexto
de lo que los propios coetineos conceptualizaron como la
inminente crisis de la economia azucarera.

La oposicién conservadora encontrd argumentos
destructivos del proyecto liberal en la propia estructura social de
la colonia. Grupos reformistas defensores de la agricultura
diversificada coincidieron con los conservadores en cuestiones
econdmicas. Todo intento de "salvar” preventivamente [a
industria azucarera, requeria una asignacién del presupuesto
que hacia recaer la subvencién dada al aztcar sobre la totalidad
de los contribuyentes o requeria sacrificar partidas del
presupuesto consideradas indispensables por la burocracia
colonial con apoyo nada escaso de la clase terrateniente en
general.!

Los mas preciados planteamientos de los liberales, desde la
eliminacién de los aranceles aduaneros hasta la contratacidn de
un empréstito en el exterior para implantar el sistema de la
central azucarera o la creacién de un banco hipotecario,
requerian un desembolso estatal ya fuese en la reducciéon de las
rentas de aduanas, en el pago de intereses de la deuda externa o
en la subvencién a un bando de préstamos a largo plazo.
Resultaba sencillo, sin embargo, desmantelar toda propuesta
que implicase aumentos de la contribucién directa a los
agricultores o la reducciéon del gasto militar en un momento en
que se deseaba respaldar el régimen espafiol amenazado por la
guerra cubana. Cuba, que habia comprado el 55.6 porciento de la
cosecha de 1872, era ya uno de los mas importantes mercados de
los caficultores de Puerto Rico. Mds aun, se temia que una
deuda del tesoro con banqueros extranjeros fuese una

11 Ver ibid,, pp. 187-199.
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invitacién a la intervencién fordnea en asuntos
administrativos y para la reduccién del presupuesto militar.!?

Lo que habia sido propuesta de funcionarios publicos y
grupos reformistas preocupados por el dominio espafiol de las
Antillas, con una fragil base econdémica, se convirtié en el
transcurso de los afios 70 en un proyecto con amplio respaldo
social. El impulso librecambista y de apertura al exterior, que
vinculaba la expansién de la economia azucarera con la
disponibilidad de crédito a bajo interés y el acceso a productos de
consumo importados y baratos, cedié ante la presién burocratica
que por razones principalmente politicas miraba al mercado
peninsular y a las importaciones espanolas como el
complemento de una agricultura diversificada en la colonia.

La viabilidad del proyecto radicaba entonces en las nuevas
prioridades del grueso de los terratenientes de la misma
colonia. La reforma aduanera y el crédito exterior, que pudiera
facilitar la modernizacién tecnolégica y wuna mayor
productividad, eran consideraciones de importancia secundaria
para la mayoria de los agricultores que, mediante sus practicas
rutinarias, mantenian una vinculacién estable con el mercado.
Para los caficultores, los precios favorables en el mercado
internacional y la posibilidad de colocar el café de segunda
calidad en los mercados espafiol y cubano eran una ventaja
importante. Para los cultivadores de frutos menores y para los
ganaderos, las barreras aduaneras constituian una proteccién y
provocaban el alza de los precios de los articulos de consumo.
Estos grupos no constituyeron un sector econémico de rapido
crecimiento sino que mas bien fueron campesinos e
inmigrantes que, a pesar del alto interés del capital en préstamo,
permanecieron estables y fueron base del dominio mercantil
colonial por parte de los comerciantes principalmente espafioles
de los puertos.®

12 Ver discusiones en Joaquin Maria Sanromd, Puerto Rico y su
hacienda. Madrid, Imprenta Fontanet, 1873; Boletin Mercantil, 10 y 28
de diciembre de 1873; 13 y 15 de agosto de 1875.

13 Sobre el campesinado puertorriqueiio del XIX ver Fernando Picé,
Amargo café, Rio Piedras, Ediciones Huracan, 1981.
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La defensa de la pequefia y mediana propiedad:
una nueva estrategia colonialista

No fue hasta la baja de los precios del aziicar de comienzos
de los 1880 que adquiri6é posibilidades reales la idea del retorno
al cultivo independiente para la mayor parte de la poblacién de
la isla. En un momento en que parecia imponerse la
transformacién de la industria azucarera mediante nueva
tecnologia y mano de obra abundante y barata, dispuesta a
contratarse por su falta de acceso a la tierra, las directrices del
gobierno colonial tomaron el rumbo opuesto. Quedé a un lado
el antiguo debate en torno a la contratacién forzada del
jornalero o su contrataciéon libre (como resultado de su
desvinculacién de la tierra). Por razones fiscales y de orden
publico funcionarios y empleados del gobierno, 1o mismo que
sectores de la clase propietaria, defendieron el acceso a la tierra
de cultivo de la poblacién jornalera.

La Intendencia fue uno de los centros de la movilizacién
reformista. El intendente Miguel Cabezas en 1887 con el lema de
"mas vale propagar las ciencias que adelantarlas" publicé un
estudio sobre ciencia social que crefa "muy importante... para
los habitantes de esta isla" pues su aplicacién contribuiria "a
poner término a la crisis econdmica que la trabaja hace més de
tres afios."! Su escrito es un ataque al sistema econdémico
inglés: "La politica inglesa es orgullosa y repulsiva, pues su
objeto esencial tiende a la separacion del consumidor y del
productor. En esa direccién se encuentra la pobreza y Ia
esclavitud."’® Cabezas veia con preocupacion que "la propiedad
territorial se centraliza cada dia mas, y los pequefios propietarios
han desaparecido.” Afiadia:

Se ha conseguido el trabajo barato y abundante que
se perseguia; pero seglin se aumenta la distancia entre

14 Miguel Cabezas, Lecciones de ciencia social basadas en la
importante obra de Mr. H.C. Carey. Madrid, Est. tipogrifico de
Ricardo Rey, 1887, pp. 5-6.

15 Ibid., p. 178.
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las dos clases en que se ha dividido la nacién, la una
muy rica y la otra tan pobre, que esta en guerra constante
contra los que la o0cupan, el pauperismo aumenta, y gran
nimero de hombres, mujeres y nifios tienen que emigrar,
porque el monopolio del trifico y de la industria no les
permite ganarse honradamente la vida con su trabajo.¢

En 1886 el Intendente habia entrado en polémica con su
principal oponente ideoldgico, la Revista de agricultura,
industria y comercio, al recomendar la reestructuracién social y
econémica de Puerto Rico y el fomento del mercado interno de
frutos menores para remediar la crisis ocasionada por la baja de
los precios del azdcar. Los defensores de la economia liberal en
torno a la Revista, que seguian argumentando a favor de la
transformacién de la economia azucarera con el respaldo del
tesoro piiblico y la economia abierta a la influencia exterior, se
mostraron incrédulos ante el proyecto conservador vy
proteccionista del intendente.?”

El intendente Cabezas, por su parte, intentaba influir la
opinién de su superior, el Ministro de Ultramar Victor
Balaguer. Cabezas era un convencido proteccionista que
entendia que el librecambio era un sistema que presentaba a
Inglaterra como ejemplo digno de imitarse y una especie de
engafio mediante el cual este pais evitaba el alza de 10s precios
de las materias primas y el establecimiento de industrias en
otras naciones.’® En sus informes periédicos al Ministro
intercalaba su particular apreciacién de la opinién publica
colonial:

Todas las clases sociales de esta Isla convienen en
las ventajas que les reportaria la supresion o rebaja de

16 Ibid., pp. 91-92.

17 Revista de agricultura, industria y comercio, diciembre de 1886,
p- 205.

18 Cabezas, op. cit., pp- 6, 91.
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las contribuciones directas y el aumento general de los
derechos de importaci6én.!®

La politica agraria que proponia Cabezas era consistente con
la estrategia que se estaba imponiendo en algunas regiones
azucareras como respuesta a la baja de los precios del azuicar y
que permitia la continuacién de la hacienda tradicional
productora de moscabado. Los elementos esenciales eran la
produccién controlada, la diversificacién, el despido de
trabajadores a jornal y su acomodo en terrenos marginales, la
reduccién de costos de produccién evitando asi depender de
préstamos en dinero para las operaciones de la hacienda y el
aislamiento respecto del sistema monetario internacional. La
renovacion tecnolégica -ocurria en forma muy selectiva y
gradual, mientras algunas haciendas quedaban como "colonias"
que vendian su cafia a haciendas vecinas (a veces propiedad de
la misma familia) con maquinaria parcialmente renovada.?’ De
esta forma quedaba definida la réplica a lo que Cabezas llamaba
"el sistema inglés."?!

Los escritos de Fernando L6pez Tuero, ingeniero agrénomo
y empleado del gobierno, siguen una linea de pensamiento
similar. Lopez Tuero daba al agricultor las normas a seguir para
conservar su tierra y no caer en las redes del capital comercial.
Exhortaba a los propietarios a no dejarse engafiar por el alza,
sostenida hasta el momento, de los precios del café en el
mercado internacional. Recomendaba un volumen de
produccion controlado a tono con las posibilidades econémicas

19 Biblioteca Museo Victor Balaguer, Vilanova y Geltrd, 15 de
febrero de 1888, micropelicula, Centro de Investigaciones Histdricas,
Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras.

20 Ver el caso de Arecibo en Astrid Cubano, "Sugar Trade and
Economic Elites in Puerto Rico: Response to the Sugar Crisis in the
Arecibo Region, 1878-1898", Historia y Sociedad, Departamento de
Historia de la Universidad de Puerto Rico, nim. 2, 1989, pp. 70-89.

21 Cabezas, op. cit., p. 91.
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del agricultor "sin tener que haber recurrido a la refaccién ni al
préstamo de nada ni nadie."?

Uno de los proyectos clave de los defensores de la expansion
azucarera seguia siendo la creacién de un banco agricola
mediante empréstito garantizado por el estado. Estos reconocian
que en Puerto Rico no habia el dinero necesario (15 millones de
pesos) para semejante empresa. Tenia que venir "de fuera” y
para esto era imprescindible la garantia "de la Provincia y de la
Nacién".2 El grupo conservador representado por Lépez Tuero,
en su afdn de proteger no sélo la propiedad territorial en manos
de peninsulares y nativos, sino la presencia de Espafia en las
Antillas, se oponia a cualquier tipo de fomento agricola
mediante empréstito, "y mucho mas cuando se contraen
capitales del exterior, porque la deuda en manos extranjeras
origina conflictos internacionales en que la nacién mas pobre o
mas débil sale arruinada..."?* Para Lopez Tuero el proyecto del
banco agricola, lo mismo que el proyecto del banco de emisién y
descuento (propuesto por la elite mercantil y limitado su capital
a las aportaciones de los comerciantes locales) resultarian en la
ruina del agricultor.

El rol que asignaban al estado los idedlogos liberales que
favorecian basar la industria azucarera en la gran concentracién
del capital, la libertad de comercio (especialmente con Estados
Unidos) y la apertura al capital extranjero en cuestiones de
financiamiento, tecnologia y otros servicios era marcadamente
diferente del que proponia el grupo conservador. Los primeros
esperaban del estado la funciéon de garantizador del
fortalecimiento de la clase hacendada, a cuenta de la totalidad de
los contribuyentes y la poblacién jornalera, en forma que
recuerda los logros de las oligarquias latinoamericanas de la

22 Fernando Lépez Tuero, "El capital agricola”, Boletin Mercantil,
17 de enero de 1892.

23 José de Jesis Dominguez, La autonomia administrativa en Puerto
Rico. Mayagiiez, Tipografia Comercial, 1887, pp. 61-62.

24 Lépez Tuero, "El capital agricola”...
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segunda mitad del siglo XIX.% Los conservadores contemplaban
un capitalismo de pequefios propietarios en el que el estado
limitaba su intervencién a proveer carreteras, ferrocarril,
canales de riego y la guardia civil que vigilase los campos.?® En
el planteamiento de Lopez Tuero todo dependia del agricultor,
la sabia administracion de las fincas y la educacion agricola.?’

No deben leerse los escritos de funcionarios del gobierno
colonial fuera del contexto del colonialismo espafiol. Aqui
habria que resaltar dos cosas, una de orden externo y otra de
naturaleza interna. La primera es que los funcionarios piblicos
que se expresaban a favor de la reestructuracién socioecondémica
de la colonia eran representantes de un nacionalismo espafiol
que fomentaba la presencia econémica de Espafia en América.
Un colaborador del Boletin Mercantil o escribig
suscintamente: "Espafia seguird siendo una potencia
americana."? Esto implicaba la renovacién y cambio sustancial
de ciertas condiciones del pacto colonial antillano. La segunda es
que habia razones de orden publico (0 paz piblica) que Hevaban
a miembros de la burocracia colonial, con indudable apoyo de
sectores econOmicos débiles o estables, a proponer la formacién
o conservacién de una estructura social libre de conflictos, que
se consideraban menos probables entre un amplio pimero de
terratenientes y una masa trabajadora con acceso a la tierra. Asi
lo planteaba un propietario colaborador del proyecto de
formacidn de colonias agricolas en Arecibo al argumentar que la
pequena propiedad rural creaba "intereses que garantizan la paz
puiblica.”?

25 Ver por ejemplo, Marcello Carmagnani, Estado y sociedad en
América Latina, 1850-1930. Barcelona, Editorial Critica, 1984.

26 Fernando LOépez Tuero, "La tierra", Boletin Mercantil, 30 de
marzo de 1892,

27 Lépez Tuero, "El capital agricola..."

28 Boletin Mercantil, 14 de agosto de 1887.

2% Adolfo Nones, La isla de Puerto Rico, descripcién histérico-
geogrdfica presentada a la Sociedad Geogrdfica de Lisboa en 1889. San
Juan, Imprenta Venezuela, 1927, pp. 38-39.
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La discusion sobre el papel de las colonias en el sistema
comercial tuvo lugar especialmente en torno al problema
especifico del tratado de comercio con los Estados Unidos, que
en 1891 permiti6 la entrada libre de impuestos del azicar
antillana a cambio de la reduccién o eliminacién de los
impuestos aduaneros sobre las importaciones norteamericanas
en las colonias de Espafia. Al oponerse al tratado, la Camara de
Comercio de San Juan se alineaba con la resistencia
latinoamericana a la nueva politica comercial de los Estados
Unidos que obligaba a los paises de América Latina a firmar
tratados ventajosos para los productos norteamericanos bajo la
amenaza de cerrarles el mercado nacional.®® El alineamiento de
los comerciantes de la capital respondia sin duda a su
identificacién con el comercio de Puerto Rico con Espafia, que
en los ultimos afios habfa crecido sustancialmente. En 1890 la
colonia import6 5.6 millones de pesos en productos espafioles y
s6lo 3.8 millones en productos norteamericanos, y exporté 2.8
millones a Espafia y s6lo 2.4 millones a los Estados Unidos.3!

En este contexto, los escritos de Fernando Lépez Tuero
fortalecian la critica a ]a politica colonial aplicada a Puerto Rico
por los librecambistas espafioles y elaboraban un plan altermo de
relaciones mercantiles entre Puerto Rico, Espafia e
Hispanoamérica. Dejando a un lado la prioridad que daba el
sector azucarero al acceso al mercado norteamericano y a los
articulos y alimentos importados de bajo costo, Lépez Tuero
opinaba que las relaciones con los Estados Unidos perjudicaban
a Puerto Rico:

No es a Estados Unidos a quien conviene mostrar
complacencias ni conceder exenciones, y si a las
republicas hispanoamericanas a quienes debemos
volver la cara, brindar nuestra amistad y solicitar su
trato; pero es tan negativo y opuesto el plan que se sigue,
que recientemente se ha dictado la orden de prohibir la

30 Boletin Mercantil, 29 de enero de 1890; 14 y 19 de febrero de 1890.
31 Boletin Mercantil, 23 de agosto de 1891.
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entrada en Cuba del tasajo de Montevideo con el fin
exclusivo de favorecer la industria de los yankees...

Sefialaba que de las repiublicas hispanoamericanas "nada
tenemos que temer." Era preciso dar prioridad a los intereses
patrios y lograr, por ejemplo, que en la Peninsula se consumiese
mas tabaco de Puerto Rico, y no de Virginia.32

Tomaba forma un movimiento en contra de los
representantes del gran capital y mayores contribuyentes de la
colonia. El alza de los precios del café y el mayor valor de las
exportaciones de este producto respecto de las de azuicar a partir
de mediados de los 80 contribuyeron mucho a la pérdida de
importancia de los intereses azucareros exportadores. La fuerza
numérica de los grupos interesados y de la pequefia y mediana
propiedad, asi como la posibilidad de hacer mas eficiente y
exacto el reparto de la fiscalidad territorial para hacer del
campesinado un sector contribuyente y la estabilidad alcanzada
por la hacienda azucarera tradicional, ya fuese con su antiguo
trapiche o como colonia de un molino parcialmente renovado,
dieron credibilidad al proyecto conservador y contribuyeron a la
estabilidad politica de la colonia por lo menos hasta 1896. Los
escritos de Lépez Tuero a favor de la inversién diversificada y la
sustitucion de las importaciones de alimentos eran reflejo de las
alternativas que buscaban segmentos de la clase propietaria en
respuesta a la baja de los precios del azicar.3

Sin embargo, es dificil medir el impacto de la prédica
conservadora entre los terratenientes que enfrentaban el dificil
ajuste a la nueva situacion econémica. Es necesario considerar
otro elemento que podria justificar el apoyo al proyecto
conservador; la creciente preocupaciéon por la poblacién
desempleada a causa de la caida de los precios del azicar y la
consiguiente reduccién de la produccién. Estos grupos

32 Fernando Lépez Tuero, "Curso natural del comercio de Puerto
Rico", Boletin Mercantil, 25 de mayo de 1892.

3 Fernando Lépez Tuero, "Los fosfatos de la Isla de Mona", Boletin
Mercantil, 29 de enero de 1892; Lépez Tuero, "Importacién de productos
agricolas en Puerto Rico", Boletin Mercantil, 11 y 13 de febrero de 1891.
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constituian una reserva de mano de obra barata para los
hacendados que habian optado por invertir en nueva
maquinaria, pero también formaban sin duda, desde el punto
de vista de las autoridades y de los segmentos mds débiles de la
clase propietaria, un problema de orden publico. Esto lo vio
Lépez Tuero con suficiente claridad:

La tierra es una propiedad y como tal debe ser
protegida. Si este precepto de derecho natural fuera
aplicado a todas las riquezas no habria anarquistas
porque donde hay justicia y orden no hay socialismo.

El trabajo en defensa de la ensefianza agricola de Eusebio
Molina Serrano, veterinario y empleado del gobierno, expresa
con suficiente claridad la preocupacién arriba mencionada.
Molina Serrano, después de declarar que no es terrateniente, ni
le guia otro interés que ser 1itil a la provincia y que no le llamen
"ave de paso”, propone "la regeneracién de nuestra agricultura,
que es la regeneracion de una buena parte de esta sociedad." La
agricultura, continia Molina Serrano, "es el oficio... que inspira
mas amor a la estabilidad, al orden piublico y a la obediencia a
los poderes constituidos."® Se hace eco de la gran alarma que
existe en Puerto Rico por el aumento del crimen que ve como
resultado de la desocupacién de la poblacién proletaria y sus
habitos "trashumantes y trasmigratorios" sin que existan en la
isla instituciones suficientes y adecuadas para la beneficencia y
la correccion.

El objetivo inmediato del trabajo de Molina Serrano era el
establecimiento de granjas modelo para emplear a los
presidiarios, "preciosos brazos que se pierden en la inaccién”, y
recoger huérfanos, desamparados y demds poblacién ociosa.
Ademds de este restablecimiento parcial del trabajo forzoso,

3 Lépez Tuero, "El capital agricola en Puerto Rico", Boletin
Mercantil, 30 de marzo de 1892.

35 Eusebio Molina Serrano, Proyecto de escuela tedrico-prictica de
agricultura y beneficencia. Ponce, Imprenta E1 Comercio, 1886, pp. 3-8.

36 Ibid., p. 15.
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Molina Serrano abogaba por la redistribucién de la propiedad
territorial:

La propiedad en Puerto-Rico estd poco repartida, y
por ello los agricultores se ven obligados, 0 hacen
grandes sacrificios por cultivar extensas zonas de caiias,
que no todos pueden atender cual se debe, o tienen que
recurrir a la refaccién, que los mata. De aqui ha
provenido que muchos hayan abandonado
completamente sus haciendas que hoy solo producen,
espontaneamente, yerbas con que mantienen no muy
abundantemente, algunas reses vacunas.’

La recomendacion de Molina Serrano de donar tierras del
Estado y arrendar tierras abandonadas por el empobrecimiento
de la economia azucarera a colonos pobres, aunque no
implicaba la sustitucién total de la cafia de aziicar por otros
cultivos, si conllevaba una sustitucién parcial. Como el cultivo
de la cafia era demasiado costoso y tomaba de 12 a 18 meses en
madurar, los cultivos como la habichuela y el arroz, que se
recolectaban en 2 y 4-5 meses respectivamente eran mads
aconsejables.38

Esta variante de nacionalismo econémico que prescribia la
sustitucion de alimentos importados y percibia que la relacién
comercial con Espafia e Hispanoamérica era menos dafiina para
la economia colonial, a la vez que garantizaba la estabilidad
social internamente, no estaba en conflicto con el
fortalecimiento del colonialismo espafiol. El elemento esencial
de la relacién colonial, y lo que hacia a la colonia rentable para
la metrépoli, era el empleo publico. La oposicién criolla a esta
linea de pensamiento lo percibi6 con claridad, hecho que
constituy6 la base de una alianza de sectores profesionales y
letrados criollos con el grupo de los hacendados azucareros en
expansion.

37 Ibid., p. 28.
38 Ipid., p. 27.
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La importancia del empleo publico para la gran poblacién
flotante de Espafia "que s6lo aspira a vivir del presupuesto”
habia sido puesta de manifiesto por la oposicién criolla que en
1887 se agrup6 en torno al ideal autonomista.3® Observaba que
los hijos de muchas familias, después de haber recibido cierto
grado de instruccién y ser criados en la comodidad, "no puedan
servir para peones de hacienda.” No quedaba mads alternativa
que unirse a la oposicion azucarera. Los propulsores del empleo
publico para los nativos de Puerto Rico se comprometian a
imponer "economias y todas las simplificaciones" que se
juzgasen convenientes en las oficinas de gobierno para asi
poder asignar al fomento azucarero una partida del presupuesto
colonial.®® No todos dentro de la élite mas empresarial y
emprendedora del sector azucarero encontraron convincente la
promesa de la clase profesional y letrada criolla, especialmente
los que se sentian atemorizados por la propaganda radical
criollista de los autonomistas.*’ Aun asi, el desplazado grupo
profesional y letrado criollo se convirti6 en acérrimo defensor
del azicar, y se mantuvo incrédulo ante el nacionalismo
econémico de los conservadores.#?

39 Dominguez, op. cit., p. 44.

40 Ibid., pp. 10, 24.

41 E] estudio de las tendencias politicas de varios hacendados de
Arecibo que simpatizaban con un programa de fortalecimiento de la
economia azucarera sugiere que no se unieron a los autonomistas por el
temor a la propaganda radical que acompafi6 los inicios de ese partido.
Ver Astrid Cubano, "El estudio de las élites econémicas y la politica en
Puerto Rico en el siglo XIX", Op. Cit., Boletin del Centro de
Investigaciones Histéricas, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras,
ndm. 4, 1989, pp. 123-134.

42 El ensayo de Gervasio L. Garcia, "Para preguntarle al autono-
mismo", Didlogo, 1988, suplemento, examina brevemente otros dngulos
de la division en torno a la politica agraria de los 1880 al considerar la
postura favorable a la diversificacion agricola de los asimilistas, grupo
que se separa del liberalismo reformista una vez éste adopta la
alternativa autonomista. Los asimilistas, liberales en politica
(opuestos en ésto al autoritarismo de los conservadores), sin duda tenian
puntos en comiin con el grupo conservador que se examina en este trabajo.
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El nimero de variables a tener en cuenta al estudiar la
discusién sobre politica agraria arriba analizada es grande. No
debe perderse de vista, por ejemplo, la politica de comercio
exterior de los Estados Unidos, un elemento fuera del control de
la clase propietaria y profesional de la colonia, que hacia
incompatible al proyecto del nacionalismo econémico de los
funcionarios espafioles con la expansién de la economia
azucarera. Por otro lado, un estudio que intente arrojar luz
sobre las bases de lo nacional en el siglo XIX tampoco debe
perder de vista que existia la férmula de "ni con Espafia ni con
Estados Unidos", que apenas tendria un puflado de seguidores
influyentes en Cuba, y muchos menos en Puerto Rico, donde la
fortaleza de la economia del café y la debilidad de la economia
azucarera hacian menos urgente el rompimiento con Espana.
Existian ademds ciertos sectores urbanos alineados del lado del
azucar: artesanos, empleados e importadores, por ejemplo,
preferian el acercamiento comercial a los Estados Unidos, pues
la politica monetaria y la exportacion decreciente de aziicar a los
Estados Unidos encarecian las importaciones de bienes de
consumo y disminuian sus niveles de bienestar.

La estructura de los alineamientos politicos

En resumen, este trabajo ha perseguido varios fines.
Primero ha intentado explorar cémo en una situacién colonial,
el Estado, o los representantes de la autoridad gubernamental,
logran aislarse de los sectores econémicamente mas poderosos y
desarrollar una ideologia propia, que busca apoyo en grupos
terratenientes amplios y de base; campesinos terratenientes,
inmigrantes convertidos en pequefios y medianos terrate-
nientes, (ambos grupos productores de café, frutos de consumo
interno o ganaderos,) y sectores agroexportadores tecnolégica-
mente débiles de la colonia, estos ultimos (productores de
moscabado) en proceso de contraccién mas que de expansién
economica. Los objetivos al elaborar un nuevo proyecto para la
solvencia del tesoro son de orden politico -colocar sobre bases
firmes el compromiso colonial con Espafia- y de orden social-
asegurar la paz publica.



34

En segundo lugar, la documentacién manejada arroja luz,
sobre las bases del movimiento autonomista de los 1880-90, las
facciones que lo componian y los objetivos perseguidos en
respuesta al reto planteado por el nuevo proyecto conservador
del colonialismo espafiol. Los sectores mas dinamicos y
expansivos del mundo azucarero se atrincheraron tras el
proyecto liberal de la apertura al capital financiero
internacional, el comercio exterior libre de impuestos
aduaneros, la modernizacién tecnoldgica, la expansién del
cultivo cafiero y el acceso a un contingente numeroso de
trabajadores baratos y desposeidos. Frente a las restricciones de
la metrépoli forjaron el credo del autonomismo amplio en
asuntos econdémicos y de gobierno interior.

En cambio, los productores para el consumo interno, lo
mismo que los caficultores hasta 1896 (cuando comenzaron a
caer los precios del café) tuvieron pocas razones para oponerse
al disefio conservador espafiol. Los primeros dependian de la
prosperidad del café y los altos impuestos sobre los alimentos
importados para conservar sus mercados y los precios altos. Los
segundos contaban con Cuba y Espafia (es decir, con el sistema
colonial espafiol) como importantes mercados de café, y por la
propia naturaleza del cultivo cafetalero, dependian menos de
los alimentos importados. Ademas, el alza de los precios del
grano compensaba por sus practicas agricolas y tecnologia
rutinarias. La integracién al mercado internacional de los
medianos y pequeiios caficultores era, hasta el momento (1887-
1895), exitosa via la élite mercantil de los puertos. Claro estd,
que seria una atractiva linea de interrogacion preguntarse si los
segmentos mds dinamicos del mundo cafetalero (por ejemplo,
grandes hacendados de la regién de Yauco que empleaban
tecnologia avanzada y contemplaban los mercados europeos no
espafioles como su meta mas codiciada) resintieron, en contras-
te con los medianos y pequefios productores, las imposiciones
aduaneras y restricciones sobre el capital en préstamo que eran
el corolario inevitable del régimen colonial espafiol. Sin
embargo, no podrfamos mds que sospechar que el mundo
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Cargador de café. Coleccion de la Biblioteca y Hemeroteca Puertorriquenia,
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Reproducida por el
laboratorio fotogrdfico de la Biblioteca José M. Ldzaro.
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cafetalero, compuesto primordialmente de medianos vy
pequefios caficultores, no fue la base social del autonomismo
de raiz liberal, por lo menos hasta 1896.

Finalmente, los origenes decimonénicos de la discusién
nacionalista sobre la tierra quedan expuestos en este estudio,
permitiendo asi construir una linea de continuidad que arranca,
no del sector agroexportador dindmico y su discurso integrador
dirigido a dotar a la isla de un amplio contingente de
trabajadores disciplinados, sino del propio Estado. La burocracia
colonial, en su afdn de dotar a la colonia de un tesoro publico
desahogado y libre de influencias de las naciones mas
expansionistas, y de asegurar la creacion de un muro de
resistencia de raiz hispdnica, se dirige a, y alienta la existencia
de, un amplio sector agricultor y ganadero vinculado al
mercado interno, y fomenta el desarrollo controlado de las
economias cafetalera y azucarera de exportacién. Un marco
politico de indole autoritaria era un elemento fundamental del
proyecto "nacionalista-espaifiol” en el Puerto Rico de fin de
siglo, 1o mismo que la integracion de la colonia al mercado del
empleo publico espafiol. En esto ultimo, el discurso
conservador se estrelld contra la resistencia de los grupos
letrados y profesionales de la colonia que aspiraban al empleo
publico como derecho de nacionalidad. En este sentido, y hasta
1896, figuraron como portavoces del sector azucarero mas
expansivo y de sus aspiraciones de consolidacién econémica a
través del control politico autonémico de la isla.
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