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La formacion inicial de la industria azucarera en Puerto Rico ha sido
establecida entre los aflos de 1815 a 1825, cuando empezaron a llegar muchos
de los inmigrantes que luego fueron hacendados azucareros.! Hasta esta fecha
las producciones de azucary café crecieron paralelamente.? A partirde 1825y
hasta 1842 se dio la etapa de expansion acelerada. Se fundaron y consolida-
ron muchas haciendas, grandes y pequeiias, y la produccion fue en ascenso.
Las condiciones del mercado internacional eran estables y los precios bue-
nos. Pero de 1842 a 1849 aparecen los inicios del estancamiento. La prosperi-
dad de la industria azucarera fue interrumpida con la caida de los precios en
1840, fendmeno que continuo a todo lo largo del siglo X1X (ver Grafica 1).
Los hacendados de la isla pudieron salir temporalmente de esta crisis provo-
cada por la baja de precios del aziicar, aumentando los niveles de produccion
y mediante una reorganizacion del trabajo, en particular, la implantacion del
régimen de la libreta.* Aunque éste no dio los resultados esperados, a corto
plazo intenté mitigar la crisis de la década del cincuenta en el azucar.

La situacidn de la industria azucarera puertorriquefia continud agravan-
dose a medida que seguia avanzando el siglo. A pesar de que la produccion
aumento de afio en afio, la situacion en los mercados azucareros internaciona-
les empeoraba cada vez mas la suerte del azicar moscabada. A partir de la
década del sesenta, el azucar moscabada perdid terreno en Europa ante el
azucar de remolacha. La industria azucarera puertorriquefia se vio seria-
mente afectada por la aparicion de este nuevo competidor.

La industria remolachera europea
y sus efectos en la isla

La industria del azucar de remolacha aparecié en Europa a principios del
siglo XIX como consecuencia del bloqueo continental sufrido en Europa por
las guerras napoleonicas. Pero luego de terminada la guerra y de la caida de

! Francisco A. Scarano. “Inmigracion v estructura de clases: los hacendados de Ponce,
1815-1845" en Inmigracion v clases sociales en el Puerto Rico del siglo XI1X. Rio Piedras,
Ediciones Huracan. 1981, p. 27. Para mayor informacion sobre la etapa informativa v la
evolucion de las primeras décadas del azicar en Puerto Rico (1800-1845) ver los trabajos de
Francisco Scarano citados en este trabajo.

> Laird Bergad. Coffee and the Growth of Agrarian Capitalism in Nineteenth Century
Puerto Rico. Princeton. Princeton University Press. 1983, pp. 13-18.

¥ Scarano. “Inmigracién...”. pp. 27-30.

4 Ibid.
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Precios del aziicar moscabada por libra
en Puerto Rico: 1815-1880
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Napoleén la industria de remolacha se debilitd. No fue hasta la segunda mitad
del siglo XIX que reaparecio nuevamente, siendo los principales productores
Francia, Alemania, Austria, Bélgica y Rusia. La razon para el resurgimiento
del azucar de remolacha fue la crisis agricola sufrida en Europa por la
declinacion de los precios de granos, en especial del trigo. Esto creo las
condiciones necesarias para la expansion de la industria de remolacha.’

Otros factores que contribuyeron al desarrollo de la industria de remola-
cha en la segunda mitad del siglo XIX, fueron la abolicion de la esclavitud en
las colonias britanicas en 1833 y en las colonias francesas en 1848. Ademas, el
azlcar de ultramar pagaba altos derechos de importacidn. Sin embargo, el
azucar doméstica de remolacha, en su primera etapa de desarrollo, estuvo
libre de impuestos. Aunque a partir de 1840 los industriales remolacheros
tuvieron que pagar impuestos por el azucar de remolacha, éstos eran mucho
mas bajos que los fijados al azlicar de ultramar.¢

Algunos investigadores de la industria de remolacha han sefialado que su
rapido progreso tecnoldgico empezd a desplazar el azicar de cafia de los
mercados domésticos de Europa y se extendio a otros lugares de Europa, no
productores de azicar de remolacha, y a otros paises como Canada, los
Estados Unidos, India y Japon. A partir de 1863 los paises productores del
azicar de remolacha en Europa empezaron a producir mas de lo necesario
para el consumo interno del pais.” Por esta razdn, a partir de esta fecha, los
industriales remolacheros compitieron por otros mercados donde colocar su
excedente de produccién.

Sin embargo, la competencia planteada por los industriales remolacheros
europeos a la industria azucarera puertorriquefia no fue por viejos mercados.
Nuestros principales compradores continuaron adquiriendo nuestro azicar
(ver Graficas 2y 3). El gran reto que planteo la industria de remolacha a la de
cana, fue el avance tecnologico experimentado en la elaboracion del pro-
ducto. La tecnologia utilizada para la elaboracion del azucar de remolacha
era mas refinada y por lo tanto salia un producto mucho mejor terminado y
elaborado, a diferencia del aztcar producido en Puerto Rico y en casitodoel
Caribe que era un producto crudo, semi-elaborado. Ademas, nuestro azucar
dependia de las refinerias en los centros metropolitanos. Esto encarecia
mucho mads el producto. Al mismo tiempo que el azucar de remolacha se
imponia por su calidad superior, empez6 a determinar el precio mundial del
azucar.® Esta situacion hizo bajar mucho mads el precio del aziicar moscabada
a nivel internacional.

5 Vladimir P. Timoshenko and Boris C. Swerling, The World's Sugar: Progress and Policy.
Stanford. Stanford University Press, 1957, p. 235.

6 Jbid., p. 236.

7 Ibid.

8 Andrés A. Ramos Mattei. La hacienda azucarera. Su crecimiento v crisis en Puerto Rico
(siglo xix). San Juan de Puerto Rico. CEREP, 1981, p. 35.
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Ante la caida de los precios del azicar moscabada, los hacendados
azucareros puertorriquefios se vieron en la necesidad de tener que producir
mas, mejor y mds barato. Esto significaba tener que modernizar la maquina-
ria ya existente para aumentar la calidad y el valor del producto. Al mismo
tiempo, implicaba la transformacion de la estructura de producciéon de la
hacienda tradicional.

Innovaciones técnicas en las haciendas azucareras de Ponce’®

Con la aparicion de un azicar mejor elaborado por la tecnologia
moderna, los hacendados sabian que tenian que hacer frente a su nuevo
competidor mediante la implantacion de nuevas maquinarias o aceptar su
posicion descendiente y total desaparicion como productores azucareros.
Muchos de éstos conocian las innovaciones técnicas disponibles en el mer-
cado. En 1870, el veinte porciento de las haciendas azucareras en Puerto Rico
habian sustituido la fuerza motriz de los trapiches con vapor y habian
adquirido los molinos mas modernos fabricados en Europa y los Estados
Unidos. !0

Una buena parte de los hacendados azucareros de la zona sur de la isla se
dieron a la tarea de instalar madquinas de vapor en sus haciendas, pero es
significativo que en el caso de la ciudad de Ponce soélo el 36 porciento tuviera
molinos de vapor, tomando en consideracién que Ponce era la segunda
ciudad de mayor produccion azucarera en Puerto Rico para 1866'! (ver Tabla
1). En 1845 Ponce contaba con 86 haciendas azucareras de las cuales 75 eran
movidas por bueyes, 5 por agua y sélo 6 por vapor.'

El vapor como fuerza motriz ofrecia una serie de ventajas: desplazaba a
las tareas de campo los bueyes que movian los antiguos trapiches, ahorraba
mano de obra, trituraba mas cafia en menos tiempo y extraia hasta un setenta
porciento del jugo de la cafia y permitia continuar las otras etapas de elabora-
cién con los métodos e instrumentos tradicionales.!?

En 1877 el 51.08 porciento de las haciendas azucareras en Puerto Rico
estaba funcionando con maquinas de vapor, el 47.02 porciento con trapiches

9 Para una visién mas amplia y detallada ver el trabajo pionero de Andrés Ramos Mattei,
“Innovaciones técnicas y cambio social en la industria azucarera de Puerto Rico: 1870-1880™,
mimeografiado.

10 hid.

I Reparto de la riqueza urbana, azucarera, agricola, pecuaria, comercial e industrial de 12
isla de Puerto Rico en 1866. Archivo Historico de Ponce (AHP), Hacienda Municipal. caja 30C.
Leg. 31.

12 Francisco A. Scarano, Sugar and Slavery in Puerto Rico: The Municipality of Ponce,
1815-1849. Columbia University, tesis mimeografiada. 1978, p. 131.

13 Ramos Mattei, “Innovaciones...”, pp. 11-12.



TABLA 1

Tipos de molinos existentes en las haciendas
azucareras del sur de Puerto Rico, 1866

Pueblos Vapor Porciento Agua Porciento Bueyes Porciento Totales
Ponce 21 35.59 4 677 34 57.62 59
Juana Diaz 8 61.53 1 7.69 4 30.76 13
Pefiuelas 3 30.00 1 10.00 6 60.00 10
Salinas 3 37.50 0 5 62.50 8
Guayanilla 5 71.42 0 2 28.57 7
Santa Isabel 3 75.00 0 1 25.00 4
Coamo 0 4 100.00 0 4
Yauco 3 75.00 0 1 25.00 4

Fuente: AHN, Ultramar, Leg. 1251, Exp. 3.

TABLA 2

Tabla comparativa de los terrenos cultivados de cana
y sin cultivar en la zona sur de la isla: 1841-1866

Terrenos cultivados Terrenos sin cultivar
(cuerdas) (cuerdas)

Pueblos 1841 1866 1841 1866
Ponce 5,904 39,870 37.800 11,655
Juana Diaz 500 18,500 40,000 20,000
Penuelas 270 4,015 34,298 8.654
Salinas 300 9,000
Guayanilla 214 11,574 10,800 10,990
Santa Isabel 3.937 14,149
Coamo 116 3,140 42,000 9.103
Yauco 276 5.672 30,600 40,030

Fuentes: “Padron de terrenos de Puerto Rico, 1841, AHN,
Ultramar, Leg. 5.074, Exp. 1.

“Estado demostrativo de las riquezas de Puerto Rico,
1866", AHN, Ultramar, Leg. 1.251, Exp. 3.

NOTA: Para 1841 la extension de tierras sin cultivar aparece en caballerias,
no en cuerdas. Hicimos la conversion a base de 200 cuerdas por cada caballeria,
segiin lo sefiala José Maria Zamora y Coronado. Biblioteca de Legislacion
Ultramarina. Madrid. Imprenta de Alegria y Charlain, 1844, Tomo I. pp.
137-138.
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de bueyes y solo el 1.19 porciento con molinos de agua.'4 Es evidente que los
productores azucareros de la isla trataron de mecanizar sus haciendas para
poder subsistir y mantenerse en su posicion econémica.

A la par que cambiaban la maquinaria, los hacendados empezaron a
elaborar mas cantidad de azucar, lo que requeria aumentar la superficie de
tierras en cultivo. En el caso de las haciendas azucareras de la zona sur de la
isla notamos un gran aumento en terrenos cultivados de cafia de azucar (ver

Tabla 2).

Extender las areas de cultivo suponia disponer de mas agua para regadio y
la construccidon de represas y canales para conducirla hasta su destino. Al
mismo tiempo la zona sur de la isla estaba sufriendo una gran sequia que
hacia imperiosa la construccion de canales de regadio para llevar a cabo la
cosecha. El gobierno espaiiol coopero en esta materia con los productores de
la isla, concediendo por Real Cédula de 1853 el privilegio de no tener que
pagar contribuciones por diez afios a los que tuvieran o construyeran canales
de riego. Estos hacendados azucareros sélo tendrian que pagar las contribu-
ciones que adeudaran de afios anteriores. La Real Cédula de 21 de mayo de
1862 extendid este privilegio a la contribuciéon municipal.'s

Por otro lado, se abolid la esclavitud en la isla en marzo de 1873. Este
suceso creo desbalance y desequilibrio en las formas de produccion. Ademas,
los hacendados pensaban hacer mejoras técnicas con el dinero recibido por la
indemnizacion pero ésta tardo en liquidarse hasta 1890.!6

Ante esta situacion el hacendado necesitaba capital disponible para hacer
frente a estos problemas. En la isla no existian instituciones bancarias y la
poca moneda que habia descansaba mayormente en las manos de los comer-
ciantes que controlaban el trafico de importacion y exportacion.

El productor azucarero no tuvo otra alternativa que recurrir a los comer-
ciantes para que le prestaran el dinero necesario para hacer mejoras técnicas,
comprar maquinarias, pagar sueldos de mayordomos, mantener la mano de
obra esclava y libre, obtener instrumentos de labranza y subsistir hasta
terminada la cosecha. También el comerciante pagaba las contribuciones
reales y municipales, deudas con los antiguos acreedores y hasta la construc-
cion de caminos nuevos para la conduccion de los frutos, etc.!” A este tipo de
préstamo se le conocid con el nombre de contrato de refaccion.

14 Manuel Ubeda v Delgado. Historia v geografia de Puerto Rico. San Juan, Imprenta del
Boletin, 1878, p. 112.

IS Archivo Historico Nacional (AHN), Ultramar, Leg. 361, Exp. 3.

16 Ramos Mattei, La hacienda azucarera..., p. 26.

17 Archivo General de Puerto Rico, Protocolos Notariales (AGPR, PN) de Francisco
Parra, Joaquin Mayoral y Rafael De Leon, Afios 1865-1875.
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En Puerto Rico, durante la segunda mitad del siglo XIX, se utilizarondos
tipos de préstamos: préstamos en efectivo con plazos de vencimiento muy
cortos y los contratos de refaccion. El primero consistia en unacuerdo entre el
solicitante y el prestamista, donde el acreedor entregaba dinero liquido al
solicitante. En éste se estipulaba el periodo de vencimiento y el interés que
acumularia dicho dinero. El contrato de refacciénera untipo de acuerdo mas
complicado que sélo era utilizado por los productores agricolas.

Los contratos de refaccion

Los contratos de refaccion solian tener términos de un afio de duracion,
aunque en ocasiones eran por varios afios. El prestamista se comprometia a
entregar una suma de dinero en efectivo semanalmente al productor. Por lo
general, variaba la cantidad en época de cosecha y zafra, oscilando entre
noventa y quinientos pesos semanales. El refaccionista suministraba todas las
provisiones que necesitaba el hacendado durante ese afio, como los articulos
de primera necesidad para la alimentacion de los esclavos. Ademas, todas las
herramientas, bueyes, tablas, semillas, ropa para los esclavos, etc. Estos
articulos tenian que ser comprados en el almacén del comerciante refaccio-
nista. El prestamista tenia que pagar todas las reparaciones que surgieran en
la maquinaria en ese afio, canales de regadio o la compra de nueva maquina-
ria, mediante previo acuerdo. Los bocoyes vacios tenian que ser comprados
en el almacén del comerciante refaccionista. A cambio de estas concesiones de
dinero y materiales por el refaccionista, el hacendado tenia que entregar todo
lo producido en la cosecha de ese aflo como forma de pago. El producto
elaborado era vendido por el comerciante al precio corriente en la plaza para
cubrir la deuda contraida. El comerciante a su vez cobraba el 2.5 porciento de
comisiéon por la venta de productos.

En Ponce, encontramos muy pocos casos en donde el hacendado podia
vender su cosecha sin intermediario. En esas ocasiones existian lazos de
sangre o comerciales entre el productor y el prestamista. Como garantia de
pago, el hacendado hipotecaba sus frutos y en algunos casos se le exigia que
hipotecase también su hacienda. Si concluida la cosecha, el hacendado no
podia satisfacer su deuda conlo producidoenelafio, por lo regularextendian
el contrato de refaccion por un afio mas y asi sucesivamente. En caso de que
ambos no quisieran continuar el contrato, el hacendado tenia que hipotecar
su hacienda a favor del prestamista y comprometerse a pagarle con los frutos
de la proxima cosecha. Si el hacendado contraia otro contrato con otra
persona, cosa que ocurria frecuentemente, el nuevo refaccionista pagaria la
cantidad adeudada al antiguo o se estipulaba en el contrato que los primeros
azucares producidos correspondian al antiguo refaccionista.

Por lo regular, el hacendado no podia pagar la deuda con lo producido en
el ano. Este fenomeno acrecentaba su dependencia en los refaccionistas, hasta
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el punto de tener que ceder su hacienda al prestamista. Esta situacion se
agravo ain mas cuando el gobierno espafiol aboli6 finalmente el “privilegio
de ingenio” en 1865.

Antes de 1865, los comerciantes prestamistas no podian embargar las
haciendas azucareras que le debian grandes sumas de dinero por un Real
Decreto que se remonta al siglo XVI. Este decreto prohibia el embargo de
haciendas por deudas y estipulaba que sdlo las cosechas podian ser hipoteca-
das.!8 Seguin el Privilegio de Ingenios, los prestamistas podian cobrar sus
deudas con las cosechas del productor endeudado, siempre y cuando éste
hubiera separado lo suficiente para cubrir sus necesidades personales y
asegurar que la hacienda continuara en produccion.!®

El 2 de abril de 1852, se aprob6 una Real Cédula donde se abolio este
privilegio. La cédula dio un plazo de trece afios mas de gracia a los hacenda-
dos pero a partir de 1865 fue abolida completamente.?0 Sin duda alguna, la
abolicion de este privilegio trajo consecuencias desastrosas a los hacendados
azucareros en la isla.

A ésto se suma el interés abusivo que conllevaban los préstamos. Las
prestaciones de dinero y materiales por contratos de refaccion devengaban
intereses del doce al dieciocho por ciento anual. Mientras tanto, un comer-
ciante podria obtener dinero prestado en los Estados Unidos o Europa al
cuatro o siete por ciento anual.?!

Para precisar si estos intereses eran usurarios o no, tenemos que remitir-
nos a la situacion monetaria internacional en aquella época. A simple vista se
puede pensar que la caida de los precios de los decenios de 1870 y de 1880 fue
ocasionada por influencias monetarias ligadas a la oferta de oro, peroestono
fue asi. Al contrario, la caida de los precios fue la consecuencia natural de la
caida de costos que los cambios técnicos de los tltimos afios habian produ-
cido.?? Por lo tanto, las tasas mundiales de interés fueron excepcionalmente
bajas a lo largo de la década de 1870.

Refaccionismo: fuente de lucro para los comerciantes
Para el comerciante, el refaccionismo era doble negocio: por un lado sus

productos de almacén tenian una salida segura al mercado al hacendado
tener que tomar “fiado” todo lo necesario para el mantenimiento de sumano

18 Roland J. Ely, Comerciantes cubanos en el siglo XI1X. Bogota, Aedita Editores Ldta.,

1961, p. 25.
19 Ibid., p. 31.
20 bid., p. 34.
2l AGPR, PN de Francisco Parra, Ponce, 11 de octubre de 1875, C. 2365, Fol. 1800.
22 Maurice Dobb, Estudio sobre el desarrollo del capitalismo. México, Siglo XXI, 1981, p.

357.
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de obra, ademas del material necesario para el fomento de su hacienda. Al
mismo tiempo, estos préstamos en mercancias y metdlico acumulaban intere-
ses usurarios, del 12 al 18 por ciento anual, aumentando la ganancia para el
comerciante. Asimismo, el comerciante tenia productos seguros para la
exportacion y venta, cobrando a su vez una comision de 2.5 por ciento sobre
el valor total.

Al parar casi toda la produccion en manos del comerciante prestamista,
éste vendia el azticar en los mercados internacionales recibiendo a cambio una
moneda mas estable y menos devaluada que la de la isla. Por otro lado, al
actuar como intermediario de los frutos producidos en la isla, el comerciante
tuvo la oportunidad de establecer vinculos comerciales y financieros con los
centros metropolitanos.

En los modos de produccion pre-capitalistas, el capital mercantil consti-
tuia la forma predominante de capital.?’ Los comerciantes acumulaban mds
dinero del que conseguian invertir en sus propios negocios. Por esta razon
pasaron a ser los mayores prestamistas de los hacendados azucareros. Sin
embargo, otros prestamistas eran profesionales —abogados, procuradores o
escribanos— y alguno que otro agricultor (ver Tabla 3).

TABLA 3

Refaccionistas de Ponce clasificados por profesiones

Comercio:
Sociedades Mercantiles 29
Comerciantes 10

Profesionales:
Abogados
Escribanos
Procuradores

[SO 28 &9)

1167

Agricultores:
Hacendados

9

4¢;

Fuente: Padron de riquezas industrial, comercial y agricola,
1867-1868. AHP, C. 30C, Leg. 31, Exp. 320.

23 Ernest Mandel, Trarado de economia marxista. México, Ediciones S.A., Tomo 1. 1969,
p. 252.
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Los comerciantes

En Puerto Rico, la mayoria de los contratos de refaccion estaba en manos
de los comerciantes. En Ponce en un periodo de once afios encontramos
cuarenta y seis personas refaccionando hacendados, de los cuales treinta y

nueve (el 85%) estaba dedicados al comercio.2
Gran parte de estos comerciantes tenian sociedades mercantiles, integra-

das por lo regular por marchantes de la rama del comercio. Estas sociedades
se dedicaban principalmente al comercio al por mayor y al detal y a la impor-
tacion y exportacion de frutos y viveres (ver Tablas 4 y 5).

TABLA 4

Comerciantes refaccionistas clasificados en la
rama de comercio a que se dedican: 1865 a 1875

Nimero de
Rama de comercio comerciantes Porciento'!  Grandes Pequeiios
Al por mayor 19 40 102 9
Merceria 12 26 | 11
Detallistas 2 4 0 2
Pulperos 2 4 0 2
Sin identificar 8 17 0 8
TOTAL 43}

Definiciones ramas de comercio

Al por mayor: cuando los géneros se venden por piezas, gruesas, cargas, quintales,
etc., éstos eran los que actuaban como importadores y exportadores.

Merceria: trato y comercio de cosas menudas y de poco valor o cantidad; como
alfileres, botones, cintas, etc.

! Porciento sacado a base del numero total de refaccionistas.

2 Todos los grandes refaccionistas se dedicaban al comercio al por mayor; grandes y
pequeios se refiere a los comerciantes refaccionistas mayores y los considerados como pequefos.

¥ Algunos comerciantes se dedicaban a mas de una rama en el comercio, por esta razon
suman a 43.

Fuente: Padron de riquezas industrial, comercial y agricola, 1867-1868, AHP, C.
30C, Leg. 31, Exp. 320.

24 AGPR. PN de Joaquin Mayoral, Ponce, Afios 1865 a 1875. Cs. 2209 a 2223 PN de Rafael
de Leon. Afios 1865 a 1875, Cs. 1971 a 1978: PN de Francisco Parra, Afios, 1865 a 1875, Cs. 2349

a 2365.
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TABLA §
Comerciantes refaccionistas dedicados a la industria
1865-1875
Rama de industria Nimero Porciento’  Grandes  Pequeiios
Toneleria! 9 19 6 3
Panaderia | 2 0 |
Licoreria | 2 0 |
Sin identificar 2 4 0 2

TOTAL 13

Fuente: Padron de riquezas industrial, comercial y agricola, 1867-1868, AHP, C.
30C, Leg. 31, Exp. 320.

I Se dedicaban a fabricar toneles, especie de barriles para conservar productos. Tal vez
fabricaban también bocoyes para el azucar. Todos los duefios de tonelerias estaban dedicados al

comercio al por mayor.
2 Porciento sacado a base del nimero total de refaccionistas.

Muchos de estos comerciantes también se encontraban entre los mayores
contribuyentes por riqueza territorial de todo Puerto Rico. De una lista de
cincuenta encontramos a siete de estos comerciantes refaccionistas estableci-
dos en Ponce. Ademas encontramos entre los mayores contribuyentes de
riqueza comercial e industrial de la isla a dos de los comerciantes refaccionis-
tas de Ponce.

El 409, de estos comerciantes refaccionistas estaba también involucrado
en la produccion azucarera (ver Tabla 6). La combinacion de estas dos profe-

TABLA 6

Comerciantes refaccionistas dedicados a la agricultura
y ganaderia en la ciudad de Ponce: 1865-1875

Numero Porciento!' Grandes Pequeiios
Hacendados azucareros 19 40 7 12
Estancieros 6 13 2 4
Ganaderia 13 28 5 8

Fuente: Contribuciones, AHP, C. 30C, Leg. 31, Exp. 320, Afos 1867-68 y Caja 2,
Leg. 3, Afios 1866, 1870-71.

! Porciento sacado a base del nimero total de refaccionistas.
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fesiones le ofrecia al comerciante hacendado una posicion privilegiada.
Por un lado, el comerciante podia suplirse de su propio almacén las mercan-
cias y todo aquello que necesitase para el fomento de su hacienda sin tener que
pagar interés alguno, saliéndole todo al costo. Ademas, él mismo exportaba
sus frutos sin depender de ninglin comerciante que bajara las ganancias de su
produccion. Este comerciante daba prioridad a la venta de sus frutos en el
mercado internacional dejando en segundo plano las producciones de otros
hacendados a quienes el comerciante le servia de intermediario.

Poder politico

Muchos de estos comerciantes refaccionistas ocuparon puestos adminis-
trativos en el gobierno insular. Este hecho es muy significativo. Por un lado
nos demuestra que ademds de poder econdmico también tenian poder poli-
tico. Los miembros del ayuntamiento inspeccionaban cada una de las ramas
administrativas y de policia.> Al mismo tiempo, nombraban a los que
formaban parte de las diferentes Juntas del Gobierno como la Junta de
Comercio e Industria, la de Instruccion, las comisiones para formar las
planillas de riquezas, etc. Estos a su vez tenian en sus manos la legislacion a
nivel municipal y trataban de obtener disposiciones oficiales acordes a sus
intereses personales y economicos.

En este foro es donde se discutian los problemas mas apremiantes en
materia economica, politica y social. Estos hacian estudios, por medio de
comisiones, de los diferentes problemas y luego aconsejaban al gobernador de
la isla la accidn que se deberia llevar a cabo. Debido al cambio constante de
gobernadores éstos desconoctan los verdaderos problemas y los miembros del
ayuntamiento podian muy bien manipular las impresiones del gobernador.

Los comerciantes prestamistas ocuparon casi todos los puestos politicos y
administrativos en Ponce para esta época. Controlaban el ayuntamiento de
Ponce, la Junta Jurisdiccional de Agricultura, Industria y Comercio, las
juntas de formacién de las planillas de riqueza agricola, industrial, comercial,
urbana y pecuaria.

El puesto de alcalde en Ponce de 1871 a 1875 fue ocupado por cuatro
comerciantes refaccionistas: Miguel Arribas, Juan Cortada, Pedro Rosaly y
Rafael Le6n.2®

También encontramos a otro comerciante refaccionista ocupando el
puesto de administrador de la Aduana Municipal.?” Este puesto era clave en

25 Ibid.

26 Eduardo Neumann, Verdadera v auténtica historia de la ciudad de Ponce. San Juan,
Imprenta Burillo, 1913, p. 298.

27 AHP. Agricultura, C. 111B, Leg. 117, Exp. 92, Afio 1874,
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la economia de Puerto Rico en el siglo XIX, dado que los aranceles consti-
tuian la base de los ingresos del estado.

En el caso de la Aduana de Ponce fueron muchas las quejas sobre el mal
funcionamiento de ella y de la gran cantidad de contrabando que se producia
alli. En septiembre de 1869, el gobernador Sanz cred unas comisiones de
comerciantes para vigilar las operaciones de las aduanas de Puerto Rico. Su
proposito era evitar el fraude y el contrabando. Los nombramientos para esta
mision fueron hechos por el Intendente General de Hacienda Publica a
propuesta de los corregidores o alcaldes, miembros a su vez del ayunta-
miento. Se designaron a 26 personas dedicadas al comercio en las siguientes
ramas: almacenistas y comisionistas; merceros, quincalleros y ferreteros y
detallistas. El tiempo de servicio seria de dos meses.28

De las 26 personas escogidas para vigilar las operaciones de exportacione
importacion de frutos por la Aduana de Ponce en la rama de almacenistas y
comisionistas, dieciocho eran comerciantes refaccionistas para un 69.23 por-
ciento. En la rama de merceros encontramos a diez comerciantes refaccionis-
tas y en la de detallistas a tres.? Noencontramos a ningtn refaccionista en las
comisiones de vigilancia.

Pero las comisiones fracasaron porque el problema persistio. Asi lo
testifica la carta del gobernador Sanz al Ministro de Ultramar en 1874:

Por la Aduana de Ponce, se ha introducido, segiin consta en registro, un
excesivo numero de envases de azicar cuando no exporta arriba de 25 a 30
mil bocoyes, cuyos envases todavia pidena esta Capital los propietarios, por
no haber alli los suficientes. ¢

Este hecho no es de extrafiar. Ya se ha sefalado anteriormente que los
comerciantes refaccionistas eran los intermediarios, en la mayoria de las
ocasiones, de la exportacion de los frutos. Al mismo tiempo, éstos controla-
ban la vigilancia de las transacciones en la Aduana. No sorprende que éstos
no reportaran las cantidades exactas de frutos importados y exportados para
no pagar tantos derechos arancelarios. En este hecho se manifiesta clara-
mente otra de las ventajas de este grupo econdémico en la isla, durante el
ultimo tercio del siglo XIX.

También hallamos a varios comerciantes refaccionistas como agentes
consulares de diferentes paises en Ponce. Jorge Wiechers, el mayor refaccio-
nista para la época estudiada, era consul de Prusia en San Juani' y de

28 AHP, Caja 30C, Leg. 31, Exp. 200, Afio 1869.
29 Ibid.

30 AHN, Ultramar, Leg. 5.109, Exp. 56.

31 AHN, Ultramar, Leg. 5.089. Exp. 12.
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Alemania en Ponce.3? Eduardo Oppenheimer era agente consular de los
Estados Unidos?? e Italia’* en Ponce.

Papel en el gobierno insular o municipal
de los hacendados refaccionados

A diferencia de los comerciantes y profesionales refaccionistas, los hacen-
dados refaccionados casi no ocuparon ningiin puesto politico o administra-
tivo en la isla en comparacion con sus prestamistas. Este hecho les
imposibilitaba tener una digna representacion en los foros donde se discutian
los diferentes problemas del pais.

Origen étnico

El origen étnico de este grupo social en Puerto Rico agrieta el mito de que
tanto la politica como la economia giraban en torno al conflicto entre
puertorriquefios y peninsulares.’> En el caso de la ciudad de Ponce encontra-
mos que tanto los puertorriquefios como los peninsulares y los extranjeros
luchaban por causas comunes. La razon que los unia no era su origen patrio
sino sus intereses econdmicos.

Pude identificar la nacionalidad del 72 por ciento de los comerciantes
refaccionistas. De éstos habia trece peninsulares, cinco extranjeros y diez
puertorriquefios.’ De acuerdo a esta informacidn no se pueden concebir las
luchas politicas y econémicas como conflictos étnicos exclusivamente sino
también como una lucha de clases o de capas dentro de una misma clase.

Endeudamiento de los hacendados

A medida que pasaban los afos en la década del setenta la produccion
azucarera en Ponce descendio (ver Gréfica 4). Como consecuencia de esto,
las refacciones de los hacendados aumentaron (ver Grafica Sy Tabla 7). Los
hacendados azucareros achacaban dicha crisis a la sequia, a los bajos precios

32 AHN, Ultramar, Leg. 5.106, Exp. 63.

33 AHN, Ultramar, Leg. 5.106, Exp. 52.

3 Ibid., Exp. 53.

35 Asi lo seiiala A.G. Quintero Rivera en su libro Conflictos de clase y politica en Puerto
Rico. Rio Piedras, Ediciones Huracan, 1978, pp. 16-19.

36 Estela Cifre de Loubriel, Catdlogo de extranjeros en Puerto Rico en el siglo XIX. Rio
Piedras. Editorial de la Universidad de Puerto Rico, 1962. De la misma autora, La formacion del
pueblo puertorriqueiio: La contribucion de los catalanes, baledricos y valencianos. San Juan,
Instituto de Cultura Puertorriqueda, 1975.

AGPR. PN de Joaquin Mayoral, Rafael de Leon y Francisco Parra, Aiios 1865 a 1875.

AHP. Policia - Censo de Almas, Caja 55, Leg. 57, Afio 1873.
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del azucar en el mercado internacional?’ y a la abolicion de la esclavitud.3®

Entre 1865 y 1875 existian en Ponce 59 haciendas azucareras de las cuales 44
de ellas estaban refaccionadas para un 75 porciento.

GRAFICA 4

Estado de producciéon azucarera
en Ponce 1870-1876
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Fuente: Ramon Marin, La villa de Ponce, Ponce, Tipografia
El Vapor. 1876.

37 AGPR, PN de Francisco Parra, Ponce, 24 de julio de 1874, C. 2363, Fol. 942; 10 de julio
de 1875, C. 2365. Fol. 1237.

AGPR, PN de Rafael De Ledn, Ponce, 26 de agosto de 1874, C. 1977, Fol. 428.

38 AGPR, PN de Francisco Parra, Ponce, 24 de julio de 1874, C. 2363, Fol. 942; 10 de julio
de 1875, C. 1365, Fol. 1237.

39 AGPR, PN de Francisco Parra, Joaquin Mayoral y Rafael de Ledn, Afios 1865-1875.
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GRAFICA 5

Frecuencia de refacciones por afio
1865-1875
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TABLA 7

Haciendas azucareras refaccionadas
por prestamistas ponceiios: 1865-1875

Total haciendas Total haciendas
Pueblos azucareras' refaccionadas? Porciento
Ponce 59 44 75
Juana Diaz 13 5 38
Santa Isabel 4 4 100
Coamo 4 3 75
Yauco 4 2 50
Penuelas 10 6 60
Guayanilla 7 | 14
Salinas 8 2 25
Humacao 16 1 6

Fuentes: ' AHN, Ultramar, Leg. 1.251, Exp. §.
2 AGPR, PN de Joaquin Mayoral, Francisco Parray Rafael De Leon, Afios
1865-1875.

Gran parte de estos hacendados se refaccionaban una y otra vez, aumen-
tando su deuda y dependencia con el refaccionista. Pero al mismo tiempo
hubo muchos hacendados que s6lo se refaccionaron una vez (ver Tabla 8). El
numero de refacciones de un hacendado no determinaba su endeudamiento.
Hubo casos en que hacendados azucareros refaccionados por solo un afio
contrajeron enormes deudas. Por ejemplo, Luisa Engracias Basante fue
refaccionada por Wiechers y Cia. por un afio ensus dos haciendas azucareras
Muriiz 'y Parnaso. Al ano de estar refaccionada tuvo que venderlas a su
refaccionista por deudas ascendentes a 30,109 pesos.+

Al comparar las haciendas azucareras refaccionadas y su acumulacion de
deudas con el volumen de produccion encontramos que no habia relacion
entre la cantidad producida de azucar o el tamano de la hacienda con los
préstamos contraidos (ver Tabla 9). Tampoco encontramos una relacién
directa fuerte entre volumen de produccion y haciendas perdidas pero se
podria decir que los medianos agricultores fueron los mas afectados por la
crisis.*! Es significativo el hecho de que entre los pequefios productores no se
diera ningun caso de pérdida de hacienda por deudas refaccionarias.

0 Jbid., 4 de diciembre de 1869, C. 2359, Fol. V. 928.
41 Considero medianos agricultores a los que producian de cien a cuatrocientas toneladas.
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TABLA 8

Contratos de refaccion, 1865-1875

Contratos de Hacendados Hacendados que Hacendados con mds
Refaccion refaccionados  pierden sus haciendas de un refaccionista
Agrapados Azicar Café Aziicar Café Azicar Café
10-5 13 2 2 1 7 2
4-2 16 3 6 0 8 0
1 24 T 2 0 - —

Fuente: AGPR, PN de Francisco Parra, Joaquin Mayoraly Rafael De Ledn, Ponce,
Afios 1865 a 1875.

NOTA: En este cuadro no estan incluidos los comerciantes refaccionistas
refaccionados.

Mas del doble de los hacendados refaccionados se tuvieron que refaccio-
nar por varios afios consecutivos. La tendencia observada entre éstos fue que
la deuda aumentaba al doble o al triple por cada afio de refaccidn, sin contar
con lo que pagaba el hacendado a suacreedor por lo producido en la cosecha.

Estos hechos demuestran que la queja de los agricultores sobre la dificil
rentabilidad del azticar en esos momentos era cierta. Uninforme de 1876 de la
Direccion General de Hacienda demostraba esta realidad. Sefialaba que el
costo de un quintal de aztucar en Puerto Rico en 1876 era de 8.24 pesos,
mientras que su precio en el mercado internacional era 4.000 pesos.*2

Pérdidas de haciendas por deudas refaccionarias

En el periodo estudiado, nueve hacendados azucareros tuvieron que
vender sus haciendas por verse imposibilitados de saldar sus deudas con el
refaccionista. Cuatro de éstos perdieron sus haciendas por embargos ejecuta-
dos por el prestamista. La mayoria de estas pérdidas de haciendas ocurrieron
entre 1871 y 1875; s6lo dos hacendados perdieron sus posesiones azucareras
en 18674 y 1869.4¢ Es evidente que en la coyuntura de la década de 1870 el
capital comercial avasallaba a los agricultores de la region.

Como hemos visto anteriormente, muchos hacendados azucareros
sucumbieron ante la crisis azucarera. Esta situacion se agravo a medida que
pasaron los afios (ver Tabla 9). Muchos de ellos invirtieron dinero en nueva

42 AHN, Ultramar, Leg. 6.302, Exp. 4.
43 AGPR, PN de Francisco Parra, Ponce, |1 de marzo de 1867, C. 2351, Fol. V. 160.
44 Ibid., 4 de diciembre de 1869, C. 2359, Fol. V. 928.
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maquinaria y canales de regadio, pero estas mejoras no los salvaron de la
catastrofe. La implantacion de maquinas de vapor y canales de regadio les
ayudd a aumentar su produccion pero no a mejorar el producto (ver Tabla
10). Por otro lado, los préstamos que contraian con los refaccionistas para
hacer mejoras técnicas y para llevar a cabo la cosecha, acumulaban intereses
altisimos dificultando aiin mas la obtencion de ganancias. Ademads, ya se
demostro como la produccion de azicar no era rentable. El costo de produc-
cion y elaboracion y los elevados impuestos que tenian que pagar, doblaba
el valor del azicar en el mercado internacional. El hacendado se vio ante un
callejon sin salida. Pocos fueron los que superaron la crisis. De 86 haciendas
que existian en Ponce en 1845, sélo 22 funcionaban en 1886 (ver Grafica 6).

GRAFICA 6

Haciendas azucareras en Ponce: 1845-1886
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Fuentes: Francisco A. Scarano, “Inmigracion y estructura de clases: los hacendados de Ponce,
1815-1842", en Francisco Scarano, editor, Inmigracion y clases sociales en el Puerto Rico del
siglo XIX. Rio Piedras, Ediciones Huracdn, 1981, p. 34; José Curet, “De la esclavitud a la
abolicion: Transiciones econémicas en las haciendas azucareras de Ponce, 1845-1873" en
Andrés Ramos Mattei, editor, Azucar v esclavitud, San Juan, Tipografia Come Set Type, 1982,
p. 69



SR AP SEPRALIAP SEPRIAUOT TEROR'6 "99-$9R] U 20u0 ] ap ouoand 2 ao0d seiaaeonse
o1 uoonpoad v

‘Sa[uURdIdW sv/U
$aU01DE110d X2 SE| B AULIOJUOD JIURISEQ £1S2anb R1j1d "djudwieprwinosde seprpuorgR g6 2p ot
e ap oaad 12 99| eavg) Cdeanse
10d (3] ud saweadny s3I sepIp aojeA
4 ] op s01o1poid S0 Soporap a0
NUWLIQ | B[ U0 OPIANDIE IP SOPLRALIIP

‘(eaqrp 10d 0sad ap soavudd ¢()
ap vaq1od sOARIUAI G ap 01Id UN SI X A uQ1INpoId v ap sojRA [ap 01U
9 JBIU02Sap eied epesSn " ap Alueisuod eun sa N F(UAWRIDUISI SajaI Adeonse) vpu
1283 A SBIQI] 000'T 2P SEPR2UO] Ud u012dnpod vy 82 ¢ [ENd LU T000'T R TIX WA
opis uey :»,:uu:—.zﬁr_ ap soep so] ..JE.JE__“::_uh:QC._& SA[vI0] SO /C::uut:u A 7508 UNUD UODRIORA-NS B SOWRWIS .|
“0JAPEPIIA [B JOLIJUI ANW IO[BA UN UBGRWIOJUI SOPEPUIRY 0] anb op soweieaiad sou “opadwy 1se |y wjjanbeiewinss
SOWIAN] "BWISIW B] 3P JO[BA [2 O[OS OUIS “UQIINPOId 3p UdWN[OA [ 1rUFISU0d anb urIud) 0u SOPErPUDTY S0 anb ap visia uig,,

2UAMFIS RIURW R Op enuwio) e edyusnl A eandxo ouviedg

LT d ozl tadA ] 1ag-owo )y vipeadodi tueng uvs pruappsy v anonzy

NBIY SOWRY "V SAPUY “ 6PRI-GI8] "DUOY U SLPUILILY IP BIWOUOID V] IP UQIIVWIO) ] 10913 0L UD PIIARSD
£18202Y,, O[NIIUE NS U OURIEIS 0381DURI J0d BPESN RNULIOJ R] 0/1[1IN IS UQ1INPOId 3P UDWN[OA [ IRUULIDOP It

"9981-6981 SOUY 'SMUBIIN sezueley "HID 't
‘89777 °D ‘998 OUY ‘U0 IP SI[BINY SLIUL IP [BIUIN UQIPE ‘[edIdIUN UONQLIUO) ‘dHY $uan

9666 98°vLI'6 6v'CS It S6'66 6S s |
629 I LLS 69°1 I 691 I 009-108
81°0C §9°168°1 8t't 3 LL'Y 14 00S-10¥
LOTT 6L'ST0°C 8t < 91°01 9 00v-10¢
tytl 8 LTl 80°6 t LYY S 00£-10¢
v 99°v0T'T sStl 8 cLee vl 00Z-101
01°01 61°LL6 STSI 6 £y 0T l 001-1§
LY £9°SSt 91701 9 18°8C Ll 0S-1
ejo (sepeuoy]) SEPBUOIIIEJIL SBPBUOIIIEBJIL sepudtdey ap 01WNN (sepejuo])

[QUETRITN| uoINPOLY sepuaney sepudney 0JuUINIOY uoIINpoI

0JudNI0G Ip oruNN

19981 ‘U0IdNPOoId 3p UIWIN|OA [B OPIINIE IP IDUOJ IP SBIIIBINZE SEPUIIIEY SB[ IP UOIINQLISI(]

01 VIEVL



148

Algunos hacendados ponceifios sobrevivieron hasta finales del siglo XIX
como productores azucareros. Estos fueron: Juan Serrallés, José Gallart,
Sres. Suari, Miguel y Hortensia Arribas y Sebastian Plaja. Todos ellos convir-
tieron sus haciendas en centrales azucareras.*S Es significativo que tres de ellos
estuvieron dedicados al comercio y fueron refaccionistas para la década del 60
y 70 en Ponce. Asi se explica parcialmente, cdmo una pequefia parte de los
hacendados azucareros de Ponce pudieron sobrepasar la crisis azucarera. Por
lo regular, estos fueron productores que siempre gozaron de solvencia econo-
mica y que fueron refaccionistas pero en pequeiia escala. Suponemos que su
cautela los ayudo a subsistir, a diferencia de los grandes refaccionistas de la
década de los setenta, la mayor parte de los cuales quebraron.

El refaccionismo podia significar la riqueza para el comerciante, mientras
que para el hacendado aseguraba su ruina. Pero, paraddjicamente, el comer-
ciante no fue inmune al fracaso pues en épocas de crisis, muchos refaccionis-
tas corrieron la misma suerte de sus clientes subordinados.

Los grandes comerciantes prestamistas, aunque ocupaban la jerarquia
social mas alta en la isla, no se escaparon de la gran crisis economica que
azotaba la isla. En una época donde los precios del azicar descendian, los
comerciantes seguian cobrando intereses usurarios a los productores azucare-
ros, dificultando los pagos de sus clientes. Los comerciantes empezaron a
recibir el pago de sus deudas en tierras, por lo regular en muy mal estado. El
comerciante tendio a vender estas haciendas recibidas lo mas pronto posible,
pero muchas veces no fue facil por las precarias condiciones en que se
encontraban. Otras veces el comerciante desed convertirse en productor
azucarero sin contar con el capital suficiente para atender ambas ramas a las
que se queria dedicar: comercio y produccion azucarera. Esta ambicion y la
imposibilidad de los hacendados de pagar sus deudas llevo a la ruina a
muchos grandes y pequenos comerciantes refaccionistas, demostrando la
vulnerabilidad de las fortunas comerciales enlaisla, y mas aun de los capitales
de los hacendados azucareros.

La gran mayoria de los grandes comerciantes refaccionistas de la década
del 60 y 70 dejaron de serlo para finales de 1880. Estos prestamistas, por lo
general, se convirtieron en hacendados azucareros al recibir las tierras de sus
deudores. Las quiebras de las firmas mercantiles refaccionistas ocurrieron
mayormente entre los que tenian haciendas azucareras al mismo tiempo, a
diferencia de aquellas sociedades mercantiles que se mantuvieron en la rama
del comercio solamente.

De diez grandes firmas mercantiles refaccionistas, siete fracasaron. Las
supervivientes no estuvieron involucradas en la produccion azucarera con

45 José Ferreras Pagan. Bibliografia de las riquezas de Puerto Rico:riquezaazucarera. San
Juan, Tipografia de Luis Ferreras, 1902, 2 vols.. I. pp. 78-84.



La casa de Hacienda Grande, por José R. Oliver (separata de arte del nimero 39 de la Revista del I.C.P.).
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excepcion del caso de Juan Cortada quien tuvo que vender tres de sus cinco
haciendas a su hermano Ramoén para salir de la crisis econdmica en que se
encontraba. Al mismo tiempo se retird de otra sociedad mercantil en que era
socio comanditario con un capital de 25,000 pesos.4 Ademas contaba con la
ayuda y el capital de su hermano Ramoén que estaba considerado como una de
las personas mas solventes de la ciudad de Ponce. De esta manera Juan
Cortada afrontd la crisis financiera en que se encontraba, pudiendo seguir en
el comercio.

Las quiebras también se dieron entre las pequefias sociedades mercantiles
refaccionistas. De éstas, el 60 porciento fracasaron. Ninguna de supervivien-
tes estaba involucrada en la produccidon azucarera.

En este ensayo he estudiado s6lo un aspecto del endeudamiento de los ha-
cendados azucareros: los préstamos de refaccion. Otros hacendados también
contrajeron préstamos en efectivo. Creo que si se estudia este ultimo tipo de
préstamo el resultado seria el mismo: la posicién dependiente de los produc-
tores azucareros frente a los comerciantes era rotunda. Esto a su vez nos
confirma que el sistema de haciendas existente en el siglo XIX en Puerto Rico
no era una unidad autosuficiente. Los hechos también desmienten la creencia
de que los hacendados azucareros tenian una “posicion hegemonica social”
ascendiente en la sociedad de la isla.?’

46 AGPR. PN de Francisco Parra, Ponce, | de septiembre 1871, C. 2356, Fol. V. 587.
47 A.G. Quintero Rivera, Conflictos de clase..., p. 17.
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