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Este articulo analiza la evolucién de la economia cubana en las primeras
décadas del siglo xx en perspectiva comparada dentro de América Latina.
Se utilizan las estimaciones v conclusiones de varias investigaciones
recientes, algunas de ellas de mi propia autoria, para examinar las causas
v efectos de la independencia insular en relacién con las caracteristicas
de su especializacion productiva, y las razones por las que ésta se
mantuvo, incluso se reforzo, a pesar de la alteracién de algunos de los
elementos que la motivaron y que ocasionaron una crisis en el sistema
econdémico y socio-politico del pais en el periodo de entreguerras. También
se analiza el efecto de ese proceso en el crecimiento de la renta nacional
y en otros indicadores de desarrollo.
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The estimations and conclusions of several recent pieces of research are
used, some of these written by myself, to examine the causes and effects
of insular independence in relation to the characteristics of production
specialization, and the reasons why this was maintained, and even rein-
forced, in spite of changes in some of the driving factors that gave rise to
the economic and socio-political system in the period between the wars.
There is also an analysis of the effect of this process on the growth of
national income and on other indicators of development.

Keywords: sugar industry, economic specialization, economic devel-
opment, Cuba

INTRODUCCION

Cualquier caracterizacion de la economia cubana de las
primeras décadas del siglo XX comparada con la de otros paises
latinoamericanos destaca su peculiaridad. En la Tabla 1
asignamos un nuimero de orden a aquélla seglin su posicién
hacia 1913 en varios indicadores comtinmente usados en los
estudios sobre el tema, divididos en dos columnas que,
teéricamente, distinguen a dichos paises segiin su nivel de
desarrollo. En casi todos ellos aparece situada en las primeras
posiciones, pero compartiendo lugar con Honduras, Bolivia o
Guatemala por su concentracién del comercio exterior en un
solo mercado o producto o el valor que este Gltimo representaba
en el PIB y, a la vez, con Argentina, Uruguay o Chile por la
cuantfa de su renta per capita, de las inversiones extranjeras,
el porcentaje de la poblacién activa no ocupada en la agricultura
o la tasa de mortalidad.

Larazon que explica las peculiaridades de la economia
cubana en términos comparados es la especificidad de su
especializacién en la produccién de azicar para exportar casi
exclusivamente a un mercado, los Estados Unidos, lo que se
reforzé tras su independencia en 1898 y, de hecho, se considera
como causa econémica fundamental de su emancipacién. Tales
rasgos se consolidaron durante el siglo XIX en una escala sin
parangén en los otros paises mas avanzados de América Latina,
aunque también por ello permitieron un crecimiento y grado
de desarrollo similar al de estos tltimos, hasta provocar la
necesidad de un vinculo més sélido con su cliente principal
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Tabla 1
Posicion de Cuba entre los paises latinoamericanos en
algunos indicadores econémicos basicos hacia 1913

CARACTERISTICA POSICION
Concentracion X en un solo producto 3
Concentracién X en un solo mercado 5
Concentracién M en un solo mercado 8
Valor alimentos importados per capita 1
Porcentaje derechos de importacién en IP 8
Porcentaje valor de las exportaciones en el PIB +
Porcentaje valor X+ M en el PIB 5
Tasa de mortalidad total e infantil 4
Tasa de urbanizacién 3
Valor del PIB per capita 3
Valor X/ per capita 2
Valor préstamos extranjeros 2
Valor inversion directa extranjera 5
Valor IP / per capita 6
Porcentaje IR en IP 4
Porcentaje fuerza laboral no agricola 3

M: importaciones X: exportaciones IR:impuersto sobre la renta
IP: ingresos publicos

Fuente: Construida a partir de los datos de Victor Bulmer-Thomas, Historia econémica
de América Latina desde la independencia. México, FCE, 1998, pp. 59-441.
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que no fue posible bajo el dominio esparfiol.! Sin las trabas que
aquél representaba, la oferta de dulce siguié expandiéndose y
la cana cubri6 progresivamente la mitad este insular, que hasta
entonces habia permanecido relativamente aislada y atrasada,
integrandola en la nueva Reptublica.

El crecimiento econémico basado en la produccién de
dulce y la construccién misma del Estado cubano tropezaron
con dificultades antes del inicio de la Primera Guerra Mundial.
En 1913 el aumento de dicha produccién rompia el
sincronismo que habia mantenido hasta entonces con el de la
demanda estadounidense. Tal situacién, empero, fue
reemplazada en afios sucesivos por una urgente necesidad de
incrementar la oferta insular de aztcar, al desaparecer gran
parte de la europea durante el conflicto. Por ese y otros motivos
que analizaremos enseguida, sostenemos que la conflagracién
provoco un reforzamiento de la especializacién productiva del
pafs tal y como la hemos definido, pero también socavé los
pilares en los que se habia asentado, lo que se manifesté en la
crisis de 1920-1921, fruto del ajuste de la economia tras el
armisticio, y en cuyas causas y la respuesta que se dio a las
mismas se hallan los precedentes de la depresién de 1930.

Ala caida de los precios del dulce tras la guerra mundial
y al proteccionismo europeo y estadounidense para amparar o
recuperar su oferta interna frente a la competencia de los paises
que habian expandido la suya durante el conflicto, los
hacendados cubanos respondieron incrementando atin més su
produccién hasta mediados de los afos veinte, lo que agravé
la saturacién del mercado cuando se recobré la del Viejo
Continente y ocasioné una nueva deflacién a partir de 1925.
Ademds, las inversiones que esto requirio, procedentes sobre
todo de Norteamérica, empeoraron los problemas de
sobrecapitalizacién de la industria azucarera insular, heredada

' Para un desarrollo més amplio de estas tesis, véase Consuelo Naranjo y Anto-
nio Santamaria, “Las tltimas colonias. Puerto Rico y Cuba”, en B. Lavallé, Consuelo
Naranjo y Antonio Santamaria, La América espariola, 1763-1898. Economia. Madrid,
Sintesis, 2002, pp. 139 y ss.
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de la guerra mundial, reforzaron la especializacién econémica
de la Gran Antilla y, restando recursos a otras actividades, su
dependencia de las exportaciones a los Estados Unidos,? que
habian aumentado sus aranceles para ellas, asi como del crédito
externo, con que el se compensaron los problemas causados
por las referidas crisis de 1920-1921 y 1925.

Durante los afos veinte, por lo tanto, se alteraron atin
més las condiciones en las que se habia basado la
especializacién de la economia cubana, de manera que ésta se
hall6 ante la crisis de 1930 en las peores condiciones posibles
frente a una nueva reduccion del precio del aztcar, que esta
vez si se acompané con una reduccién de las exportaciones y
la produccién y del flujo de capital debido a la quiebra del
mercado financiero.

Aunque de lo dicho se deduce que el de entreguerras es
un periodo determinante para entender la historia posterior
de Cuba, apenas cuenta con investigaciones. Segun la visién
cepalina tradicional, la crisis de 1930 provocé cambios
estructurales en muchas economias latinoamericanas,
caracterizados por el desarrollo de una industria sustitutiva
de importaciones que reemplazé a las exportaciones como
principal generador de renta. Desde la década de 1980 varios
estudios han revisado esa tesis y probado que los elementos
de continuidad entre los afios veinte y treinta predominaron
sobre los de ruptura. La depresién fue la culminacién de una
fase de desestabilizacién econémica que comenzé con la Gran
Guerra, y la industrializacién empez6 mucho antes, gracias a
los efectos multiplicadores del sector exterior, asi que los
referidos cambios estructurales se produjeron en paises en que
el efecto de los factores externos de la recesién se unié a
modificaciones en la composicion sectorial de sus economias

2 Laindustria azucarera cubana se especializ6 en la segunda mitad del siglo XIX
en la produccién de aztcar crudo, como lo demandaban los Estados Unidos, donde se
habfia desarrollado una industria refinadora.
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y también a la ausencia de otras posibilidades de reinserciéon
en el mercado mundial en la década de 1930.%

Las conclusiones de los estudios revisionistas de la
crisis de 1930 son muy ttiles para explicar el caso de Cuba.
Debido al grado alcanzado por su especializacién productiva,
fue uno de los paises més afectados por aquélla, pues no habia
experimentado una diversificacién similar a la que se dio en
otros gracias a los efectos multiplicadores del comercio exterior,
y tampoco las dificultades para mantener este ultimo en las
condiciones anteriores a la guerra mundial, a causa de su
vinculacién con el mercado de los Estados Unidos, que se
reforzé durante el conflicto. Si en esos otros paises los cambios
estructurales estuvieron determinados por modificaciones en
la composiciéon sectorial de sus economias y por las
alternativas de reinsercién en el sistema econdémico
internacional en el periodo de entreguerras, se puede proponer
como hipétesis que en la Gran Antilla mantener la citada
especializacién azucarera fue la opciéon més viable.

En sintesis, lo que intentaremos probar en las paginas
siguientes es que el ajuste de la industria azucarera de Cuba a
las modificaciones del mercado en la postguerra causé una
crisis estructural en su sistema econémico y socio-politico,
pero también proporcioné los medios para afrontarla, lo que
implica abordar el problema desde el lado de oferta y en
perspectiva comparada. Sostenemos que durante lo que hemos
llamado la fase de alteraciéon de su especializacion productiva,
el modo en que dicha industria respondié a la necesidad de
aumentar su produccién por la disminucién de la europea
durante la guerra mundial, determiné que en los afios veinte
no se redujese, a pesar de la recuperacién de esta tltima, lo

* Véase entre las muchas obras sobre el tema, la compilacién clasica de Romary
Thorp (ed.), América Latina en los afios treinta. México, Fondo de Cultura Econémica,
1989, incluida también en la més reciente de Enrique Cérdenas, José A. Ocampo y
Rosemary Thorp (eds.), An Economic History of Twentieth-Century Latin America.
Basingtoke, Palgrave, 3 vols., 2000.
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que saturé el mercado y deprimié los precios —como hemos
dicho- antes de la depresién de 1930.

Que la recesién de los afos treinta ocurriese en el
momento histérico en que la economia de Cuba dependia més
del sector externo, sin embargo, pudo ser condicién necesaria
para mantener tras ella su especializacién, pero no suficiente.
La condicién suficiente fue que el ajuste de su industria
azucarera permitié que se reinsertase en el mercado mundial
postdepresiéon como exportadora de aztGicar en mejor situacién
que la de otros competidores y que recobrase una tasa de
crecimiento y un nivel de desarrollo similar al de los paises
mdas avanzados de América Latina; es decir, los rasgos que
definian sus peculiaridades y que ilustra la Tabla 1, que
garantizasen, ademds, el restablecimiento del orden interno,
desestabilizado desde el inicio de la década de 1920 al menos
y que culminé en un estallido revolucionario en 1933, mediante
un reparto més equitativo del ingreso y otras medidas de
carécter social.

EL AUGE DE LA ESPECIALIZACION. DE LA INDEPENDENCIA A LA
PrRIMERA GUERRA MUNDIAL

Nadie discute la relacién entre la independencia de
Cuba y el crecimiento de su oferta de dulce y que la esencia de
la misma fue el acceso al mercado de los Estados Unidos, que
desde la década de 1880 adquirian al menos un 80% de aquélla.
Ya dijimos, ademads, que demandaban el producto crudo vy,
como consecuencia, su modernizacién para hacer frente al
aumento de la competencia mundial en la segunda mitad del
siglo XIX, los ingenios insulares se especializaron en elaborarlo
asi. En otro trabajo demostramos que el vinculo mercantil con
ese pais se acompano por una creciente convergencia de precios,
que se vio alterada por la crisis de 1882-1883, en la que se
deprimié la cotizacién del edulcorante, reduciendo su poder
de compra un 69% en las dos décadas siguientes. Probamos
también que la politica espanola fue coherente con tales
circunstancias, sobre todo la firma de acuerdos para facilitar
el comercio de la isla con Norteamérica, pero insuficiente para
resolver el problema, y en los afios noventa, la citada
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modernizacién permitié zafras muy altas, que coincidieron con
una nueva deflacién y una elevacién de los aranceles por parte
del gobierno de Washington, tras su negativa a renovar el
ultimo de los mencionados tratados en 1894.*

En el siglo XIX el ingenio azucarero cubano se
moderniz6 hasta mecanizar totalmente la produccién. El
proceso fue lento y se realizé optimizando la dotacién relativa
derecursos y los cambios en la demanda externa para mantener
su competitividad, lo que provocé la citada especializacién en
la elaboracién de crudo, debido a la concentracién de sus
exportaciones en los Estados Unidos a causa de desarrollo de
una industria remolachera en Europa, fuertemente protegida.®

La dotacién relativa de recursos determiné
peculiaridades en las fédbricas cubanas de aztcar frente a las
de otros paises. Hasta la década de 1880 habian utilizado
trabajo esclavo. Cuando no pudieron seguir haciéndolo,
iniciaron un proceso de descentralizacion vertical que dejé la
oferta de cana en manos de colonos mdas o menos
independientes y que rapidamente satisfacieron la mayor parte
de la demanda de ésta de una industria que, a la vez, se
concentraba horizontalmente para optimizar el uso de las
modernas tecnologias de produccién a escala que el aumento
de la competencia y la abundancia, por el contrario, de tierra y

4 Entre 1868-1898 la oferta insular de azicar se estancé en torno a 580,000-
780,000 tns. debido a la mencionada reorganizacién del sector en esos afos. Desde
1891 super6 siempre las 800,000, alcanzando un récord de 1,110,000. El precio cay6 de
3.40 a 2.07 cts, $/lib. FOB entre 1890-1897 y el arancel estadounidense aumenté de 0
cts. en 1890, al 40% ad valorem en 1894 y 1,69 en 1897. Véase M. Moreno Fraginals,
El ingenio. La Habana, Ciencias Sociales, 3 vols., t. 3. Mi citado trabajo es Antonio
Santamaria, “Precios y salarios reales en Cuba, 1872-1914", Revista de Historia
Econdmica, vor. XIX, nam. 2, 2000, pp. 339-76. Para més detalles sobre las relaciones
cubano-norteamericanas, véase Oscar Zanetti, Comercio y poder. La Habana, Casa de
las América, 1998.

® La industria de azticar de remolacha (de la cana y esa planta se obtiene el
mismo producto) surgi6é para hacer frente al desabastecimiento europeo debido al
bloqueo britdnico durante las Guerras Napolednicas. Gracias a su proteccion, se desarrolld
a pesar de ser, en general, menos competitiva que la canera y su oferta crecié de un 1%
de la produccién mundial en 1830 a més del 50% en 1881. Véase Moreno Fraginals, op.
cit., t. 3, pp. 36-37.
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materia prima, obligaron a adoptar para mantener su
rentabilidad y ahorrar mano de obra y energia, los factores mas
escasos.”

Producir aztcar en gran escala es, ademds, un proceso
tecnolégico continuo, cuya rentabilidad depende de una
correcta coordinacién de las distintas partes de la cadena de
elaboracién, agraria e industrial, para asegurar un
abastecimiento de cana en cantidad suficiente y de la mejor
calidad posible durante toda la zafra y evitar cuellos de botella
en el de la fabrica. El sistema de colonato la dificulté
inicialmente, pues implicé compartir con un tercero el control
de la materia prima y, por consiguiente, de su precio. Los
centrales resolvieron el problema dotdndose de extensos
latifundios y redes de ferrocarril privado para obtener
condiciones de monopsonio frente a los agricultores, lo que
lograron especialmente en las zonas poco explotadas y peor

® Las causas de la abolicién y la transicién al sistema de colonato se siguen
debatiendo y atn ignoramos muchas cuestiones. Véase nuestros estudios, Antonio
Santamaria y Luis M. Garcia Mora, “Colonos. Agricultores caneros, {clase media rural
en Cuba?”, Revista de Indias. vol. 212, 1998, pp. 131-161, e “Ingenios por centrales y
esclavos por colonos. Mano de obra y cambio tecnolégico en la industria azucarera
cubana, 1860-1877", en José A. Piqueras (ed.), Aztcar y esclavitud en el final del
trabajo forzado. Madrid, Fondo de Cultura Econdémica, 2002, pp. 165-184, y los demés
trabajos de ese ultimo libro acerca del tema, que incluyen estados de la cuestién y
nuevas aportaciones. Sostenemos que los ingenios continuaron usando esclavos
mientras pudieron y que cuando dejaron de hacerlo no los reemplazaron por jornaleros
libres, no solamente eso, sino que iniciaron una gran transformacién tecnolégico-
organizativa en la que se opt6 por la citada descentralizacion de la oferta de cafia, pues
ser colono era més atractivo que un salario para los negros liberados e inmigrantes que
requeria el sector, siempre necesitado de importar mano de obra a causa de lo poco
poblado del territorio. Véase Consuelo Naranjo y Alejandro Garcia, Medicina y racismo
en Cuba en el siglo XIX. Aranjuez, Doce Calles, 1996. Ademaés, tales cultivadores
asumieron los costes laborales de la parte agraria de la produccién de aztcar y de la
sobreproduccién de cana que requirieron los centrales para que sus rendimientos a
escala no peligrasen por falta de abastecimiento de ésta y tuvieron incentivos para
coadyuvar a un procesamiento eficiente con una cuidadosa labor agraria, pues cobraban
en porcentajes del dulce obtenido de la materia prima. El referido proceso global de
modernizacién del sector ha sido analizado por Moreno Fraginals, op. cit.; Allan D. Dye,
Cuban Sugar in the Age of Mass Production. New York, Stanford Univ. Press, 1990; Fe
Iglesias, Del ingenio al central. San Juan, Universidad de Puerto Rico, 1998; César
Ayala, American Sugar Kingdom. Chapel Hill, North Carolina Univ. Press, o Antonio
Santamaria, Sin aztcar.., op. cit.
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dotadas de medios de transporte, en particular en la mitad
este de Cuba. Finalmente, debemos senalar que Allan D. Dye
ha probado que la citada coordinacién del complejo sistema
agro-manufacturero tuvo costes de ajuste que se tradujeron en
una subutilizacién de la capacidad éptima de las tecnologias
instaladas durante un tiempo tras su construccién,
modernizacién o ampliacién.”

Explicar el proceso de produccién del azticar es esencial
para entender la crisis y ajuste de la economia cubana y la
preservacién de su especializacion en el periodo de entre
guerras que, como dijimos, debe analizarse desde el lado de la
oferta. Ademas, permite comprender por qué en la década de
1890, abolida la esclavitud (1886), cuando muchas fébricas se
habian modernizado y gran parte de la cana era cultivada por
colonos, su oferta crecié sensiblemente y superé en un 30%
los promedios de los afnos ochenta. En una coyuntura
deflacionista, dependiendo el coste de aumentar la escala y
estando el mercado en los Estados Unidos, pero siendo
imposible mantener bajos sus aranceles mientras durase el
dominio hispano, los beneficios azucareros de la
independencia eran obvios. En efecto, en 1902, tras la ocupacién
norteamericana que siguié a la guerra contra Espana, se
constituyé la Reptblica de Cuba y uno de sus primeros actos
soberanos fue la firma de Tratado de Reciprocidad Comercial
con aquel pais, que redujo un 20% sus tarifas para el dulce
importado de la isla a cambio de rebajas en los derechos para
las exportaciones estadounidenses entre un 20 y un 40%. El
acuerdo y la Enmienda Platt, que permitia al gobierno de
Washington decidir la necesidad de intervenir militarmente
en la Gran Antilla, fueron los pilares sobre los que se asent6 el
sistema econémico y socio-politico de la nueva nacion.

7 Aparte de la divisién entre agricultura e industria de la produccién de azicar,
que también explica la necesidad de construir un ferrocarril para conectarlas, la fébrica
se compone de tres partes, molienda, evaporacion y purga, que deben estar coordinadas.
Una mejora técnica que, por ejemplo, aumente el flujo de jugo de cana entre la primera
y la segunda no es eficiente y crea un cuello de botella si no se acompana de innovaciones
en los evaporadores. Véase Dye, ibid., pp. 102-149.
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Después de 1898 se modific6 también el marco legal
para favorecer a la industria azucarera. No es casual que siendo
la tierra y el ferrocarril los elementos claves en la organizacién
de su sistema productivo, las leyes més importantes del
gobierno de ocupacién regulasen el deslinde y division de los
predios comunales y liberalizasen la construccién de
ferrocarriles, para lo cual bastaba con registrarlos oficialmente.
Dicho marco incentivo la extension del cultivo cafiero a la mitad
oriental de Cuba, que ya dijimos habia permanecido
relativamente aislada a pesar de los esfuerzos de la
administracién espanola para tender una via férrea que la
cruzase longitudinalmente. Seguramente hacia falta una razén
econdmica, la citada extensién del canaveral, pero para roturar
nuevos terrenos era preciso asegurar el mercado, lo que no se
logr6 hasta la independencia. En efecto, entre 1900 y 1902,
ésta se abrié y empezaron a fundarse centrales en el este, cuyos
suelos virgenes permitieron superar en poco tiempo la
produccién de dulce del oeste.®

La linea férrea que cruzé el este de Cuba fue, ademas, la
principal inversion estadounidense en ella antes de la Primera
Guerra Mundial, pues la industria azucarera permaneci6 casi
toda en manos de capital local.® Aparte de tal inversién, nada

® Para el nuevo marco legal, véase Leland H. Jenks, Our Cuban Colony; a study
in sugar. New York, Vanguard Press, 1928, y Julio Le Riverend, Historia econémica de
Cuba. La Habana, Ciencia Sociales, 1985; sobre la extensién de los canaverales y
ferrocarriles por la mitad oriental de Cuba (en 1901 producia el 13% del aztcar insular,
en 1922 superaba el 50%; en 1900 contaba con un 29% de los 2,400 km. de vias
abiertos, en 1913 con un 48% de los 3,800 operativos), Robert B. Hoernel, “Sugar and
Social Change in Oriente, Cuba: 1898-1946", Journal of Latin American Studies, vol. 8,
nam. 2, 1976; José L. Luzén, Economia, poblacién y territorio en Cuba, 1899-1983.
Madrid, Cultura Hispanica, 1989; Oscar Zanetti y Alejandro Garcia Alvarez, Caminos
para el aziicar. La Habana, Ciencias Sociales, 1987, y Antonio Santamarfa, “El ferrocarril
en las Antillas espanolas, Cuba, Puerto Rico y la Reptblica Dominicana, 1830-1995”,
en Jests Sanz et al. (coords.), Historia de los ferrocarriles de Iberoamérica (1837-
1995). Madrid, Ministerio de Fomento, 1998, pp. 289-334.

“La colocacién del capital extranjero principalmente en los ferrocarriles ya habia
ocurrido en el siglo XIX, cuando una firma britdnica inici6 la concentracion de los
occidentales. Parece que su solvencia y la lentitud con que se moderniz6 la industria
azucarera permitié al hispano-cubano mantener su propiedad, mientras en aquel
medio de transporte se precis6 un fuerte desembolso para fusionar la docena de
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despreciable, pues fue esencial para integrar espacialmente la
isla y explotar la riqueza canera de su mitad este, por la gran
aportacién al crecimiento de su economia de la independencia
y el establecimiento de relaciones comerciales especiales con
los Estados Unidos, fue asegurar su mercado azucarero. En
tres estudios recientes hemos estimado, corregido o completado
los datos del producto y otros agregados econémicos, que
permiten evaluar con més precision el efecto de esos factores.*®
Sus datos estdn en la Tabla 2, junto a alguna informacién
relevante més, y aunque no miden exactamente lo mismo, son
suficientemente homogéneos para analizarlos seriadamente
como 6rdenes de magnitud y extraer conclusiones, sin duda
revisables cuando tengamos cifras mejores, pero desde luego
més idéneas que las basadas en las disponibles hasta ahora o
sin fundamento alguno de ese tipo.

La conclusién principal del examen de los datos de la
Tabla 2 es que la independencia y el tratado con los Estados
Unidos desbloquearon el crecimiento de una economia
altamente especializada. En el periodo 1903-1913, se mantuvo

companias que operaban en las provincias del oeste, o tender la via que atravesaba las
del este véase Santamaria, "El ferrocarril...”, pp. 289-344. Respecto a las inversiones
estadounidenses, en 1896 ascendian a $50,000,000, $30,000,000 en la produccién de
dulce. En 1911, ambas cifras crecieron hasta $200,000,000 y $50,000,000. Se destinaron
40,000,000 a la citada via férrea del este, y otro tanto a la deuda ptiblica. Los empresarios
norteamericanos, habitualmente en sociedad con los locales, s6lo posefan un 28% de
los centrales y elaboraban un 34% de la zafra en 1913 véase Antonio Santamaria, Sin
aziicar..., op. cit. p. 143. Ademads, hasta 1915 tales inversiones no superaron a las del
Reino Unido en el pafs, aunque, segtin Zanetti y Garcia Alvarez, op. cit., p. 246, debido
en parte a la sobrecapitaliazacién de los ferrocarriles del oeste. Los datos para los que no
hemos citado fuente son de Jenks, op. cit., caps. 1-vi, y Oscar Pino, Cuba, historia y
economia. La Habana, Ciencias Sociales, 1984, parte 1.

19 En Naranjo y Santamaria, op. cit., estimamos el producto para varios periodos
del siglo XIX, agregado y de las principales actividades econémicas. En Antonio
Santamaria, “El crecimiento econémico de Cuba republicana (1902-1959). Una revision
y nuevas estimaciones en perspectiva comparada”, Revista de Indias. vol. 218, 2000,
pp. 505-545, recalculamos el PNB del periodo republicano, incluyendo el ingreso de las
actividades menos comerciales, por lo general infravalorado, y una serie de poblacion
que considera a todos los habitantes efectivamente afincados en la isla, no sélo los
censados como nacionales, para obtener los datos per capita. En Santamarfa, “Precios...”,
finalmente, construimos un indices de precios y salarios reales para la segunda mitad
del Ochocientos, que completan los existentes para el novecientos. Véase la Tabla 2.
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204 Antonio Santamaria Garcia

el elevado porcentaje que el valor del comercio exterior
representaba en el PNB tras el aumento que se observa entre
1861-1863 y 1881 y que explicamos aludiendo a la
concentracién de recursos en el sector externo, debido al fuerte
desembolso que precis6 la modernizacién de la industria
azucarera, aunque también mejoré algo la participacién de las
actividades menos comerciales en la generacion del ingreso,
seguramente a causa de los efectos multiplicadores de dicho
sector, algo habitual en la economfia republicana cubana.'

La produccién cubana de aztcar crecié como cabia
esperar tras su citada transformacién, que ademads siguié con
incentivos y menos obstdculos y se tradujo en una reduccién
de su coste mucho mayor que la del precio en una fase de
deflacién, gracias a contar con una demanda en expansion que
permitié optimizar los rendimiento a escala de los centrales.
Aparte se ahorraron $111,000,000 en aranceles entre 1903-1913,
un 1.5% del PNB medio anual del periodo. Otro factor que
coadyuvo a ese proceso fue la ruptura de la tendencia alcista
de los salarios reales, el input mas caro en la elaboracién de
dulce, debido a que la consecuencia inmediata de la abolicién,
segln parece, mas que la liberalizacién del mercado de trabajo,
fue la contraccién de su oferta.'? Esto se explica, de nuevo, por
la modernizacién de la industria azucarera, con la progresiva
implantacién del sistema de colonato, las economfas laborales
de las tecnologias adoptadas y la atraccién de inmigrantes que
supuso el efecto combinado del fin de la guerra, la estabilidad
asegurada por el gobierno de ocupacion de los Estados Unidos,
primero, y su protectorado sobre la Reptblica mediante la
Enmienda Platt después, y el crecimiento econémico impulsado
por las exportaciones, a lo que también contribuyeron las
medidas que fomentaron o, al menos, no impidieron importar
braceros baratos y temporales en épocas de zafra.

1" Sobre la concentracién de recursos en el sector externo, véase Naranjo y
Santamaria, ibid., pp. 394-396; acerca de sus efectos multiplicadores, Antonio
Santamaria, “El crecimiento...”, pp. 523-528.

2 Véase Antonio Santamaria, “Precios...”, pp. 358-362.
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A cambio de los beneficios azucareros, Cuba ofrecio
contrapartidas a los articulos estadounidenses, y entre 1903-
1913 dedicé a comprarlas mas del 50% de sus gastos de
importacién,’ aunque tratdndose de bienes internacionalmente
competitivos, en general mas que los protegidos por el arancel
espanol, debieron tener una incidencia positiva en su
crecimiento. La evolucién a la baja de los precios que muestra
la Tabla 2 parece confirmar lo que decimos. Es indudable, por
otro lado, que la especializacién de su economia se reforzé
tras la independencia, pero esto fue mas causa que efecto de
ella y, ademads, un efecto esperado, pues en las condiciones y
periodo en que se produjo era probablemente la mejor opcién
de desarrollo de la isla y, seguro, el inico modo de atraer las
inversiones necesarias, por ejemplo, para tender el tren que
recorrié las provincias del este y mejoré su integracion
economico-espacial en el pais. Finalmente, nada invita a
afirmar que la alternativa a dicha especializacién hubiese sido
un crecimiento mds equilibrado y diversificado. El incremento
del PNB real per capita promedi6é un 1.9% anual antes de la
conflagracién mundial, cifra elevada si tenemos en cuenta la
devastaciéon provocada por la guerra de 1895-1898, que
mediaron avatares como un conato de conflicto civil y una
segunda intervencién norteamericana, y que tal aumento se
mide respecto a un momento excepcional, el inicio de la década
de 1890, en el que se aprecia un sensible repunte del ingreso,
debido precisamente a la firma de un tratado que también
intercambi6 privilegios para los articulos de los Estados
Unidos en la Gran Antilla por ventajas para su aztcar en
aquellos, que permitieron expandir sensiblemente la oferta de
ese articulo. L.H. Jenks defendi6 la tesis de que si Washington
queria mostrar a los cubanos el resultado de establecer un
vinculo maés fuerte y estable, ninguna estrategia hubiese sido

18 Véase Oscar Zanetti, Los cautivos de la reciprocidad. La Habana, EMPES,
1989, apénd. Ademas, hay que considerar que a finales del siglo XIX la mayoria de las
importaciones cubanas procedian de los Estados Unidos y Espana.
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mejor que mostrarles con el referido tratado lo que podrian
obtener y, posteriormente, eliminarlo, tal y como se hizo en
1895. En el mismo ano se inici6 la batalla por la
independencia.™

LA ALTERACION. DE 1A PRIMERA GUERRA MUNDIAL A LA
FINALIZACION DEL CICLO ALCISTA DE LA PRODUCCION AZUCARERA
EN 1925

Al disponer de un mercado en expansion y liberarse
toda su capacidad productiva, como dijimos, la produccién
cubana de azicar aument6 hasta romper su sincronismo con
el de la demanda norteamericana (véase la Grafica 1). Pero las
circunstancias no obligaron a buscar otros mercados o a dejar
de crecer, sino a seguir haciéndolo a un ritmo superior, debido
a la contraccion de la oferta europea durante el conflicto
mundial. La isla se convirtié en el abastecedor de dulce de los
aliados, sobre todo desde 1917, cuando los Estados Unidos
entraron en guerra y empezaron a regular su comercio.

La industria azucarera cubana respondié a los nuevos
incentivos para crecer del mismo modo que en épocas
anteriores. Se crearon nuevos centrales, pero, sobre todo,
aumento el producto por fabrica —de 147 tn. en 1913 a 205 en
1919—, mejorando su tecnologia, ampliando su tamarno, el drea
de canaveral —de 170,000 a 270,000 ha.— y la extensién de los
ferrocarriles privados —de 4,500 a 11,200 km.—. El problema
endémico de la falta de brazos para la zafra se resolvié
importandolos de las otras Antillas basicamente.*® Ahora bien,

14 Jenks, op. cit.

5 La oferta europea de dulce se redujo del 43 al 19% del total mundial entre 1913
y 1919. La cubana crecié del 14 al 26%. Los datos de produccién por central, tierra y
ferrocarril son de la Memoria de la zafra..., op. cit. (1913-1919), y de Antonio Santamaria,
Sin aztcar..., op. cit., cap. 1. Sobre el trabajo, Juan Pérez de la Riva, “El monto de la
inmigracién antillana en Cuba en el siglo XX”, Anuario de Estudios Cubanos. vor. 11,
1979, pp. 11-44, estima que de 1913 a 1925 llegaron al pais unos 500,000 jornaleros
para emplearse en la industria azucarera, la mayoria caribenos, parte de los cuales
retornaban a su tierra tras acabar la zafra.



207

PAIS DE AZUCAR...

UnN

‘ojuany BWNN B}S0 0P OF61 9p olawnu [ap apeooid soeid sof alqos £ Z061 e Joliejue opouad |op ugewiojul e (0¥6T
-/£61) elopouRUly £ OIWOUODY BGNY) ‘RUR(RE] B ‘DGnY) op odaiponzy ouonuy K (9€6T-€061) LOVS ‘BUBQRH BT ‘DI/DZ DI 9p DLIOWSJ :S9JULI]

‘OpnIo

Uo SePRWIOJSURI} OUTJol 8P Se[ *(1(]'H3 SO[ B OpPNIO ap souolor)iodxo se[ B UBWNS 89S ‘0[(RORISIP JO[BA UN JOUS) B UBZUSIWOD OPUEND ‘GZ6 T op Jnaed ©
0po} 81qos ‘XX O[81s [8 Uz "sojep so[ ap 0}sal [ap eoyjels ugrodaoiad ef euoisio)sip uoisnour ns send ‘(S6°TT) 0Z61 oUe [9p oaid [o sowreuTWIY ,

0190 B

‘NN 49 e souoroetod X g ——gg—

UQIDINPOIJ iy _

soue
- - — - — - — - — —_— - — - - — - — - -
© ©o o © o o ©o [<=] =] o= -] o] ® el =] x® o3 ® =]
b w w N [ - — (=] (=1 < <o -] =] N N (=23 (=23 o o
o =l o o o o o o o < o o« o o o o o o o
X e
W g0l
s
; &
- 3 =X
—
A

A4

ooot

0002

000¢

000¥%

000¢

0009

000<

0001 X "qI|/$ '$32 £ "uf, [ru

+6€6T-0€81 ‘opnud [ap omaad £ 'nN)'qq SO] © sauoidelr0dxa ‘Tesnze ap eueqNd UOIIONPOIJ

R



208 Antonio Santamaria Garcia

la urgencia de ese crecimiento alteré tres de los fundamentos
de la organizaciéon de dicha industria y de la economia
exportadora insular: profundizé la desincronizacién entre el
aumento de su oferta de dulce y la demanda norteamericana,
interrumpi6 el proceso normal de sustitucién tecnolégica
(vintage capital) y, ademads, al acelerar la modernizacién del
sector, impidié que los empresarios locales pudiesen afrontarla
s6lo con los beneficios y el crédito, y requiriesen la
participacion del capital financiero y los bancos, lo que acelerd
también el proceso de transformacién y concentracién que
habfa comenzado a operarse en la propiedad para facilitar las
referidas inversiones.®

La alteracion del proceso normal de crecimiento de la
industria azucarera y el sector externo cubano prosiguié, y en
mayor escala, tras la guerra, cuando la situacién del mercado
del dulce habia variado radicalmente. Los Estados Unidos
dejaron de controlarlo, lo que provocé una brusca inflacién —
de 6 a 12 cts./lib. promedio entre 1919-1920— que, ademas, se
fundamenté en previsiones falsas de escasez de oferta y culminé
en una deflacién mayor que dejo el precio en 3.1 cts. en 1921.
La oscilacion de este tiltimo tuvo graves consecuencias en dicha
industria y la economia insular, pues en la fase alcista muchos
productores obtuvieron créditos sobre futuros pignorados a
10 cts. que luego no pudieron devolver y perdieron sus
propiedades hipotecadas. Hemos podido determinar que tales
productores fueron, principalmente, los que entraron en el
negocio durante el conflicto y/o aprovecharon los afios de

©En 1913, el 46% de los centrales eran sociedades an6nimas y el 36% propiedad
de firmas duefias de mds de uno. En 1919, ambas cifras crecieron hasta el 69 y 46%.
Una sola empresa, la Cuba Cane Sugar Co., creada en 1915, invirti6 en el sector
$50,000,000 (tanto como todo el capital norteamericano en la isla hasta entonces) y
compré 19 fabricas, con las que produjo el 14% de la zafra de 1919. Representantes de
bancos y grupos financieros de los Estados Unidos ocuparon el 63% de los cargos de
su consejo de direccion. Véase Pino, Cuba, historia y economia..., pp. 366-451; Alejandro
Garcia Alvarez, “Una saga azucarera en torno a dos siglos”, en Jorge Uria y Pedro
Gémez, Asturias y Cuba en torno al 98. Barcelona, Labor, 1994, pp. 46-56, y Santamaria,
Sin aztcar..., pp. 33-50.



UN PAfS DE AZUCAR... 209

bonanza para especular, y que los bancos y grupos financieros
que adquirieron sus empresas y respaldaron a otras en
dificultades con nuevos desembolsos, entre los que destaco el
National City Bank, lo hicieron para no perder sus préstamos
e inversiones en ellas, aunque con una perspectiva errénea de
la evolucién del mercado.?”

La intervencion del capital financiero evité la quiebra
de muchos centrales que sin ella habrian cerrado, asi que la
capacidad de produccién del sector no se redujo.'® Esto es
esencial, pues la causa de la crisis de 1920-1921 fue el inicio
de la recuperacién de la oferta de los paises beligerantes y su
proteccién arancelaria para preservarla de la competencia de
los abastecedores que habian suplido sus mercados durante la
guerra, y su efecto depresivo sobre los precios. Para Cuba lo
mas grave fue el aumento de la tarifa azucarera de los Estados
Unidos de 1 a 1.6 cts./lib.

Proteccionismo y exceso de oferta de dulce, que en
realidad replanteaban el citado problema de la ruptura del
sincronismo entre el incremento de la produccién cubana y la
demanda norteamericana, socavaron los pilares sobre los que
se habia asentado el sistema econémico y socio-politico de la
Gran Antilla desde 1898 (elaborar aztcar para exportarla a los

17 Véase Santamaria, Sin aziicar.., pp. 133-156. Acerca del City Bank, Harold B.
Cleveland, Thomas F. Huertas et al., Citibank, 1812-1970. London, Harvard Univ.
Press, 1985, pp. 119-211, y sobre el proceso conocido como Danza de los millones,
Pino, Cuba, historia y economia..., pp. 373-381, y Julio Le Riverend, op. cit., pp. 600-
620. Enrique Collazo, Una pelea cubana contra los monopolios. Oviedo, Universidad
de Oviedo, 1994, explica la crisis de 1920-1921 y la quiebra de los principales bancos
cubanos durante ella como resultado de una pugna entre los productores insulares de
crudo y los refinados estadounidenses, pero en el citado libro, Santamaria, ibid.,
probamos que aquélla fue parte de un proceso depresivo mundial, no sélo afect6 a la
Gran Antilla, y no se puede reducir a términos tan maniqueos por ello y por el hecho
de que los supuestos grupos contendientes eran heterogéneos y sus relaciones
multiples, complejas y dificilmente polarizables e identificables como nacionales -las
primeras— y extranjeras -las segundas.

s Entre 1919-1929 cerraron 45, pero debido sobre todo a la interrupcién del
vintage capital durante la guerra, pues el alto precio azucarero permitié seguir operando
a muchas féabricas obsoletas. Ademads, su capacidad productiva (500,000 tns.) fue
sustituida por la de otras 16 abiertas entre 1920-1926, véase Santamaria, Sin aztcar...,
p. 80.
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Estados Unidos, con un tratamiento arancelario preferencial),
lo que ocasioné una crisis estructural.

En la crisis de 1920-1921, no obstante lo dicho,
encontramos también los precedentes de las medidas con que
se afront6 la crisis de 1930: la intervencién estatal en la
industria azucarera, con la creacién de una Comisién
Financiera, que propuso vender la zafra si consentian el 70%
de los fabricantes, y la propuesta de un tratado para el
abastecimiento de los Estados Unidos. Los remolacheros de
ese pais, los més afectados por la deflacién, pues eran los menos
competitivos, plantearon a los productores cubanos presionar
para que el Congreso de los Estados Unidos rebajase los
aranceles al dulce insular si reducian su oferta y las
exportaciones a su mercado a 2,500,000 tns. Mientras, varias
refinerias norteamericanas duenas de centrales en la Gran
Antilla, fundaron la Sugar Export Co., rechazaron dicho plan
y la mediacién de la citada Comisién y adquirieron 500,000
tns. del edulcorante de los stocks de 1920, con la idea inicial
de enviarlas a Europa, pero que acabaron colocadas en Nueva
York. Otros hacendados de la isla se mostraron inicialmente a
favor de limitar su produccién, pero a la postre optaron por
no hacerlo. Como resultado, las ventas de azticar aumentaron
entre 1921 y 1922 unos 2,000,000 tns., de las que 1,600,000 se
destinaron a Norteamérica. Llama la atencién, sin embargo,
que dicho incremento no se correspondi6 con el de la zafra,
que se mantuvo en torno a 3,500,000-4,000,000 hasta 1925,
elevdndose en 1,000,000 ese afo."

19 Los remolacheros de los Estados Unidos elaboraban aztcar a 3.9 cts./lib. en
1922, los centrales cubanos a 2.5 y los de Hawai, Puerto Rico y Filipinas (islas
norteamericanas), a un coste intermedio. Véase U.S. Tariff Commission, Sugar. Report
of the United States President. Washington DC, Government Printing Office, 1926.
Sobre la oferta de aquéllos primeros a los productores insulares, véase Jenks, op. cit.,
p. 149, y Robert E. Smith, The United States and Cuba: business and diplomacy, 1917-
1960. New Haven, College & Univ. Press, 1960, p. 48, y acerca de la posicion de los
hacendados que no integraron la Sugar Export Co., Antonio Santamarfa, “La crisis...”,
pp. 223-227.
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En otro trabajo probamos que los centrales cubanos
aprovecharon un tramo muy eléstico de la curva de demanda,
constreniida por la inflacién durante la guerra y la Danza de
los Millones, para elevar sus exportaciones a partir de 1922,
pero el aumento de la zafra en 1925 no se explica desde el lado
de la demanda. Tales exportaciones, el consumo de los Estados
Unidos y las importaciones mundiales estaban entonces en
niveles similares a los de 1922. De hecho, la expansién del
mercado habia alcanzado limites estructurales. Lo normal en
otros productores, ademés, fue un incremento sostenido de la
oferta ente 1920-1925. % El brusco aumento de la insular, pues,
debe explicarse desde el lado de la oferta, examinando la l6gica
del desarrollo de su industria azucarera en la coyuntura de
postguerra, que es esencial, como veremos, para entender el
mantenimiento de la especializacién econémica de la Gran
Antilla tras la crisis de 1930. No obstante, y aunque parezca
contradictorio, antes de estudiar ese proceso, debemos analizar
sus resultados.

En la introduccién dijimos que Cuba no experimento
un proceso de diversificacion similar al de otros paises
latinoamericanos durante la guerra mundial que, por lo general,
permitié aumentar sus exportaciones, pero redujo sus
importaciones. En la isla no ocurri6 asi, pues su abastecimiento
exterior procedia de los Estados Unidos, y seguir expandiendo
su produccién de aztcar en la postguerra no ayudé a cambiar
esa circunstancia.?! En la Tabla 2 se observa que el ingreso del

20 El consumo per capita de aztcar en los Estados Unidos llegé a 109 kg./afio en
1926, para disminuir posteriormente durante mas de tres lustros. Sobre este tema, el
comportamiento de la curva de demanda y de la oferta internacional en el inicio de la
postguerra, véase Antonio Santamaria, Sin azicar.., op. cit., cap. IIL.

21 Sobre la reduccién de las importaciones durante la guerra y su relacion con la
diversificacién econémica, véase Thorp (ed.), América Latina en los arios treinta... En
Chile, por ejemplo, su valor disminuy6 un 60% a precios constantes entre 1914-1919,
mientras en Cuba crecié un 88% de 1913 a 1919, véase Gabriel Palma, “De una
economia de exportacién a una economia de sustitucion de importaciones: Chile,
1914-1939”, en Thorp (ed.), op. cit., p. 58 y Antonio Santamaria, op. cit., p. 52. Jenks
dice que los Estados Unidos, ademds de garantizar el abastecimiento de la isla, lo
usaron como arma para que los productores de azticar aceptasen su control del mercado
v los precios del dulce desde 1917.
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comercio exterior como porcentaje del PNB crecid, sobre todo
en 1920-1924, alcanzando un 90%, mientras el de las
actividades menos vinculadas con él se mantuvo estancado en
torno al 20%. En Argentina o Chile, entre 1913-1924, el producto
industrial, que en la Gran Antilla representaba algo mas de la
mitad de ese valor, se incrementé del 13 al 20%
aproximadamente, superando ademas la renta de las
exportaciones en el segundo caso.?

La economia cubana reforzé su especializacién y
dependencia del mercado de los Estados Unidos en la
postguerra, por tanto, aunque por esas causas en 1920-1921
dio muestras del inicio de una crisis estructural. De hecho,
durante el conflicto el PNB real per capita s6lo aumenté hasta
1917, cuando dicho pais empez6 a controlar el mercado y precio
azucarero, por lo que el crecimiento medio anual entre 1903-
1913 y 1914-1919 fue del 0%, y en 1920-1924 se torné negativo:
-1.6%.%

Elevar las exportaciones de aztcar a partir de 1922 y la
produccién en 1925 tuvo efectos contraproducentes. A medio
y largo plazo agravoé los problemas estructurales de la economia
cubana. A corto plazo, el coste de oportunidad de esa estrategia
también fue negativo. En otro articulo calculamos una ecuacion

22En Chile y Argentina el valor de las exportaciones respecto al P era de un 11-
15% en 1913, aument6 durante la guerra a un 20% y luego se redujo al 19%; en Cuba
era del 44% la primera fecha, crecié hasta un 66% en la segunda y sé6lo disminuy6 a
55% en la tercera, véase Palma, op. cit.; Victor Bulmer-Thomas, Historia econdmica de
América Latina desde la independencia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1988;
Daniel Diaz Fuentes, Crisis y cambios estructurales en América Latina. Argentina,
Brasil y México en el periodo de entreguerras. México, Fondo de Cultura Econémica,
1994, apénd., y Santamarfa, “El crecimiento...”, pp. 542-545; Maria Antonia Marqués,
Las industrias menores: empresarios y empresas en Cuba (1880-1920). La Habana,
Politica, 2002, prueba que hubo en la isla un desarrollo industrial no azucarero debido
alos efectos multiplicadores del sector externo o la demanda urbana, pero caracterizado
por una fuerte complementariedad respecto a él, que se reforz6 en la guerra mundial y
la postguerra.

23 En valores, Cuba envié a los Estados Unidos el 80% de sus exportaciones en
1913, y el 83% en 1924, y recibié de ellos el 54 y 59% de sus importaciones
respectivamente. Para los datos de la renta, véase la Tabla 2. Los que no estan en ese
cuadro proceden de Santamaria, “El crecimiento...”, 542.
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para precisar la importancia de los distintos factores que
intervinieron en la evolucién de los precios entre 1920 y 1924,
y el que se mostré mas determinante fue el aumento del arancel
norteamericano. Ceteris paribus, las 500,000 tns. de dulce
vendidas por la Sugar Export Co. en los Estados Unidos los
deprimieron un 13%, mientras el incremento de la tarifa
aduanera de 1.6 a 1.76 cts./lib. en 1920 que ello provocé, causé
una deflacién del 50%.%

Cabia esperar que aumentar las exportaciones cubanas
de dulce tuviese un coste de oportunidad negativo a corto plazo,
pues tuvo como finalidad hacer dumping para eliminar a la
competencia més ineficiente y conservar el mercado logrado
durante la guerra mundial. El respaldo financiero a la industria
azucarera cubana en 1921 permitié realizarlo y aprovechar una
reduccién coyuntural de la oferta internacional después de
1922, y la consiguiente elevacién del precio, debido a que la
crisis renana fren6 la recuperacién de la europea y una plaga
de mosaico asol6 muchos cafiaverales en Puerto Rico y el Sur
de los Estados Unidos.?® De los célculos del parrafo anterior
se deduce que era previsible que el proteccionismo evitase el
éxito del dumping, por lo que dicha coyuntura parece que tuvo

2 Para una explicacion maés detallada, véase Antonio Santamaria, “Un problema,
multiples intereses y dos enfoques historiogréficos. La crisis de 1920-1921 en Cuba”,
Revista Mexicana del Caribe. voL. IV, 1999, pp. 158-191.

% Sobre el respaldo financiero a la industria, supusiese o no cambios en la
propiedad, Henry C. Wallich, en Problemas monetarios de una economia de exportacién.
La Habana, BNC, 1953, p. 106, dice que los préstamos bancarios ~unos $80,000,000—
no disminuyeron entre 1920 y 1921, a pesar de la crisis, para hacer frente al incremento
del arancel de los Estados Unidos y Zanetti y Garcia Alvarez, United..., p. 133, afiaden
a esa cifra $23,000,000 mads en inversiones directas. Desde otro 4ngulo, ya sefialamos
que el capital norteamericano en Cuba rondaba los $200,000,000 en 1911. En 1924
ascendfa a $1,360,000,000, con un fuerte aumento, ademas, de la parte correspondiente
a dicha industria -de $50,000,000 a $750,000,000—, que en el inicio del siglo XX habia
crecido relativamente poco. Véase Francisco Lépez Segrera, Cuba: capitalismo
dependiente y subdesarrollo (1510-1959). La Habana, Ciencias Sociales, 1972, p. 176.
Respecto a la oferta europea de dulce, su recuperacién se detuvo entre 1921-1924, y
hasta 1925-1926 no recobré el nivel que tenia antes de la guerra mundial. La
estadounidense se estancé también en las mismas fechas, y hasta 1925 no registré
una elevacién como cabia esperar por efecto del citado aumento del arancel en 1921 y
1922. Véase Santamaria, Sin azucar..., p. 466.
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un efecto pernicioso sobre las previsiones de los bancos acerca
de la evolucién del mercado cuando evitaron el cierre de los
centrales insulares con dificultades. Sabemos que al menos
asi ocurri6 en el caso mas importante, el del City Bank.?®

En efecto, los productores cubanos de dulce sabian en
1924 que tras la coyuntura excepcional del trienio anterior, las
ofertas de los Estados Unidos y Europa volverian a crecer y
deprimirfan el precio. Lo curioso es que entonces aumentasen
la suya en 1,000,000 tns., saturando mas el mercado y agravando
la deflacién, hasta el extremo de que la historiografia considera
que en 1925 finaliz6 el ciclo alcista azucarero. Ni siquiera era
preciso hacerlo para mantener el nivel de exportaciones y el
dumping, pues habia un gran stock de anos precedentes. Pero,
ademds, esa no fue la razén, como prueba el hecho de que
inmediatamente después del brusco incremento de la zafra,
los propios productores pidiesen al Estado la regulacion del
sector que rechazaron en 1921.%

LA CRISIS Y EL AJUSTE. DE LA FINALIZACION DEL CICLO ALCISTA
DE LA PRODUCCION DE DULCE A LA RENOVACION DEL TRATADO
DE ReciprocIDAD cON LOS EEUU Y LA LEY DE COORDINACION
AZUCARERA

Una ley de 1926 redujo la oferta de dulce de los centrales
cubanos un 10% y regulé parte de sus ventas. También se
propuso un acuerdo a los productores europeos y una revision

del tratado comercial con los Estados Unidos. En el exterior,
esa politica fracasé: no logré dicha revisién, ni la reduccién

2 El City Bank lleg6 a controlar 37 centrales, que en 1927 produjeron el 25% del
azucar cubano. Cleveland, Huertas et al., Citibank..., pp. 119-211, dicen que, a mediados
de la década de 1920, la entidad acabé reconociendo que sus previsiones de mercado
habfan sido erréneas.

%7 Sobre las previsiones de los productores para 1925, véase “Balance econémico”,
Cuba Contempordnea, vol. 138, 1924, p. 162; sobre la finalizacién del ciclo alcista
azucarero, Julidn Alienes, Caracteristicas fundamentales de la economia cubana. La
Habana, BNC, 1950, p. 25, y respecto a los stocks, Pino, Cuba, historia y economia...,
p. 455, opina que en 1925 superaba las 2,000,000 tns.
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del arancel norteamericano para el edulcorante, pues ademads
las exportaciones a su mercado quedaron fuera de la regulacion,
ni el convenio en el Viejo Continente, al que se opuso Java
(colonia holandesa), que habia empezado a enviar a él su azticar
por el aumento del proteccionismo de Japon y la India, sus
clientes tradicionales. En consecuencia, tampoco consigui6
elevar el precio.®

En 1928, tras dos anos de limitacion de su produccion,
habia quedado claro que los azucareros cubanos podian saturar
el mercado y derrumbar los precios, pero eran incapaces de
reanimarlos por si solos o de lograr un acuerdo internacional
para procurarlo. Por esa razén, volvieron a operar libremente
en 1929, agravando el exceso de oferta y la deflacion justo antes
de la crisis de 1930 que, ademas, provocé un nuevo aumento
del arancel de los Estados Unidos. La politica restrictiva, no
obstante, habia tenido maés éxito internamente, pues al reducir
la zafra evité que las fabricas més grandes y eficaces, sobre
todo las que eran propiedad de empresas refinadoras
norteamericanas, acaparasen la demanda de estas tltimas, el
principal cliente de los centrales insulares.

Los cambios en la situacién socio-politica de Cuba hacia
1925 explican que se intentase evitar que ciertos centrales
acaparasen el mercado. Ya senialamos que la crisis de 1920-
1921 socavé los pilares sobre los que se habia asentado el
sistema republicano, y los acontecimientos posteriores
agravaron el problema. Frente a la conflictividad social que
esto provocd, se produjo un agrupamiento de la elite -llamado
bloque oligdrquico—, en torno al proyecto liderado por Gerardo
Machado, que gan6 las elecciones de 1925. Proponia la citada
revision del Tratado de Reciprocidad, regular la zafra para

2 Sobre el arancel de los Estados Unidos, desde 1924 la U.S. Tariff Commission,
op. cit., estaba recomendando sin éxito su reduccion por su efecto en los precios de
consumo, segin Joshua Bernhardt, The Sugar Industry and the Federal Government.
Washington DC, 1948, p. 76, debido a la presién de los remolacheros, quienes alegaban
que las exportaciones del dulce cubano no habian disminuido. Acerca de la negativa de
Java a firmar un acuerdo en el mercado europeo, véase Roy A. Ballinger, A History of
Sugar Marketing. Washington, U.S. Department of Agriculture, 1971, p. 31.
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proteger a los productores mas pequefios, abolir la Enmienda
Platt, reformar los aranceles, aumentar el gasto ptblico e iniciar
un plan de obras publicas. De los primeros objetivos ya hemos
hablado, el tercero no se realizé, pero si el resto. Los
presupuestos crecieron de $65,300,000 promedio anual en
1919-1924 a $84,400,000 en 1925-1929 —del 8 al 14% del PNB-
en 1927 se publicé una nueva Ley de Aduanas y en 1925 se
empez6 la Carretera Central.®

El proyecto politico de Machado fue muy coherente con
la dificil situacién en que se hallaba Cuba. Pero,
paraddjicamente, ésta impidi6 también que tuviese éxito a corto
plazo. El efecto de la guerra mundial y el inicio de la posguerra
en la produccién de dulce, como dijimos, causaron una crisis
estructural y, a la vez, reforzaron la especializacién de su
economia y su dependencia del mercado norteamericano,
reduciendo sus alternativas de ajuste frente a dicha crisis. Esto
fue condicién necesaria para el mantenimiento de su citada
especializacion tras la depresién de 1930, que agravé atn maés
tales problemas; ahora bien, la condicién suficiente fue que la
industria azucarera proporciond, ademés, los medios que
permitieron afrontarlos. La clave era renovar el Tratado de
Reciprocidad. De ahi la propuesta de revisarlo, acompanada
por la amenaza de abolir la Enmienda Platt y de reformar los
aranceles, pues las concesiones otorgadas a las exportaciones
de los Estados Unidos a la isla no variaron cuando éstos
aumentaron sus tarifas aduaneras para el edulcorante. De ahf,
asimismo, que la politica restrictiva de la zafra fuese,

22 Véase Francisco Lopez Segrera, op cit., y Hugh Thomas, Cuba, la lucha por la
libertad, 1762-1970. 3 vols., Barcelona, Grijalbo, 1973, t II. B.H. Pollit, “The Cuban
Sugar Economy in the 1930s”, en Bill Albert y Adrian Graves (eds.). The World Sugar
Economy in War and Depresién, 1914-1940. London, Rouletge, 1988, es quien mejor
explica la relacién entre la crisis de la produccién azucarera y el proyecto de Gerardo
Machado, aunque lo califica como nacional, designacién errénea desde nuestro punto
de vista y el de los primeros autores, que lo consideran més bien como un resultado del
Estado oligdrquico, concepto claramente diferenciado por la teorfa politica que aplica a
América Latina. Véase, por ejemplo, Guillermo O’Donell, “Apuntes para una teorfa del
Estado”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 40, nim. 4, 1978, pp. 1157-1199.
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implicitamente, un reconocimiento de la responsabilidad que
dicha industria habia tenido en el reforzamiento del
proteccionismo del vecino pais. Ahora bien, para llevar a cabo
su programa, debido a la coalicién de intereses distintos que
lo apoyaron, el Presidentes tuvo que hacer concesiones que
impidieron lograr su principal objetivo, como la exclusién del
mercado norteamericano de la regulacién impuesta a las ventas
de aztcar en 1927-1928 por la presién de las empresas
refinadoras.®®

Machado sent6 las bases de la politica frente a la
depresién de 1930, pero también agravo su efecto. La formacién
del bloque oligarquico y la prérroga de su mandato presidencial
en 1928, violando la Constitucién, desinstitucionalizaron los
canales de expresién de la oposicion, sobre todo de las nuevas
fuerzas sociales surgidas al amparo del crecimiento econémico
de principios del siglo XX (movimiento obrero y clases medias
urbanas), que fueron las més afectadas por su crisis y las que
protagonizaron las movilizaciones que explicaban la creacién
del citado bloque en 1925. Esto acrecent6 la conflictividad civil,
al mismo tiempo que el escaso éxito de dicha politica a corto
plazo obligé a acudir al crédito externo para financiar el
aumento del gasto con que se intent6 contrarrestarla, de manera
que el pais afronté la recesién de los anos treinta muy
endeudado y dependiente del mercado internacional de capital,
que fue el origen del crash.*

0 Sobre la revisién de los aranceles, Marfa Antonia Marqués. “Intereses y con-
tradicciones de clase en torno al problema arancelario cubano”, Santiago, vol. 74,
1989, prueba que fue un arma frente a la politica comercial norteamericana y el déficit
de ingresos puiblicos causado por la reduccién de la renta procedente del sector externo.
Acerca de la presion de los refinadores de los Estados Unidos para que el mercado de su
pais fuese excluido de la regulacién de las exportaciones cubanas de dulce, para que no
se encareciese su materia prima, véase Ballinger, A History of Sugar Marketing..., p. 34.

¥ Entre 1900-1926 Cuba obtuvo $103,000,000 en préstamos; entre 1926-1929,
$189,000, véase Edwin R.A. Seligman y Carl S. Shoup, Informe sobre el sistema
tributario de Cuba. La Habana, Carasa, 1939, y sobre el efecto de la depresion en el
crédito externo, Charles P. Kindelberger, La crisis econémica, 1929-1939. Barcelona,
Critica, 1939.
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Antes de estudiar los afos treinta debemos retomar el
problema del brusco incremento de la zafra de Cuba en 1925,
pues es clave para explicar el ajuste de su industria azucarera
a la coyuntura de la postguerra y, posteriormente, de la crisis
de 1930, que proporcioné los medios para afrontarla y reinsertar
al pafs en el mercado mundial postdepresién como exportador
de dulce.

Allan D. Dye ha demostrado que los costes inherentes
a la coordinacién del complejo sistema productivo de los
centrales cubanos implicé subutilizar su capacidad éptima
durante unos anos tras su construccién o modernizacién, pero
también que su eficiencia dependia de desarrollarla al maximo.
En otro trabajo probamos que la necesidad de aumentar
rapidamente su oferta durante la guerra mundial, provocé un
crecimiento extensivo de la industria azucarera insular que en
1919 no se habia rentabilizado en el sentido indicado. Mas del
50% de las fabricas operaban por debajo de sus posibilidades
técnicas, por lo general eran las més grandes y fueron
adquiridas por las empresas creadas o respaldadas por los
bancos que evitaron el cierre de las instalaciones que, debido
a dichos costes de ajuste y a las inversiones realizadas
recientemente, se hallaron al borde de la quiebra en 1920-1921.
Ademés, observamos que un 63% de ellas incrementaron su
produccién en 1925 méas de un 26% (porcentaje en que se elevé
la zafra insular respecto a 1924) y que el resto, con pocas
excepciones, habia alcanzado su citada capacidad 6ptima antes
de esa fecha.*

En 1920, por tanto, Cuba elaboraba més dulce del que
podia absorber el mercado, pero menos del que permitia la
tecnologia instalada. Ya analizamos el efecto que tuvo para su
economia desarrollar esa capacidad. Para su industria azucarera,
empero, significé volver a ser la mas competitiva del mundo
en la segunda mitad de los afios veinte. La Ginica cuestién sin
resolver es por qué se eligié 1925 para aumentar la zafra. Tal

%2 Dye, op. cit., pp. 150-173, y Santamaria, Sin aztcar..., pp. 159-167.
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vez la plaga de mosaico que asol6é el Caribe impidié una
elevacion sostenida en fechas anteriores, como en otros paises,
pero sea como fuere, la relacién entre ese crecimiento y la
constancia que se tenia en 1924 de que habia acabado la
coyuntura que mantuvo estancada las ofertas europea y
estadounidense no pudo ser casual. Fracasado el dumping, la
alternativa era una restricciéon que, segtin vimos, se prorrateo
entre los centrales de acuerdo con su produccion, por lo que
aquéllos que estaban operando atn por debajo de sus
posibilidades debieron dejar de hacerlo. Confirma esa tesis el
hecho de que el referido incremento de la zafra en 1925 se
realizé en detrimento del rendimiento y con cierta
precipitacion.®

A la vez que desarrollaba toda su capacidad,
completando la etapa de crecimiento extensivo que empez6
con el siglo y se aceler6 en 1914, la industria azucarera cubana
inicié una nueva fase, conocida como intensivismo. Ambas se
superpusieron unos anos, lo que no es incongruente, pues con
la primera se traté de rentabilizar los recursos y tecnologia
incorporados durante la guerra, mientras la segunda fue en
realidad un ajuste frente a la coyuntura del mercado postbélico,
coherente con la l6gica del desarrollo sectorial. En Cuba sélo
es posible procesar cafla entre noviembre y mayo, luego las
lluvias lo impiden, y conviene hacerlo cuando la mayoria de
las cepas alcanzan un grado 6ptimo de madurez, entre enero y
mayo. Explicamos esto pues el citado intensivismo se

% Sobre la competitividad de los centrales cubanos, en 1922 los de Java elabora-
ron azucar a 2.34 cts./lib., el coste mas bajo en el mundo, y entre 1925-1929 a 2.1.
Aquéllos primeros a 2.46 y 2.0 respectivamente, véase Allan D. Dye, “Produccién en
masa de azicar cubano, 1899-1929”, Revista de Historia Econdmica, voL. XI NUM. 3,
1993, p. 586, y U.S. Tariff Comision, op. cit. En cuanto al rendimiento, estrechamente
vinculado con la cantidad fabricada, aunque veremos enseguida que no necesariamen-
te con la total, en 1925 promedi6 11.6 @ de dulce/100 de cana procesada, cifra inferior
a la alcanzada en zafras anteriores (11.8) y en otras posteriores con un resultado
similar (5,000,000 tns.), como las de 1929 y 1930 (12.4). En comparacién con la de
1929, ademds, se necesitaron 16 dias y 20 instalaciones mas para obtener dicho
resultado. Todo parece indicar, pues, que el incremento de la oferta se hizo con cierta
precipitacion. Los datos proceden de las Memoria de la zafra... (1919-1930).



UN PAfS DE AZUCAR... 221

caracteriz6 por una reduccién de los dias de zafra para ahorrar
trabajo y energia, maximizar aun mads el uso de la materia prima,
y desvincular la realizacién de economias de escala del aumento
de la produccién total por fabrica. Ademaés, apenas requirié
nuevas inversiones. Algunos autores han senalado que tal
fenémeno fue tipico de la década de 1940 y Oscar Zanetti data
su origen en 1926, coincidiendo con la restriccién de la oferta
de dulce, pero el Grafico 2 no deja lugar a dudas: comenzé en
1919, justo al acabar la guerra mundial, cuando se separan las
curvas de incremento de dicha oferta por central, y por central
y jornada de molienda.*

El error de los estudios precedentes sobre el inicio del
intensivismo se debe a que no empiezan suficientemente atras
para constatar lo que decimos y a que los costes de ajuste y la
subutilizacién de la capacidad operativa de las tecnologias de
proceso continuo obligan a rastrear el origen de cualquier
innovacion del tiempo antes de que surta efecto. Asi, el fuerte
aumento de la cantidad de aztcar elaborada por fabrica y dia
entre 1913-1925 no se tradujo en un mejor rendimiento hasta
que se coordind todo el sistema productivo, lo que no sucedié
hasta después del tltimo anio. En el citado periodo 1912-1913,
la cafa cortada por colonia y jornada crecié notablemente, pero
la transportada por ferrocarril no lo hizo hasta 1925-1930 (véase
Tabla 3). Zanetti ha analizado los cambios que esto requirié

% Sobre el perfodo 6ptimo de zafra, véase José R. Martin et al., La caria de aziicar
en Cuba. La Habana, Cientifico Técnica, 1987. Su duracién efectiva (tiempo medio
usado por los centrales para realizarla) se redujo de 132 a 107 y 90 dias entre 1919, 1925
vy 1930,y a 61-62 en 1935 y 1939, véase Anuario azucarero..., op. cit., 1940. En cuanto
a la tecnologia e inversiones para acelerar la molienda y el origen del intensivismo,
véase Oliva Chantez, Sara E. y José M. Ferndndez, “El fenémeno econémico del
intensivismo en las zafras azucareras de la década de 1940”, Islas, 1985, y Oscar
Zanetti, Dindmica del estancamiento. La Habana, Instituto de Historia, 1996. El Gltimo
autor prueba que aquéllas se limitaron a pequenos ajustes y mejoras, coherentes, por
otro lado, con lo que senala Maria A. Marqués, Las industrias..., acerca de la
complementariedad del desarrollo industrial cubano respecto al sector azucarero, y el
desplazamiento en esos anos en la manufactura metal-mecanica de las actividades
productivas a las de reparacién y mantenimiento, méds necesarias para las nuevas
necesidades de las fabricas de dulce.
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Tabla 3
Indicadores bdsicos de la intensificacion de la produccion
azucarera cubana, 1913-1939*

ANO CA}\INIQ/AC)?;‘O' SEA&A(;I((;IX: Azm%m RENDIMIENTO
RRIL/DIA
1913 0.7 2.8 147 11.27
1925 1.2 2.9 284 11.61
1930 15 3.3 331 12.39
1933 0.9 2.5 281 11.70
1935 1.0 2.6 315 12.33
1939 1.2 3.1 324 12.48

* 1000 @ cana cortada/colonia, @ cana/km.; Tn. de azicar y, Rendimiento: @ de
azucar/100 @ cana.

Fuentes: Calculos de Santamaria, Sin aziicar..., caps. v y v, con datos de la Memoria de
la zafra..., (1913-1935), y el Anuario azucarero..., (1939).



UN PAfS DE AZUCAR... 223

en los centrales y dice que en la década de 1920 la mayoria
habfa incorporado procedimientos que permitieron absorber
un flujo mayor de materia prima, solucionando un problema
endémico hasta entonces: la aceleracién de la molienda reducia
la extraccién de guarapo. Luego se adoptarian otros en su
evaporacion y purga, con igual sentido de continuidad, para
resolver los cuellos de botella causados por dicha aceleracion.*

Otro motivo por el que el intensivismo ha pasado
inadvertido en los afios veinte es su ralentizacién en los treinta,
aunque por razones de caracter institucional que exigen explicar
ya el ajuste de la industria azucarera cubana frente a la crisis.
Después de 1930 la regulacién estatal se amplié a todo su
sistema agro-manufacturero. Fij6 la fecha de inicio y fin de la
zafra, lo que se pagaria a obreros y colonos, y asigno cuotas de
produccién de cana y de dulce a estos tltimos y a los centrales
y también de exportaciéon. La inmovilizacién y encarecimiento
de los factores que ello provocé se compensé prosiguiendo la
intensificacién de su uso. La Tabla 3 muestra que, tras un
deterioro inicial, con zafras muy bajas por la contraccién de
las ventas a partir de 1929, el sector super6 los niveles de
eficiencia de la década de 1920. A pesar de la caida del precio
(véase Tabla 2), s6lo operé con pérdidas en 1931-1932; luego
de larenovacién del tratado comercial con los Estados Unidos,
volvié a ofrecer beneficios, lo que fue posible gracias a una
nueva reduccién de los dias de molienda, a la adopcién de
innovaciones para resolver los estrangulamientos causados por
la aceleracion de aquélla y a mejoras en la seleccién de la
materia prima y en la coordinacién de todos los procesos para
evitar interrupciones operativas, y en la rentabilidad del
trabajo.%®

% Zanetti, Dindmica del estancamiento, pp. 37-66.

% Algunos centrales cubanos posefan méas de un tandem (conjunto de aparatos
necesario para elaborar azicar). Como en los afios treinta se cerraron algunos. Si
dividimos la oferta diaria por ellos (dato proporcionado por Zanetti, ibid., p. 38) y no
por fabrica, los promedios aumentan mas de los que indica la Tabla 3: 200 tns. en 1925,
270, 280 y 330 en 1929, 1933 y 1937. El rendimiento industrial de tales centrales en
la década de 1930 superé en un cinco y ocho por ciento al de los javaneses y peruanos.
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Aparte del intensivismo, otros factores coadyuvaron al
ajuste de la industria azucarera cubana en los afios treinta. Las
leyes mantuvieron el incentivo de los colonos para entregar
cana suficiente y de la mejor calidad a los centrales y garantizar
su rendimiento 6ptimo, pues siguieron recibiendo un
porcentaje del dulce obtenido de ella, y permitieron la cesién
de cuotas entre las fdbricas, con lo que las mas eficientes
pudieron elaborar més edulcorante del que les correspondia
cuando se pag6 menos por él. Ademads, la regulacién alter6
también el precio relativo de los factores productivos,
favoreciendo al trabajo frente a la materia prima, lo que
contribuy6 a mantener el nivel de empleo en el sector a pesar
de la reduccion de la zafra y de los dias de molienda, elemento
clave en una economia tan dependiente del mismo y que se
paralizé en varios momentos por las huelgas.’” Finalmente,
dicha industria se reorganizé para resolver los problemas de
sobrecapitalizacién causados por la intervencién bancaria en
ella durante la postguerra y completé sus ingresos con cierta
diversificacion de su oferta y explotando mejor sus
externalidades.

Ademaés producian un tres por ciento mas barato que los primeros y un 70% més que
los filipinos, generando beneficios de un 15% aproximadamente. Véase Santamaria,
Sin azicar..., caps. VI y VII; Martin et. al., op. cit., p. 576, y Dye, Cuban..., pp. 102-173,
prueban que las interrupciones operativas, sobre todo por falta de materia prima, son
el peor inconveniente para una manufactura eficiente. En 1937-1939 se habian reducido
un ocho por ciento respecto a 1927-1928, el periodo con menor ntimero de aquéllas en
el decenio de 1920. En cuanto a la eficacia laboral, entre 1929-1937, la cafia molida y de
dulce obtenido por obrero, jornada y hora se elevé de 0.012 a 0.013 @ y de 0.017 a
0.020 tns., siguiendo una tenencia iniciada también tras la guerra mundial, véase
Santamaria, Sin azicar..., p. 313.

7 Sostengo con Zanetti, Dindmica del estancamiento, una discusién sobre el
mantenimiento de los incentivos en el colonato para garantizar la eficiencia de las
fabricas. El sefiala que hubo reiteradas quejas debido a que se pagaba el mismo porcentaje
de azicar a todos los del central, promediando el rendimiento, y no individualmente,
pero esto no refuta mi afirmacién, sélo prueba que el sistema era mejorable. En
Santamaria, Sin aztcar.., p. 324, realizo algunos célculos para probarla. Respecto al
ntimero de trabajadores en el sector, se mantuvo casi siempre por encima de los
300,000, entre fijos y temporales, como en los afios veinte, no obstante la reduccién
de la zafra.
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Antes de la crisis de 1930 la industria azucarera cubana
estaba sobrecapitalizada en torno a un 20% debido al fracaso
del dumping y que la estructura empresarial y financiera
creadas para asumir la propiedad de los centrales hipotecados
después de 1921 respondi6 mas al objetivo de atraer
inversiones que a criterios de racionalidad econémica. Esto se
resolvié en los anos treinta. Sélo las firmas registradas en los
Estados Unidos sufrieron 21 procesos de reorganizacién y
redujeron su capital un 70%. Ese problema afect6 menos al
resto, a las que no fueron controladas por los bancos en la
década de 1920 y permanecieron en manos de propietarios
tradicionales, cuyo ajuste, ademas, fue més eficiente en todos
los sentidos, pues sus fabricas se adaptaron también mejor a
la intensificacién de la zafra por ser relativamente mds
pequenas y lograron aumentar mas su rendimiento y reducir
mas sus costes.”®

La diversificacién del producto de la industria
azucarera de Cuba fue resultado de un cambio en el precio
relativo del refino frente al dulce, debido al aumento del arancel
norteamericano, y a modificaciones en los habitos de consumo
a favor de los edulcorantes sustitutivos de la sacarosa. Las
ventas insulares del citado refino aumentaron de 3,000 a
300,000 tns. entre 1925 y 1929 y su crecimiento continu6
después y fue respetado por las cuotas establecidas por el
Tratado de Reciprocidad de 1934 para el aztcar insular en los
Estados Unidos, al igual que el de las mieles ricas y siropes,
que empezaron a fabricarse en 1931, aprovechando la demanda
en expansion de ese pais. La produccién y comercializacién
de esos tres articulos compenso6 algo la contraccién de las del
referido crudo durante la depresién, segtiin se aprecia en la

# Véase Alejandro Garcia Alvarez et al., “La categorizacion de los ingenios azu-
careros”, Cuadernos de Humanidades, vol. 2, 1972, y Zanetti, Dindmica del estanca-
miento. Sobre la sobrecapitalizacién del sector y la reorganizacion de las empresas, Farr
& Co., Manual of Sugar Companies. New York, 1940, y Santamaria, Sin azicar.., caps.
V y VIL
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Tabla 4. Ademds, su coste era bajo y permitieron capturar el
valor anadido inherente a su condicién de bienes finales.

El mero hecho de que en Cuba se empezase a refinar
azucar, ademds, y esto es lo mas importante, varié la actitud
de los refinadores de los Estados Unidos, que en 1927 lograron
dejar fuera de la regulacion de las exportaciones insulares del
dulce el mercado de su pais. La amenaza de esa competencia
les llevé a presionar a su gobierno para que redujese los
aranceles al crudo y estableciese el citado sistema de cuotas.
En lo referente al aprovechamiento de las economias externas
de su infraestructura, ya en los anos veinte muchos centrales
comenzaron a prestar servicio publico en sus ferrocarriles, y
en los treinta a usar de un modo més productivo sus tierras
para el ganado y otros cultivos aparte de la cana, y a entregar
predios a los obreros, incentivados por una ley que permitia
pagar asi y en alimentos parte de los salarios.*

Estudiar el ajuste de la industria azucarera es clave para
entender lo que sucedié en la economia cubana en los afnos
treinta. La opinién de A. Maddison ilustra la tesis mas
extendida:

Cuba fue el pais latinoamericano més sacudido por la crisis. El
809% de sus ingresos de exportacién procedia del aztcar y el 75%
de éste se exportaba a los EE.UU. [... Se hallaba] fuertemente
comprometido con el orden econémico internacional, las
importaciones estaban sujetas a aranceles bajos y habfa una gran
dependencia de la importacién de bienes de consumo e inversién
[... Ademas], el precio del azticar bajé considerablemente en los
afos veinte, por lo que la isla entré en la depresién con débiles
ingresos de exportacién. La caida del volumen de éstas y la
reversién de las entradas de capital empeoraron las cosas, pero
no explican por si solas la amplitud de la recesién. La situacién

% Sobre el cambio de actitud de los refinados, véase Ballinger, A History of Sugar
Marketing..., p. 34. Recordamos que la especializacién en la produccion de crudo se
explicaba por la ventaja relativa que ofrecian los aranceles de los Estados Unidos para
su exportacién. Acerca de la diversificacién de los centrales, Santamaria, Sin aztcar...,
pp. 213-226.



227

E AZUCAR.

UN pAiS D

(6E6T-LE6T) oraiponzp ononuy K ‘(EE6T-6161) *"DIYDZ D] 9p DLIOUISH\ :SaJUAN]
'soue so] sopo) eied outjalr op ugwonpod ap sojep Aey oN
‘NN°3d SO us opIpueA alejuastod :vsn e 94 "sejuany se[ usdaljo anb erouajeambe e| undes ‘opnio IedONZE 9p "UJ, 9P SO[IW Ua SEPNISAUOD SSPRPHURY)

€ LIT"E L6 907 6€€'C 6G1°E 10T 02L°C 6E6T
8L 091°¢ 671 GLE 802°'C GL1'E 80¢ GL6'C LEBL
19 4 44 € 91¥% 7081 G00'C € €66°T €E6T
64 728y 0 162 2es'y 9GT‘S 0 9GT'G 6261
VL 6%LY 0 € 064'F 681G 0 681G Gz61
62 906'¢ 0 6 968°¢ 010" 0 0107 6161
nNaq e % [e10L sadoarg ouyay opniy) [®eloL, sadoaig opni)
SANOIDVIIOIXH NOIDDNAOoAd ONV

+'6E6T-6T6T ‘“eqn) ud sedlx sa[aru A sadoars ‘ourjar ‘opnid Jeonze ap ugroelrodxa A ugonpoig

¥ BIQEL




228 Antonio Santamaria Garcia

se explica por su indefensién y su dependencia de los EE.UU.
en politica econémica [...] El Tratado de Reciprocidad daba al
délar calidad de circulante legal y éste constituia la mayor parte
de la oferta monetaria interna. Por tanto, Cuba hubo de afrontar la
recesion sin control de cambios ni depreciacién. Ademads, los
EE.UU. presionaron al gobierno para que redujera sus aranceles,
lo que dafi6 atiin més al limitado sector industrial, de modo que
fue el inico pais latinoamericano que experimenté una declinacién
de su producto industrial en los anos treinta.*°

Tesis como ésta no abordan lo esencial de problema, pues no
analizan en concreto el caso de Cuba y extrapolan elementos
de andlisis de otros. Lo que mds dané a su economia, como
vimos, es algo que el autor ni siquiera cita y de lo que
dependieron el resto de los factores que indica: el arancel de
los Estados Unidos para su aztcar, que volvié a aumentar en
1930 de 1.76 a 2.0 cts./lib. Los datos de la Tabla 5 prueban lo
que decimos. El efecto combinado de éste y de la caida de las
exportaciones, que se mantuvieron bajas por la recesion y
también para lograr su reduccién, fue lo que mas deprimié el
PNB y, sobre todo, el mayor obstaculo para su recuperacion,
pues en 1933 la pérdida de ingreso por tal concepto fue mayor
que entre 1930-1932, los peores anos de la crisis.

Si la estructura econémica de Cuba era distinta a las
demads en América Latina (véase la Tabla 1), rasgo que se reforzé
a partir de 1914, y también lo fue el principal factor depresivo
en 1930, justo lo que no debiamos esperar es lo que propone
A. Maddison, una respuesta similar a la que se dio en
Argentina, Chile o México, por ejemplo, que durante los afios
veinte experimentaron cambios en la composicién sectorial
de sus economias y en los treinta iniciaron politicas de
industrializaci6on por sustitucién de importaciones. Por
idéntica razén, ademés, tampoco cabe seguir aplicdndole tesis
como las de C. Diaz Alejandro, que recientemente ha retomado
D. Diaz Fuentes en un libro, no obstante excepcional,

40 Angus Maddison, Dos crisis: América Latina y Asia, 1929-1938 y 1973-1983.
México, Fondo de Cultura Econémica, p. 35.
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calificando de pasiva la actitud de los paises que no actuaron
frente a la crisis del mismo modo que los tltimos citados, mds
aun cuando a la vez afirma:

Los paises exportadores de productos primarios se habian
beneficiado del régimen librecambista, bajo el que se consolidaron
como naciones y tenfan buenas razones para querer su
restauracién.*!

Ademas de buenas razones, en el caso de Cuba habia
expectativas racionales de que se podria mantener su
especializacion en el orden econémico mundial postdepresion.
Ya que éste estaba cada vez mads regulado por relaciones
bilaterales, para ello era esencial renovar el Tratado de
Reciprocidad y alcanzar un acuerdo azucarero internacional.
Dicho acuerdo se firmé6 en Bruselas en 1930, pero fracasé
debido a que subestimé el impacto de la crisis en la demanda
y no incluy6 a los principales importadores, en especial a los
Estados Unidos, a quienes el gobierno insular propuso otro,
el Plan Chadbourne, pero tampoco tuvo éxito, pues no pudo
establecer compromisos vinculantes.

Los citados acuerdos fijaron cuotas de oferta y
exportacion para los firmantes. Aunque algunos no lo hicieron,
Cuba los respeté, incluso produjo y vendié varios afios menos
dulce del asignado por la citada sobreestimacién de la demanda,
y mantuvo la politica restrictiva tras concluir en 1935 el
Convenio de Bruselas. Ese modo de actuar se explica, como
decimos, por la expectativa de que era posible renovar el tratado
comercial con los Estados Unidos y la convicciéon de que
lograrlo requeria que los azucareros insulares reconociesen su
responsabilidad en los problemas:

La culpa es nuestra, pues habiendo mercado para 3,000,000tns.
les hemos enviado 4,000,000, provocando una caida del precio y
un movimiento de defensa de los remolacheros [...] La solucién
es enviar una comisién que ofrezca un pacto que limite la

41 Diaz Fuentes, op. cit., p. 36.
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produccién vendible en EE.UU. y una legislacién que impida a
los productores exportar mas alld de una cuota preestablecida.*?

Ademas, sabian que debian estar unidos. En 1927 falt6
consenso y los refinadores norteamericanos evitaron que se
regulase la venta de azicar a su pafs, pero ya vimos que cuando
en Cuba se empez6 a refinar éste, cambiaron de actitud.
También eran conscientes de que, aparte de la responsabilidad
adquirida en la isla en 1898, los Estados Unidos debian proteger
muchos intereses de sus ciudadanos en ella y evitar que sus
exportaciones a la Gran Antilla, uno de sus mercados maés
importantes en América Latina, siguiesen perdiendo
posiciones debido a la reduccién del poder adquisitivo de los
consumidores y a la competencia de terceros paises.
Finalmente, en los afios treinta era previsible una guerra en el
Pacifico, y que con ella aumentase la necesidad estadounidense
del edulcorante cubano, pues dos de sus abastecedores, Hawai
y Filipinas, estaban alli.

Los argumentos anteriores, empero, valian poco si no
variaba la postura de los remolacheros de los Estados Unidos.
Para lograrlo fue por lo que la Gran Antilla mantuvo restringida
su oferta de aztcar, pues proceder a la inversa habia provocado
el aumento del proteccionismo de ese pafs en los afios veinte.
Ademads se conté con otra ventaja. Aquéllos tenian la capacidad
de determinar la politica comercial de Washington, pero no
fueron sus principales beneficiarios. Su produccién media
anual de dulce creci6 un 14% entre 1919-1930y 1931-1939 (de
999,000 a 1,130,000 tns.), mientras la norteamericana lo hacia
un 55% (de 2,750,000 a 4,370,000), debido a la reduccién de la
cubana. Los més favorecidos fueron los centrales de Hawali,
Puerto Rico y Filipinas, que operaban con costes mas

2 Sobre el bilateralismo del comercio internacional en los afios treinta véase, por
ejemplo, Albert G. Kenwood y Alan L. Lougheed, Historia del desarrollo econémico
mundial. Madrid, Istmo, 1972, pp. 337-340. Acerca del Convenio de Bruselas y del
Plan Chadbourne, Oscar Zanetti, Los cautivos..., pp. 133-135, y Ballinger, A History of
Sugar Marketing..., 37. La cita es de la Asociacién Nacional de Hacendados y Colonos
de Cuba, Estudio sobre el problema azucarero y sus consecuencias en la economia
cubana. La Habana, 1930, pp. 11y 21.
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competitivos y habrian podido copar el mercado, sobre todo
debido al efecto depresivo que el arancel tuvo sobre el precio,
ya que para salvarlo los azucareros cubanos tuvieron que
aceptar cantidades cada vez mads bajas por su edulcorante.*?

Ademés de comprometerse a estabilizar el mercado
azucarero, Cuba tuvo otro requisito para lograr la renovacién
del tratado con los Estados Unidos: restablecer el orden socio-
politico interno. Tras la crisis de 1930 la creciente
conflictividad civil, debido a la desinstitucionalizacién de los
canales de expresion de la oposicién a G. Machado, desembocé
en violencia. Incapaz de resolverla, éste fue perdiendo apoyo,
y en 1933 una huelga general provocé su dimisién. Un gobierno
revolucionario asumié finalmente el poder, pero tampoco pudo
restaurar la paz. L. Soto prueba, ademads, que carecia de un
proyecto econémico alternativo al de su antecesor y sélo lo
compensé con medidas sociales para satisfacer las demandas
de las clases medias y el movimiento obrero,** cuya
financiacién aumenté atin mdas la necesidad de la citada
renovacién del tratado. La clave, por tanto, fue la actitud
norteamericana, que Franklin D. Roosevelt precisé en su
campana presidencial:

Debido a las excepcionales relaciones de nuestros pueblos el
reconocimiento de un gobierno en Cuba supone, mas que una
medida ordinaria, un soporte material y moral. Deseamos iniciar
las negociaciones para revisar las relaciones comerciales y
modificar el Tratado de Reciprocidad, pero no se hara progreso
en esos propo6sitos si no existe en Cuba un gobierno que tenga el
apoyo popular y cuente con la cooperacién general demostrando
evidentemente una genuina estabilidad.

+ Para un desarrollo més detallado de estos temas, ver Antonio Santamarfa, Sin
aztcar..., cap. VL

# Lionel Soto, La Revolucién de 1933. La Habana, Pueblo y Educacién, 1985, 3
vols., t. III. El reciente estudio de Barry Carr, “Mill Occupations and Soviets: The
Mobilization of Sugar Workers in Cuba, 1917-1933", Journal of Latin American Studies,
vol. 28, nim. 1, (feb. 1996), pp. 129-158 corrobora nuestra tesis sobre la
desinstitucionalizacién del conflicto socio-politico.
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Mientras, el conflicto civil en Cuba habia llegado a
extremos que Hugh Thomas califica de empate armado. Y de
tal empate surgié la solucién. Para J. A. Tabares (1973), en la
sociedad insular:

Dos fuerzas irreconciliables, revolucién y reaccion, quedaron en
equilibrio impotente. Ni la una ni la otra pudieron aplastar a la
contraria; no tuvieron mas remedio que coexistir y hacerse algunas
concesiones mutuas.

Y el pacto lleg6 de la mano de la tinica institucion
indemne a la crisis de legitimidad del sistema politico, el
ejército; en concreto de sus sectores medios, que se hicieron
con su control en lallamada Revolucion de los Sargentos (1933).
De ellos surgié el nuevo hombre fuerte de Cuba, Fulgencio
Batista, quien consiguié reunir los intereses de todas las partes
en conflicto en un proyecto comun:

Ahora nace la Republica sobre bases irrefutables porque tendra la
forma que senale el pais libremente. No sera fascista, ni socialista,
ni comunista, tendra la forma que la mayoria quiera darle.

Con dicho proyecto fue capaz de garantizar la
estabilidad que exigian los Estados Unidos. El mismo senalaba
que el nuevo gobierno y el ejército, cuya jefatura ocupé:

... estamos dispuestos y en condiciones tanto para propiciar los
medios que lleven a la tranquilidad del pueblo, como para usar,
llegado el momento, los instrumentos de orden de que
disponemos.*

Y la estabilidad permiti6 incluir a Cuba en el sistema de cuotas
establecido para abastecer de aztcar a los Estados Unidos,

% La cita de Franklin D. Roosevelt procede de Hortensia Pichardo (comp.),
Documentos para la historia de Cuba. La Habana, Ciencias Sociales, 1973, 6 vols., t.
VI, p. 103, el resto de José A. Tabares, La Revolucidn del 30: sus dos tltimos arios. La
Habana, Ciencias Sociales, 1973, p. 318, y Fulgencio Batista, Al pueblo de Cuba. La
Habana, 1933. Véase, sobre la opinién de Thomas, Cuba, la lucha por la libertad..., t.
II, p. 857, y para mas detalles de este proceso, Santamaria, Sin azicar.., cap. V1.
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firmar un nuevo Tratado de Reciprocidad y abolir la Enmienda
Platt en 1934.

El modelo tedrico que define mejor el déficit de
legitimacion de los sistemas politicos después de 1930 explica
bastante bien el caso cubano. J. Habermas cree que tales
sistemas entran en crisis cuando su estructura admite menos
posibilidades de resolver los problemas que las requeridas para
su preservacion. El capitalismo liberal despolitizé las
relaciones sociales, dej6é que el mercado las regulase en su
organizacién interna y en los intercambios con el medio
(relaciones de produccion). El conflicto surge cuando falla en
la primera de esas funciones por la desproporcién entre los
intereses de poseedores y desposeidos, en general debido a
las recesiones econémicas.

Lo que Habermas llama capitalismo tardio o de
organizacion nacié para evitar que las crisis afectasen a la
estructura de los referidos sistemas, para lo cual se
repolitizaron las relaciones sociales. Ahora bien, esto crea
problemas de legitimacién que no se resuelven apelando a la
tradicién, pues son fruto de las nuevas funciones que se arroga
el Estado, si no sélo si éste es capaz de mantener la
remuneraciéon del trabajo y la marcha del proceso de
acumulacién de la economia. La reinsercién de la cubana en el
mercado mundial postdepresién como exportadora de dulce,
especialmente a los Estados Unidos, tras la firma del Tratado
de Reciprocidad de 1934, permitié cumplir ambos preceptos.
Ya vimos que entonces su industria azucarera volvié a obtener
beneficios. El proyecto econémico de Machado, basado en la
regulacién publica de ésta y en un reparto equitativo entre los
productores de la oferta y las ventas, previamente fijadas, con
los contenidos sociales que afiadié la Revolucién de 1933 para
que tales beneficios redundasen a favor de la poblacion, fue lo
que hizo posible restaurar el orden. Entre 1934 y 1937 dicho
proyecto se tradujo en las leyes que sefialamos al analizar el
ajuste de la citada industria. A las medidas para proteger a los
centrales medianos y pequenos y que los grandes no acaparasen
el mercado, abundando en lo establecido en 1927, y asegurar a
los colonos una retribucién justa por su cana, se unieron otras
més generales sobre salarios minimos, retiro o maternidad
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obrera, incluso de nacionalizacién del empleo, nuevas normas
fiscales, impuestos a las utilidades del capital, y hasta de
intervencién estatal en la fijacién de los precios de los bienes
basicos. Las primeras se consolidaron en la Ley de
Coordinacién Azucarera de 1937, las segundas en la
Constituciéon de 1940.%

En 1934 se dispuso también que en 1937 el gobierno de
los Estados Unidos revisaria el sistema de cuotas de
importacion de aztcar y el tratado comercial con Cuba. De ahi
lo que dijimos del mantenimiento de la restriccién de la oferta
insular tras concluir el Convenio de Bruselas, pues aunque
éste afectaba s6lo al mercado mundial no regulado
bilateralmente, colocar més dulce en él podria haber deprimido
el precio, que en Nueva York retornaba a los niveles de la
segunda mitad de los afos veinte, y los principales
perjudicados habrian sido los remolacheros norteamericanos.

Ademas de la renovacién del citado sistema de cuotas
y del tratado cubano-estadounidense, en 1937, se firmé en
Londres un nuevo acuerdo que repartié la demanda de dulce
del mercado libre mundial, esta vez incluyendo a exportadores
e importadores y estableciendo compromisos vinculantes. De
ahi que fuese en ese afio cuando se consolidé la regulacién
estatal de la industria azucarera de la Gran Antilla y
consideramos que concluyé el ajuste postdepresiéon de su
economia. En lo referente a la politica redistributiva con que
se completd, los datos de la Tabla 6 confirman lo que hemos
dicho. Los salarios y el ingreso de los colonos, que entre 1913-
1933 disminuyeron mas que el PNB per capita, crecieron
después a una tasa mucho mayor que aquél.

 Jiirgen Habermas, Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio. Buenos
Aires, Amorrortu, 1975. Sobre la legislacién y su aplicacién se ha escrito mucho véase,
por ejemplo, U.S. Commission on Cuban Affairs (1935), Problems of New Cuba.
Nueva York, Foreign Policy Assoc., 1935; Instituto de Historia de Cuba, Historia del
movimiento obrero cubano. La Habana, Politica, 2 vols., 1989; Viriato Gutiérrez, La
intervencion del Estado cubano en la industria azucarera. Madrid, 1952; Eduardo
Varona, EI colono. Recopilacién vigente de mayor uso en el sector agricola de la
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CoNcLUSION. EL AJUSTE DE LA ECONOMIA CUBANA EN
PERSPECTIVA HISTORICA Y COMPARADA

La peculiaridad de la economia cubana en el contexto
latinoamericano a principios del siglo XX, con uno de los
niveles més altos de especializacién y dependencia del sector
exterior, pero un desarrollo similar al de las més diversificadas,
se reforzé durante la Primera Guerra Mundial y los afios veinte,
aunque lareorganizacién del mercado mundial en la postguerra
provocéd una crisis estructural y una desestabilizacién de su
sistema socio-politico que agravé la depresién de 1930.

En la década de 1930, no obstante lo dicho, la economia
cubana se reinserté en el mercado mundial manteniendo su
especializacién. La falta de diversificacién fue razén necesaria
para ello, pero no suficiente. Esta Gltima condicién se dio
gracias a que el ajuste de su industria azucarera permiti6
afrontar la citada crisis estructural, renovar los acuerdos
comerciales con los Estados Unidos -la clave de todo el
proceso—, y firmar un convenio internacional de productores
e importadores de dulce, lo que reporté beneficios suficientes
para restablecer el orden socio-politico interno promoviendo
un reparto més equitativo de la renta.

Muchos historiadores piensan que la reinsercién en la
economia mundial de la cubana en los anos treinta tuvo como
resultado una estabilizacién en bajos niveles.*” Contrastar esa
tesis es un problema de andlisis comparado y debe hacerse,
pues s6lo parece cierta si se miden tales niveles respecto a los
del decenio de 1920, coyuntura muy excepcional para tomarla
como referencia. En el tratado de 1934 con los Estados Unidos,
renovado en 1937, y el Acuerdo Azucarero Internacional de
esa ultima fecha, la isla se aseguré el abastecimiento de al

industria azucarera. La Habana, 1958, Oscar Zanetti, Dindmica...; Maria A. Marqués,
Estado y economia en la antesala de la revolucién. La Habana, Ciencias Sociales, 1994,
o Jorge Ibarra, Cuba..., op. cit.; Santamaria, Sin azicar. . cap. IV, analizamos con
detalle todo este proceso.

47 Véase, por ejemplo, Le Riverend, op. cit., pp. 630, o Zanetti, Los cautivos..., p.
134.
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menos un 30% del consumo de dulce norteamericano y del
llamado mercado libre, unas 3,200,000 tns. de crudo entonces
(incluyendo el equivalente en refino, siropes y mieles ricas),
siendo el principal proveedor del primero y el segundo de
este tltimo tras Holanda y sus colonias (Java). Ademas, la cuota
estadounidense pagaba s6lo un arancel de 0.9 cts./lib. y recibia
un precio de un 45% mas alto que el de Londres.

A cambio de los beneficios para su azticar, de una
reduccion del 20% en los aranceles a sus frutas y hortalizas
durante la época en que no se cosechaban en los Estados
Unidos, y de una cuota para su tabaco del 18% de las
importaciones norteamericanas, Cuba cedié el 70% de su
mercado a los articulos de ese pafs (medido en términos del
valor de las compras insulares en el exterior).*

Los defensores de la estabilizacién a la baja afirman
que el gobierno de Cuba cedié demasiado a cambio de un 30%
del consumo de aztcar de los Estados Unidos, cuando en los
anos veinte abastecia el 50%. Pero mantener dicho porcentaje
fue lo que causé el exceso de oferta, la deflacién y el aumento
del arancel norteamericano que acabaron reduciéndolo a un
25% en 1933-1934. Es cierto que al terminar la década de 1930
s6lo se logré un 5% més, aunque con una tarifa aduanera para
toda la cuota de exportacién préxima al minimo histérico y
un precio muy superior al del mercado libre mundial. Ademas,
debido a la falta de diversificacion, y a la complementariedad
de todo el aparato productivo insular, las infraestructuras y
servicios respecto al sector externo, seguramente su oferta
interna no habria podido sustituir importaciones a corto plazo,
al menos sin una fuerte dependencia del suministro exterior
de bienes de equipo y capital y sin la financiacién de
ineficiencias que supuso la proteccion de esta Gltima en otros
paises de América.

En otros trabajos probamos, ademads, que mantener su
especializacién en los afnos treinta no impidié una

* Datos de Santamarfa, Sin azdcar, pp. 262-267.
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diversificacién de la economia cubana superior a la de cualquier
periodo anterior desde la década de 1860,* pero preservando
sureferida complementariedad y con dificultades como la falta
de crédito para financiar la agricultura no canera y, sobre todo,
su desventaja comparativa frente a la produccion de aztcar, en
especial cuando se presentaron nuevas oportunidades para
aumentarla y crecieron sus precios (Segunda Guerra Mundial
y Guerra de Corea).

Un altimo argumento para la discusién sobre los costes
y beneficios de mantenimiento de la especializacion econémica
de Cuba y la renovacion del tratado con los Estados Unidos en
los anos treinta, es que cuando entre 1930-1935 las
importaciones adquiridas en ese pafs representaron poco mas
del 50% del valor de las compras insulares en el exterior, y en
un comercio mundial tan comprometido, como hemos dicho,
por acuerdos bilaterales, no se hallaron socios a los que ofrecer
mercado a cambio de beneficios parecidos a los que se
obtuvieron en Norteamérica.

Desde una perspectiva ex ante, no ex post como la
anterior, se llega a conclusiones similares. En el Plan
Chadbourne (1929) se estimaba que Cuba elaboraba
1,500,000tns. de dulce més de lo que podia absorber el
mercado. Luego, su gobierno y varios analistas coincidian en
que la recuperacién de la economia y la politica social y de
redistribucion de renta necesarias para restaurar el orden social
requerian asegurar la venta de 2,000,000-2,500,000 en los
Estados Unidos y 900,000 fuera de él; mas o menos lo que se
acabo consiguiendo. Ademads, hay que medir ese resultado en
relacion con lo logrado por otros competidores. Entre 1929-

% Los datos de la Tabla 2 muestran que el ingreso de las actividades menos
comerciales se mantuvo siempre por encima del 31% promedio en los periodos en que
se divide su informacién después de 1930. Véase, ademds, Santamaria, Sin azdcar...,
pp. 277-293, y “El crecimiento...”, op. cit., y el libro de Thomas, op. cit., pp. 211-213,
sobre toda América Latina, que coincide con nuestras tesis al hablar, incluso, del inicio
de un proceso de sustitucién de importaciones agrarias en Cuba. Sobre la mencionada
financiacién de ineficiencias y la dependencia de la importacién de bienes de consumo
y capital en otros paises de la regién, ademas de la tiltima obra citada, véase CEPAL, La
industrializacién en América Latina. Nueva York, 1965.
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1939, todos los productores que contaban con una gran
demanda interna mantuvieron o elevaron su oferta, salvo Japén,
lo que perjudico a los principales exportadores que carecian
de ella, Java y la Gran Antilla. En el Acuerdo Azucarero
Internacional ambos obtuvieron cuotas parecidas, pero la
segunda gozaba de otra en Norteamérica, preferencial y a un
precio privilegiado, que le permitié enviar a ese pais en 1939
un 30% mas de edulcorante que todo el fabricado por la
primera. Como consecuencia, su produccién disminuy6 en la
isla asidtica un 50% respecto a 1929 y s6lo un 30% en la
caribefia.®®

La politica de Cuba frente a la crisis de 1930, por tanto,
fue principalmente comercial y azucarera y distinta a la de
otros paises americanos con un desarrollo similar, debido a
que su estructura econémica y alternativas de ajuste en el
mercado mundial postdepresién también lo fueron. No parece
que pasiva sea un calificativo adecuado para definirla, pues
ademds tuvo éxito en los fines que se propuso y en relacién
con lo logrado por otros competidores y permitié restablecer
el orden social interno. Finalmente, para evaluar con mas
precisién sus resultados, lo mejor es compararlos con los
alcanzados por los citados paises con un desarrollo parecido
que adoptaron medidas diferentes. En ese sentido, de los datos
proporcionados por A. Maddison, por ejemplo, se deduce que
si en la isla hubiese sido posible aplicar tales medidas, dichos
resultados seguramente no habrian sido mejores que los
conseguidos, lo que también corrobora el andlisis de V. Bulmer-
Thomas, que la sitiia entre los casos de recuperacién rapida
tras la recesion. De los anotados en la Tabla 7, s6lo Brasil
experiment6 un crecimiento mayor de su renta real.*

50 Sobre los célculos del azticar que Cuba debia vender, véase Luis Machado, “El
problema de la cuota azucarera”, Cuba importadora e industrial, vol. 89, 1934, p. 14;
“La renovacién del Tratado de Reciprocidad”, Cuba importadora e industrial, vol. 96,
1934, p. 13, Soto, op. cit., t. m, p. 243, y acerca de la oferta de otros competidores,
Santamaria, Sin aztcar..., apénd. XII.

51 Maddison, op. cit., p. 99, y Thomas, op cit., pp. 246-254. Las conclusiones no
varian si usamos los datos de PIB del primer autor o nuestras estimaciones del PNB,
més precisas, que incluimos también en la tabla, y tampoco si lo cotejado es la renta
per capita, que siendo su valor en 1929 (161 pesos) igual a 100, se redujo hasta 68 en
1932, para aumentar después hasta 134 en 1937 y disminuir luego a 107 y 115 en 1938
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Tabla 7
Indice de crecimiento del PIB en Cuba y otros paises
latinoamericanos, 1929-1938 (1929=100)*

ANO CURR | ameEn: | poacn | €OtoM | e | vitxico | momar
pNB PIB | A B
1929 711 890 4,806 2,690 729 1,077 1,385 11,577
100 100 100 100 100 100 100 100
1930 116 94 96 98 99 96 93 96
1931 102 79 89 95 98 77 86 90
1932 69 64 86 99 104 73 81 87
1933 72 68 90 108 110 84 90 93
1934 79 81 97 118 108 95 96 101
1935 95 94 102 121 120 98 101 106
1936 120 110 103 136 126 102 111 113
1937 142 126 111 142 128 109 115 121
1938 115 89 113 148 136 109 117 121

* El dato de 1929 estd en términos absolutos —millones $ USA de 1929-.
Fuentes: Maddison, op. cit., p. 99, y Santamaria, “El crecimiento...”, pp. 543 para el
PNB cubano.
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Siguiendo con las comparaciones, la Tabla 8 muestra
que la recuperacién del valor y poder de compra de las
exportaciones de Cuba al final de los afios treinta fue inferior
a la media de los paises més avanzados de América Latina,
pero partié de niveles mads altos en los veinte, como sefialamos
varias veces, y se compens6 con un incremento similar de las
importaciones y términos de intercambio mads favorables,
aunque también fueron més elevados en la década anterior.
Esto permitié un incremento de su renta similar o superior al
de aquéllos y, al mismo tiempo, es indicativo de los problemas
que tuvo que afrontar debido al mantenimiento de una
economia més abierta, como un grado de dependencia del
mercado norteamericano, que incluso aumenté tras la
depresion de 1930 y es lo que explica la reduccion del ingreso
en 1938, cuando los Estados Unidos sufrieron una nueva crisis,
que afecté mucho menos a otros lugares de la region.

La vulnerabilidad de la economia cubana frente a la
estadounidense contaba con algunos mecanismos de control.
Mas grave fue la que mostré frente a los cambios en la coyuntura
internacional. De hecho, otro elemento que favoreci6 el
mantenimiento de su especializacién en la década de 1930 fue
la expectativa de un nuevo conflicto mundial.’? Tales cambios
afectaron precisamente al desarrollo de las actividades que
habrian permitido amortiguar dicha vulnerabilidad, como
vimos en el caso de la relativa diversificacién iniciada en los
anos treinta y que fue un elemento clave en el ajuste
postdepresién. Asi, en el periodo 1946-1959 el valor del
comercio exterior volvié a superar el 50% del PNB, cuando
desde 1931-1933 se habia reducido a menos del 40% (ver Tabla
2), aumento que se explica por la excepcional incidencia que
tuvieron la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea en
la produccién de aztcar, pero que se mantuvo tras ellas.

y 1939. Para esos datos y otros indicadores de desarrollo y bienestar, cuyo andlisis
absoluto o comparado corrobora también dichas conclusiones, véase Santamaria, “El
crecimiento...”, pp. 505-545.

%2 Véase “Cuba ante la préxima guerra”, Cuba importadora e industrial, vol. 121,
1936.
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Los otros paises de la Tabla 7, sin embargo, sufrieron
problemas similares a los citados, aunque por causas distintas,
debido a la referida creciente necesidad que tuvieron sus
industrias de importar insumos y bienes de equipo y capital.
Del mismo modo, estos tltimos y Cuba padecieron problemas
de productividad que afectaron a su crecimiento, segiin A.
Tuoraine, porque distribuyeron més renta y més rapido de lo
que permitian sus sistemas productivos. No obstante, también
es cierto que, en perspectiva histérica, la alternativa a repartir
mas equitativamente aquélla en situaciones como la insular
en la década de 1930 no habria sido un crecimiento mayor,
sino mantener el enfrentamiento social y la desestabilizacién
politica y econémica. Ahora bien, esta paradoja provoco en
todos los casos analizados desempleo, subempleo,
marginalidad y exclusién, persistentes desigualdades entre los
que tenian trabajo y los desocupados, entre el campo y las
ciudades, y la Gran Antilla no fue precisamente uno de los
que peores indicadores presentaron en ese sentido. C. Mesa-
Lago dice que al final de los afios cincuenta era la nacién
latinoamericana con mayor participacién del ingreso laboral
en el PNB (65%), y que sus niveles en educacién, salud o
seguridad social estaban entre los tres més altos, y V. Bulmer-
Thomas, que su indice de pobreza sélo era mejorado por
Argentina, Chile y Venezuela. Todo ello, puesto que la
estructura de sus economias era muy diferente, invita a pensar
que los referidos problemas estuvieron ocasionados por
factores de caracter institucional, quizés, del tipo que senala
C. Diaz Alejandro cuando afirma que las soluciones ideadas
frente a la recesién de 1929 fueron eficaces para combatirla,
pero el inconveniente es que se perpetuaron posteriormente.>

%3 Véase Alain Touraine, América Latina: politica y sociedad. Madrid, Espasa-
Calpe, 1989, cap. I; Carmelo Mesa-Lago y Eva Rodriguez Halfter, Breve historia econdmica
de la Cuba socialista: politicas, resultados y perspectivas. Madrid, Alianza, 1994, p. 15;
Thomas, op. cit., apénd., y Carlos Diaz Alejandro, “América Latina en la Gran Depresién”,
en Mark Gersovitz et al., Teoria y experiencia del desarrollo econémico: ensayos en
honor de Sir W. Arthur Lewis. México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, pp. 402-
427.



