CIUDADANIA Y CULTURA CIVICA EN
LA CONSTRUCCION DE LA REPUBLICA*
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El presente articulo examina algunos de los factores que dificultaron el
correcto funcionamiento de la vida democrdtica en la primera reptblica
cubana. Sirviéndose de la nocién de “cultura civica”, contempla la
elaboracion del discurso de la ciudadania, la actitud ante la
representacion y la alternancia politicas y la iniciativa del primer
legislativo. El resultado fue un régimen contradictorio que unié el
nacimiento del Estado a la constitucién de un sistema formalmente
democrdtico, incapaz de crear las condiciones bdsicas que sustentaran
la confianza de la poblacién y la representatividad de sus cargos electos.
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This article examines some of the factors that made it difficult for demo-
cratic life to thrive in the first Cuban Republic. Using the concept of
“civic culture”, it examines the development of the discourse of citizen-
ship, the approach to political representation and alternation and the
initiatives of the first legislation. The result was a contradictory regime
which linked the birth of the State with the constitution of a nominally
democratic system, unable to create the basic conditions required to
sustain the people’s trust and the representativeness of the men hold-
ing public office.
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A mis alumnos de posgrado de la Universidad de
Puerto Rico (Rio Piedras, 2002), con quienes
comparti algunas de las preocupaciones que aqui
toman forma.

arepublica que nace en Cuba en 1902 vivié dias azarosos.

No fue el mejor de los regimenes politicos pero durante

un tiempo tampoco fue el peor de los posibles. El pais
se libré de la condicién colonial y los cubanos pudieron darse
instituciones propias y gobernarlas. Los ideales de la lucha
revolucionaria se llevaron parcialmente a la practica, en parte
fueron sacrificados en el fragor de la pluralidad y la oposicién
de los intereses, en parte resultaron dilapidados. Los
ciudadanos cubanos pudieron asociarse libremente y elegir a
sus representantes, bien que los procedimientos presentaron
deficiencias. El contexto latinoamericano de la época ayuda a
explicar muchas cosas -sin llegar a determinarlas ni a
proporcionar una coartada externa-, y el expansionismo
norteamericano y su voraz apetito de Caribe también estuvo
ahi.

A lo largo del primer tercio del siglo XX un reducido
ntimero de naciones americanas disponia de sistemas
constitucionales respetados y sus autoridades eran sometidas
a renovacion periodica electoral, siendo todavia més escasas
aquellas que habian reconocido el sufragio universal
masculino, secreto y directo. A diferencia de todos estos paises,
la Reptublica de Cuba nacié democratica y sus constituyentes
la dotaron de instituciones representativas en justa oposicién
al dominio, la arbitrariedad y la exclusién a la que habia sido
sometida la poblacién durante el gobierno colonial. La
democracia representativa cubana, sin embargo, manifest6
pronto defectos de funcionamiento que muy pronto fueron
puestos de relieve en el pafs y fuera de él.

Ante los primeros sintomas de un comportamiento
irregular del sistema politico, revelado en los procesos
electorales y en el pronunciamiento armado de 1906, conato
de una guerra civil que el calificativo “guerrita” parece
empequenecer, los halcones de Washington se apresuraron a
proclamar la incompetencia de los nativos para el autogobierno
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a pesar de disponer de leyes e instituciones representativas
impecables. La corriente anexionista cubana crefa ver
confirmados sus peores augurios.! Los intelectuales criticos
de la generacién fundadora de la Reptblica -los Varona,
Sanguily, Loveira, Marquez Sterling, Ortiz, el grupo de la revista
Cuba Contempordnea (1913-1927)- adoptaron una actitud
comprensiva hacia el aprendizaje accidentado del régimen
democratico al que nada habia predispuesto la experiencia
colonial y cuyos problemas parece presagiar en algtin momento
José Marti,” un régimen que se habria paso después de una
cruenta guerra y de la ocupacién por una potencia extranjera.
Maés adelante expresaron, no sin cierta perplejidad, su
desilusién ante la ausencia de los valores republicanos que
cabia esperar de la edificaciéon de la nacionalidad. Buscando
un motivo al fracaso, acabaron atribuyéndolo en buena medida
a la ausencia de una clase media sélida o de virtudes absolutas.
Quizas también los intelectuales criticos contribuyeron a matar
la Reptblica “con una sobredosis de idealizacién”, escribe
Enrico Mario Santi.?

En las paginas que siguen nos interrogamos por la causa
del deficiente discurrir de las instituciones prescindiendo del
argumento de la pretendida ausencia de un segmento social
intermedio en Cuba. Evitamos aqui la cuestién de las
condiciones para el surgimiento de la democracia y el alcance

! “Indudablemente, el deseo de ponerse bajo la jurisdiccién y direccién del
Gobierno de los Estados Unidos continia vivo entre el gran contingente extranjero y
un corto nimero de cubanos que poseen bienes y temen se repitan los desérdenes”,
escribe el gobernador Charles E. Magoon, “Informe de la Administracién provisional
desde 13 de octubre de 1906 hasta el 1° de diciembre de 1907”, reproducido en Hortensia
Pichardo, Documentos para la historia de Cuba. La Habana, Ciencias Sociales, 1969,
tomo II, p. 302.

2 Rafael Rojas, “Otro gallo cantaria. Ensayo sobre el primer republicanismo
cubano”, en José Antonio Aguilar y Rafael Rojas (coords.), El republicanismo en
Hispanoamérica. Ensayos de historia intelectual y politica. México, Fondo de Cultura
Econémica-CIDE, 2002, pp. 307-309. Respecto a Marti, sostiene Rojas que asumio la
nocion virtuosa de la republica, asociada a la construccion de la nacion, en lugar de la
nocién maquiavélica -conflictual y poblada de intereses- més cercana a la formulacién
del Estado.

* Enrico Mario Santi, “Primera Republica”, en Bienes del siglo. Sobre cultura
cubana. México, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 131.
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de ésta: nos referimos a su arraigo y conservaciéon una vez
encontramos instaurado un sistema representativo, aunque
ambas cuestiones estdn intimamente relacionadas. En nuestro
andlisis partimos de la premisa de que el movimiento
independentista aspiraba a instaurar un régimen democrético
basado en la libertad, la igualdad civil y politica, el respeto a
los derechos ciudadanos y el principio de representatividad
de los gobernantes, de modo que la democracia cubana no fue
una imposicién norteamericana. Una indagacién de mayor
alcance deberia comenzar por demostrar nuestro postulado
inicial, analizando las ideas y las tradiciones de los sectores
que se adhieren a la causa de la independencia.

Almond y Verba formularon hace tiempo un modelo
de cultura politica especialmente favorable para la estabilidad
de la democracia liberal que consiste en la combinacién de la
confianza de la poblacién hacia el sistema y el respeto a las
autoridades con una actitud moderadamente participativa en
la politica activa. A este tipo de creencias, actitudes y
predisposiciones en la que son socializados los activistas y
los ciudadanos en diversa medida lo llamaron cultura civica.
Hoy pocos autores aceptarian una relacién de causalidad entre
cultura y efectividad democratica, que reservaria la calidad
del sistema a un corto ntimero de paises y fijarfa las condiciones
de acceso al sistema en la adquisicién de ciertos
comportamientos auténomos de los procesos sociales.* Los
estudios empiricos, por el contrario, tienden a establecer que
las actitudes politicas son adquiridas y dependen en buena
medida de la experiencia participativa de los ciudadanos (en
lugar de darse a la inversa) y de la interaccién entre ciudadania
y politica, que corresponde al uso que en nuestro andlisis
haremos del concepto “cultura civica”. Aplicadas estas
reflexiones al caso cubano, resulta de particular interés el
examen de las condiciones en las que un Estado cuyo
nacimiento estd unido a la constitucién de un régimen

4 Gabriel Almond y Sidney Verba, La cultura civica. Madrid, Euroamérica, 1970.
Maurice Duverger, Sociologia de la politica. Barcelona, Ariel, 1983 (32 reimpr.), pp. 125-
131.
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formalmente democrético asiste desde fecha temprana al
descarrilamiento de los procedimientos que hacen efectiva la
democracia. Nuestra atencién se detendra en el discurso de la
ciudadania, la actitud ante la representacion y la alternancia y
la iniciativa del primer legislativo, a modo de exploracién
preliminar e invitacién al debate.

CIUDADANIA, ORDEN Y DERECHO

Desde una perspectiva socioldgica se ha sostenido que
Cuba carecia de clase media desde que ésta entré en crisis a
raiz de la Guerra de los Diez Anos. El conflicto habria arruinado
a la burguesia nativa, basicamente localizada en el centro y
oriente de la Isla, mientras la crisis originada por el final de la
esclavitud, la caida del precio del azticar y la dependencia
financiera arrojaron a los cubanos de la propiedad de los
grandes ingenios. Sélo los espanoles y los indiferentes
conservaron su posicion, afirmé José Antonio Ramos, uno de
los primeros autores que en 1916 propuso esta explicacién.
Las anomalias en el funcionamiento de las instituciones
republicanas vendrian originadas por esa ausencia, afirmé
poco después otro escritor, Miguel de Carrién, para quien el
lugar de la clase media lo habia ocupado una “clase politica”
dvida de enriquecimiento. La desviacion, el juego de las
sustituciones espurias, se explicaba porque la “industria
politica” era la tnica actividad remunerativa que resultaba
accesible a los cubanos después que la economia productiva
habia pasado a manos extranjeras: “La clase politica cubana
surgi6 a la vida entre nosotros -escribe Carrién en 1921-, porque
tenfamos que constituir artificialmente una democracia con
nuestros elementos nativos, y las democracias necesitan de la
clase media para subsistir. [...] en vez de llevar al poder ptblico
una representacién proporcional de la riqueza, llevamos la
riqueza a manos de los representantes del poder ptblico”, los
dirigentes de los partidos y empleados del Estado.® Carridn,

% José Antonio Ramos, Manual del perfecto fulanista. La Habana, 1916, y Miguel
Carrién, “El desenvolvimiento social de Cuba en los ultimos veinte afios”, Cuba
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observador de actitudes y censor de abusos, no parece muy
convencido de la oportunidad de la democracia cubana, que al
carecer de sustento social resultaba impuesta. Pareciera que la
inadecuaciéon del sistema a la sociedad cubana hubiera
favorecido su corrupcion.

Carri6on -ha senalado Jorge Ibarra- ignoraba que el
camino seguido favorecia subsidiariamente la formacién de
una burguesia agraria media.® Formacién subsidiaria de una
burguesia, hay que anadir, subordinada al hacendado-industrial
y al gran capital comercial, cubano -también- y extranjero, al
que aparece uncida: si su produccién estd destinada a los
centrales o precisa de las casas exportadoras para llegar a los
circuitos exteriores, lo que hace que se presupongan
mutuamente pero también que rivalicen por retener los
beneficios, la comin amenaza de la cuestién social despierta
el instinto de conservacién de clase. Unicamente cuando los
precios del dulce se desplomaron en los afios veinte, algunos
intelectuales de la pequena burguesia agraria -Ramiro Guerra
de forma destacada- elaboraron una critica del latifundio y un
canto al desaparecido propietario agricola sobre el que deberia
haberse edificado la nacién y el sistema politico.” Pero no
conviene que nos dejemos llevar por las apariencias: las clases
medias agrarias formaron parte del movimiento nacionalista
que llevé a Machado al poder y consintié la deriva represiva
que se inaugura a finales de 1925 y conduce a la dictadura. A
la postre, Ramiro Guerra sirvié a Machado en calidad de
secretario de la Presidencia.?

Contempordnea, vol. 105, septiembre de 1921, citado en Francisco Lépez Segrera,
Raices histdricas de la revolucién cubana. La Habana, Ediciones Unién, 1980, pp. 298-
300.

% Jorge Ibarra, Cuba: 1898-1921. Partidos politicos y clases sociales. La Habana,
Ciencias Sociales, 1992, p. 72.

7 Ramiro Guerra Sanchez, Un cuarto de siglo de evolucién cubana. La Habana,
Libreria Cervantes, 1924, y Azicar y poblacién en las Antillas. La Habana, Ciencias
Sociales, 1970 [edicién original de 1927]. Véase el agudo anélisis de Arcadio Diaz
Quinones, “El enemigo intimo: cultura nacional y autoridad en Ramiro Guerra y
Sénchez y Antonio S. Pedreira”, Op. Cit. Boletin del Centro de Investigaciones Histdricas,
nam. 7, 1992, pp. 9-65.

® La insercién de la critica de Guerra al latifundio en la crisis de los 20 y sus
efectos sobre la economia y la poblacién, asi como la réplica de Ortiz, en Enrico Mario
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En Enrique José Varona, el pensador mas destacado de
la época, encontramos la critica liberal mejor fundada sobre
las deficiencias del sistema republicano, del que era firme
partidario. Segin sus convicciones, los cubanos habian
combatido por el mismo principio que cimentaba el derecho
publico en los Estados Unidos: “el consentimiento de los
gobernados es lo que legaliza el poder de los gobiernos”. El
discurso de Varona en los primeros tiempos abunda en la
construccién de la ciudadania y del Estado de derecho,
asociados a la formacién de la Reptblica en Cuba: “El soldado
y el agitador deben disponerse a trocarse en ciudadanos”,
escribe en 1898, dias después de proclamarse el cese de las
hostilidades. Para ello era preciso llevar a Cuba “el espiritu de
tolerancia y concordia” e instaurar un gobierno estable que
permitiera “acumular riqueza y acumular ciencia”.® Su ideal
republicano, en el més estricto marco democratico-burgués,
queda resumido en la divisa de “vivir la vida de la libertad y
del derecho” a fin de promover “el bien positivo de la paz, el
orden y el progreso”.’®

En Varona encontramos los presupuestos de la
republica democrética: la idea de libertad, la creencia en la
comunidad politica y la necesidad de la “virtud civica”, los
valores que alientan la promocién de bienes piblicos. Varona,
sin embargo, crefa preciso un proceso de aprendizaje de la
civilidad que confiaba a la labor educativa del Estado y a la
constituciéon gradual de la patria. La primera condicién -la
socializacién politica de la multitud- nos remite a la tradicién
politica en la que mirarse y de la que extraer hdbitos o patrones
normativos institucionales. Casi todo estaba por hacer en ese

Santi, “Fernando Ortiz, o la critica de la cafia”, op. cit., pp. 138-144. También el juicio
critico de Juan y Verena Martinez Alier, Cuba: economia y sociedad. Paris, Ruedo
Ibérico, 1972, pp. 74-108.

9 Enrique José Varona, “Al pueblo de Cuba” (10 de septiembre de 1898), en De la
colonia a la Republica. Seleccidn de trabajos politicos. La Habana, Sociedad Editorial
Cuba Contemporénea, 1919, pp. 198 y 200.

10“Carta al general M. Ramos, presidente del Partido Republicano” (21 de agosto
de 1900) y “1895-1902", ibid., pp. 208 y 212.
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sentido. La experiencia de la tltima etapa colonial era muy
limitada y los valores mads ttiles procedian de la pujante
sociedad civil. La segunda tarea exigia “un mediano concierto
en la vida colectiva” al que debian supeditarse durante un
tiempo las legitimas aspiraciones partidarias.” En suma,
reivindicaba la cooperacion, o tolerancia reciproca, que facilita
la creacién de un marco democrético respetado y estable.
Una poblacién pobre e ignorante, sin suficiente arraigo
en la tierra debido al numeroso proletariado rural, escasamente
implicada en la propiedad de los medios de produccién, no
constituia la mejor base para asentar instituciones sélidas sino
que daba aliento a las pugnas entre “grandes y pequefos
caciques de las provincias, y de los grandes patronos y sus
secuaces en la capital y en las ciudades importantes”.’* Esos
caciques y patronos se mostraron interesados desde fecha
temprana en perpetuar unos desequilibrios sociales de los que
obtenian las clientelas en su disputa del poder. La actitud
gregaria de la multitud, maleable conforme a su visi6n de las
cosas, y la experiencia de los primeros comicios condujo a
Varona a repensar el ciudadano sobre el que descansaba la
responsabilidad de la seleccién de las autoridades. En visperas
de las elecciones de noviembre 1905 se pronuncié
ptblicamente por modificar la ley electoral y restringir el
derecho de sufragio, excluyendo del voto a los analfabetos y a
quienes carecieran de medios de subsistencia. El liberal muta
en conservador siguiendo los pasos de tantos otros
intelectuales positivistas latinoamericanos, distantes por igual
del caudillismo populista, de las posiciones reaccionarias y
de una democracia cuya hora todavia no creen llegada pero

" Enrique José Varona, “Recepcién en la Academia Nacional” (1915), en Politica
y sociedad. La Habana, Ciencias Sociales, 1999, p. 250. Sobre el peso del gradualismo
en los esquemas intelectuales de este autor, véase Consuelo Naranjo Orovio, “Evolucién
y revolucién en el pensamiento cientifico de Enrique José Varona”, en Maria Teresa
Cortés, Consuelo Naranjo y A. Uribe (eds.), El Caribe y América Latina. EI 98 en la
coyuntura imperial. Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, 1999,
tomo II, pp.183-202. Sobre el alcance de su positivismo, Medardo Vitier, Las ideas y la
filosofia en Cuba. La Habana, Ciencias Sociales, 1970, pp. 235-248.

2 Varona, “La tregua politica”, De la colonia a la Republica..., pp. 231-232.
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cuyos postulados admiten. Y es que para el liberalismo de
ideologia positivista que en Cuba representa Varona puede
afirmarse lo que Ciro Cardoso sefala para Centroamérica en la
época de las reformas liberales, y que sin dificultad podemos
hacer extensible al México del Porfiriato (Justo Sierra seria su
maximo exponente) y a buen ntimero de los paises
sudamericanos: la conviccién en que el progreso econémico
bajo un fuerte control politico y social debia preceder a la
democracia, ideal politico al que no se renuncia pero se
pospone.*® El gradualismo liberal, que implica exclusiones
transitorias y no renuncia a la imposicién, aparece unido a la
desconfianza que despiertan los grupos subalternos, indigenas
y campesinos en el continente americano, negros y jornaleros
en Cuba. El control social y politico debia posibilitar la
sumisién y la integracién que hicieran factible el pleno
desenvolvimiento del régimen capitalista donde cada elemento
de la sociedad asumiera su funcién sin ocasionar distorsiones
tales como falta de disposicién hacia el trabajo contratado,
encarecimiento de los costes laborales o protestas.

Al producirse el alzamiento liberal de agosto de 1906,
Varona atribuyé la crisis republicana al espiritu de faccién que
se habia aduefiado del régimen desde su constitucién, cuando
cada uno reclamaba que “solo ellos eran la reptblica”. Para el
camagiieyano, los sublevados buscaban la intervencién
norteamericana ignorando que la enmienda Platt estaba para
sostener un gobierno cubano que “de cualquier modo que sea,
pueda llamarse un gobierno de jure”, esto es, el de Estrada
Palma. En su opinién, lo que interesaba al pafs en aquella
tesitura era “el triunfo de los principios de derecho que
aseguren la estabilidad de las instituciones”. El orden y el
derecho debian ir juntos para sostener la libertad y la justicia.
De ahi que tampoco dejara de reprobar la conducta de las
autoridades estradistas: los gobernantes -afirma- no podian
servirse del poder para privar a la minoria de su representacion,

' Ciro ES. Cardoso, “América Central: la era liberal, ¢.1870-1930”, en Leslie
Bethell (ed.), Historia de América Latina. 9, Barcelona, Critica, 2000, p. 205.
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oprimir al adversario o poner el Estado al servicio de un
partido determinado.!* Ahora bien, la accién insurreccional,
la apelacién a la violencia en una sociedad civilizada, era una
trasgresion inadmisible del derecho que desacreditaba la causa
defendida y ocasionaba un mal mayor de consecuencias
duraderas: “Si de cualquier modo que sea sentamos el
precedente de acudir a la fuerza para restaurar el derecho, ya
en Cuba no imperard sino la fuerza”, afiade.’”® Amaga el
fantasma del insurreccionalismo latinoamericano, el
caudillismo y los dictadores.

La conducta de los Estados Unidos en ese trance
resultaba a Varona contraria al sentido juridico y al tratado
que posibilitaba la intervencién: los delegados americanos
habian aceptado las reclamaciones de los insurrectos como
base de acuerdo, exigiendo al gobierno de jure por él reconocido
su abdicacién ante una insurreccién armada.’® Era algo inaudito
para lo que con enorme lucidez se apresta a buscar explicacién
en la situacién econémica del pais. Cuba habia dejado de ser
una colonia pero seguia siendo una tierra de explotacién: “es
hoy una factorfa gobernada por los cubanos y explotada por
capitales extranjeros”, escribe; esa era la fuerza “que acttia en
el fondo de este caos, la que ha traido la escuadra [...] y la que
ha conducido por la mano a los mediadores”, que no habian
llegado para saber de qué parte estaba la razén y quién tenia
mas votos, sino “a salvar la riqueza amenazada”. Y concluye:
“Los sublevados, a sabiendas o no, han descubierto el talén de
Aquiles de nuestra situacién y amagan ese sitio vital”.'” Los
mismos sublevados de 1906, a sabiendas de lo que buscaban,
protagonizaron el alzamiento de 1917 en contra del descomunal
fraude electoral. Pero entonces la fuerza de los capitales
extranjeros, fieles al principio de salvaguardar la riqueza
amenazada, como Varona habia entrevisto, estuvieron junto al

4 Enrique José Varona, “El abismo”, De la colonia a la Republica..., p. 215.
15 Ibid.,“El interés del pais”, p. 220.

' Jbid.,“El talén de Aquiles”, p. 223.

17 Ibid., pp. 224-225
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gobierno constituido de Menocal que a sus ojos aparecia como
su mejor garante.

En 1915, con motivo de su ingreso en la Academia de
Artes y Letras, Varona pronuncia un discurso que contiene
una de las mayores criticas de la realidad en que se habia
convertido el régimen republicano. Sus palabras estdn cargadas
de una autoridad especial, pues a la postre era entonces
Vicepresidente. “Cuba republicana parece hermana de Cuba
colonial”, dice. En tan solo quince anos, en lugar de fortalecerse
era presa de la descomposicién politica. Habia regresado “la
incompetencia, el favor, el nepotismo y la corrupcion”. A la
herencia del pasado se unian las “flaquezas del carédcter”, la
responsabilidad de los gobernantes y de los gobernados. “Los
males piiblicos son la obra de todos”,*® sostiene en clave moral,
sin ampararse esta vez en explicaciones socioeconémicas ni
apuntar, como habfa hecho en 1906 y volveria a hacerlo maés
tarde, a la vulnerabilidad de un sistema sometido a ambiciones
extranjeras ante las que cualquier sector doméstico podia verse
tentado de halagar sin medir el precio satisfecho por verse
favorecido.

Hubo otras voces, bastante menos influyentes, que
adoptaron una perspectiva democréatica y civica en la critica
del funcionamiento de los partidos y de la edificacién de la
ciudadania. El mulato Juan Gualberto Gémez y el negro Rafael
Serra Montalvo se contaron entre ellos. El empeno de Serra en
modelar “conciencias ciudadanas” lo llevé a reivindicar la
accién de la poblacién de color por la igualdad civil desde la
época de la colonia y a promover su continuidad en contraste
con quienes todo lo aguardaban de unas instituciones estatales
que se habian hecho acreedoras de desconfianza a la vista de
su evolucién. Frente a la via institucionista, Serra opone el
fomento de la sociedad civil como alternativa en la construccion
del ciudadano civico, llaméndolo a participar en la vida

1 Varona, “Recepcion en la Academia Nacional”, en Politica y sociedad..., pp.
248-251.



34 José A. Piqueras

asociativa independiente que promovia la igualdad, la
educacién, la virtud y el sentimiento de nacién.!® Sin embargo,
este discurso ciudadano civico encontré importantes
limitaciones para prosperar entre la poblacién. Apuntaremos
dos causas, una personal y otra que hunde sus raices en el
orden social. Serra carecia del prestigio del libertador
combatiente, habfa vivido més de dos décadas emigrado y si
su voz habia alcanzado alguna notoriedad en los circulos de
Nueva York, desde su regreso al pais en 1902 mantuvo un perfil
politico bajo: en 1902 Estrada Palma le proporcioné un empleo
en Correos, en 1904 fue elegido representante estradista para
la Cdmara disuelta dos afios mds tarde con la intervencién
americana y aunque volvio a salir elegido en 1908 por el Partido
Conservador, muri6 un afo después. Serra, al igual que Juan
Gualberto Gémez, pertenecia a la minoria de color en una
reptblica que abogaba por la integracién pero en la que se
conservaban importantes prejuicios raciales. Su discurso
arménico e igualitario acababa siendo una continuidad de la
lucha por la superacién de los obstdculos que encontraban
negros y mulatos antes que un mensaje sobre la ciudadania
que la sociedad en su conjunto estuviera predispuesta a
escuchar.

La Reptublica tuvo sucesivas oportunidades de
rehabilitacién y cada una fue percibida como una ocasién
perdida. A mediados de la segunda década de vida republicana,
después de haber conocido tres administraciones
presidenciales diferentes y la segunda ocupacién
norteamericana, el desengano hizo aparicién en circulos
intelectuales. La desconfianza hacia la poblacién, perceptible
en las propuestas de restringir el sufragio y de reformar la
Constitucién, o en la creencia de que la democracia era inviable

19 Véase Alejandra Bronfman, “Buenas promesas y malas costumbres': Rafael
Serra Montalvo opina sobre la corrupcion y la virtud”, en Olga Portuondo Zuniga y
Michael Max P. Zeuske Ludwig (coords.), Ciudadanos en la nacién. Santiago de Cuba,
Fritz Thyssen Stiftung/Oficina del Conservador de la Ciudad, 2002, pp. 25-33. También,
Pedro Deschamps Chapeaux, Rafael Serra y Montalvo: obrero incansable de nuestra
independencia. La Habana, UNEAC, 1975.
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ante la ausencia de una base social propicia, se trasladé también
a los dirigentes politicos y al propio régimen. Alejo Carpentier,
exponente de la reaccién critica de la nueva generacion de los
anos veinte, supo reflejar el clima de desmoralizacién nacional
en un pasaje de su primera novela, Ecue-Yamba-O. En ella
satirizaba las alternativas que dominaron la escena electoral
por espacio de dos décadas: el “Tiburén-con-sombrero-de-jipi”,
el “Mayoral-que-sonaba-el-cuero” y el “Chino-de-los-cuatro-
gatos”, es decir, José Miguel Gémez, Mario Garcia Menocal y
Alfredo Zayas. Y puesto que la poblacién daba por descontado
“que cualquier candidato electo acababa siempre por chivar a
sus electores”, y que el oposicionismo ocasionaba problemas,
“cualquier dotol vestido de dril blanco, y escoltado por tres
osos blandiendo garrotes, asi fuese liberal o conservador, era
un elemento de trascendental importancia para el porvenir de
la nacién, desde el momento que soltara generosamente el
mangud que adquiere sufragios...”.?° Tales métodos conducian
a la descalificacién absoluta de la condicién de ciudadano: la
desvalorizacién del sufragio y la resignacién ante los abusos
politicos a los que se responde con el “choteo”, la actitud
descreida y burlesca arraigada en la cultura cubana. Ahora bien,
“la politica -coloca Carpentier en boca de su personaje- era lo
Unico que le ponfa a uno en contacto directo con la ‘gente de
arriba’”, aguda observacién que nos remite a una escisién entre
la sociedad civil y la sociedad politica y a la oportunidad que
los individuos hallan en su inclusién en las redes de
patronazgo para contar, recibir proteccién o percibir algin
beneficio.

Si las irregularidades acompanaron al régimen incluso
desde antes de su nacimiento, no es menos cierto que hasta
1927 la opinién pudo expresarse en Cuba con amplio margen
de libertad y la persecucién politica y la eliminacién del
adversario resultaron desconocidas, a diferencia de lo que
sucedia en numerosos paises del entorno. La sociedad
republicana, entre tantos desatinos politicos, dio cobijo a una

2 Alejo Carpentier, Ecue-Yamba-O. Madrid, Alianza Editorial, 2002, p. 115.
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espléndida eclosién cultural, a una cultura orgdnicamente
unida a las clases medias y a los sectores populares emergentes,
cuando no fruto del desclasamiento vital. Desde una 6ptica
elitista el fenémeno quedé oculto por la crisis de la “alta
cultura”, que Maiiach relacioné con la mediocre experiencia
republicana.?* La peor influencia de Ortega y Gasset también
lleg6 al Caribe.

La crisis de la década de 1920, crisis social y politica, y
todavia més politica cuanta mayor profundidad alcanz6 la sima
social, acab¢ arrastrando el juicio sobre la totalidad del régimen
y la posibilidad de regenerarlo. Y es que las insuficiencias del
sistema no lo descalifican por completo sino cuando existe
voluntad de destruirlo indistintamente de la viabilidad de su
recuperaciéon. A mediados de la década de 1920 esta tltima
perspectiva se abri6 paso. Con el machadismo no habfa otra
alternativa que la insurreccién, tanto més justificada ahora
cuando los gobernantes habian aniquilado todo vestigio de
legalidad.

CONSOLIDACION REPUBLICANA Y CULTURA CIVICA

Al echar a andar el 20 de mayo de 1902 la Reptblica de
Cuba tenia ante si numerosos retos. Entre los primeros estaba
proporcionar prosperidad a unos ciudadanos que tantos
sacrificios se habfan visto obligados a realizar para acceder a
la libertad, bien que siempre seria dificil medir la distancia
entre los logros y las expectativas creadas. En el orden politico,
las mayores exigencias de la Reptblica se dirigian a convertir
a los antiguos stibditos y colonos en ciudadanos, y asegurar la
gobernabilidad de la nacién y de sus instituciones. Después
de varias décadas denuncidndose la arbitrariedad del poder
espaiiol y la ignorancia de los derechos de los hijos del pais, la
difusién de los valores republicanos -cierta “virtud civica”-
constitufa la mejor garantia de respeto a la ciudadanfa y de
voluntad de afianzar la democracia representativa.

2 Jorge Manach, La crisis de la alta cultura en Cuba. La Habana, Impr. y Papeleria
La Universal, 1924.
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Para lograr estos propésitos, el nuevo régimen contaba
con el entusiasmo de la poblacién. Las condiciones de los
primeros anos del nuevo régimen fueron propicias. A pesar
del bajo precio que alcanzaba el azticar en el mercado mundial
se relanz6 la actividad econémica. Las lineas generales de la
reconstruccién habian sido trazadas durante el periodo de
ocupacioén. Los presupuestos en el primer ejercicio republicano
(1902-1903) limitaron los ingresos a 17.5 millones de pesos y
previsoramente fijaron los gastos en 14.8 millones. Como se
ha sefialado, era el presupuesto més bajo en la historia de Cuba
desde mediados del siglo XIX para una republica “modesta,
conservadora y paternal”, en palabras de Santovenia.?? Frente
a la demanda de grandes inversiones en servicios piblicos se
impuso la opinién de las fuerzas econémicas y del antiguo
anticolonialismo moderado partidario de una reducida presién
fiscal. El comercio exterior, sin embargo, no ces6 de crecer y al
cabo de cuatro anos la Hacienda cubana alimentada con las
cargas aduaneras habia acumulado un envidiable superévit de
13 millones de pesos.

De 1900 a 1907 la poblacién crecié en Cuba un 30.3%,
el mayor aumento de su historia en un periodo similar, hasta
superar los dos millones de habitantes. La Isla recibié 155,252
inmigrantes —el 83% eran espafioles—, un buen exponente de
las oportunidades que ofrecia la nueva nacién.” Lentamente
iba modificandose la estructura laboral: todavia el 47.6% de la
poblacién activa estd formada por agricultores, asalariados en
la mayor parte, pero con respecto al censo de 1899 se registra

2 Segtin Emeterio S. Santovenia y Ratl M. Shelton, Cuba y su historia. Miami,
Cuba Corporation Inc., 1966 (22. ed.), tomo III, p. 10. Valoraciones distintas del
periodo en Julio Le Riverend, La Republica. Dependencia y revolucién. La Habana,
Editora Universitaria, 1966; Teresita Yglesias, Cuba, primera repiiblica, segunda
ocupacion. La Habana, Ciencias Sociales, 1976; Joel James Figarola, Cuba 1900-1928:
la repuiblica dividida contra si misma. La Habana, Universidad de Oriente, 1976; Louis
A. Pérez Jr., Cuba Under the Platt Amendment 1902-1934. Pittsburgh, University of
Pittsburgh Press, 1986; y Jorge Ibarra, op. cit.

# Victor H. Olmsted (comp.), Cuba: population, history and resources, 1907.
Washington, United States Bureau of the Census, 1909, pp. 106 y 132.
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en 1907 un descenso del personal doméstico y de servicio -
residuo de un sistema arcaico- y, lo que resulta muy
significativo del nuevo dinamismo, una ganancia para la
industria (+1.4%), el comercio y el transporte (+4.8%).%*

La politica educativa, en la que se volcé la
Administracién estradista dando continuidad e impulso a las
medidas introducidas por el gobierno interventor, comenzaba
a dar sus frutos. En 1907 se hallaban escolarizados un 36% de
los jévenes comprendidos entre los 6 y los 18 afos, el doble
de la poblacién de esa misma edad que lo estaba en 1899 y una
cifra que, por ejemplo, no conoceria Espafia hasta casi tres
décadas después. Donde mayores avances relativos se habian
producido era entre la gente negra y mulata, pues presentaba
un porcentaje de escolarizacién similar -incluso un punto
porcentual superior- al de la poblacién blanca. La diferencia
entre alfabetizados segiin etnia o género se acortaba. La
asistencia habitual a la escuela era muy elevada, del 78.8%,
superior en nueve puntos a la media norteamericana.?

Sin duda, como toda sociedad en movimiento, habia
conflictos de diversa indole pero ninguno presentaba especial
gravedad en los primeros afios de la independencia que no
pudiera ser resuelto mediante la negociacién y el acuerdo...
con la excepcién de la protesta obrera artifice de la primera
huelga general, en noviembre de 1902, ahogada con la fuerza.
Se dieron pasos en el avance de la poblacién negra pero
persistié o se reintrodujo en la sociedad cierta discriminacion
racial. Otros la han evaluado.? El conflicto estall6 cuando el
Congreso aprobé la prohibicién de los partidos raciales y un
grupo de color crey6 que podia presionar alzdndose en armas,
como habfan hecho los liberales en 1906. La caza del negro
dej6 unos tres mil muertos.

2 Ibid., p. 216.

% Ibid., pp. 122-123.

% Tomés Fernandez Robaina, El negro en Cuba, 1902-1958. Apuntes para la
historia de la Iucha contra la discriminacién racial. La Habana, Ciencias Sociales, 1990;
Alejandro de la Fuente, Una nacién para todos. Raza, desigualdad y politica en Cuba.
1900-2000. Madrid, Editorial Colibri, 2000.
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La creacién de una cultura civica sobre la que
fundamentar la convivencia y la ciudadania republicana exigia
un ejercicio continuado de respeto a la ley y a las instituciones,
asi como el reconocimiento escrupuloso de la igualdad sobre
la que se edificaba la soberania. Y eso remitia en primer lugar
a la practica cotidiana del poder y a la actitud de los
representantes politicos.

A las elecciones para la Asamblea Constituyente acudio6
el Partido Nacional Cubano con la pretensién de ir al copo de
la representacién politica, una préactica aprendida del Partido
de Unién Constitucional -la fuerza integrista de la época
colonial- para dejar sin puestos a las minorias. Para la
consolidacion de una sélida cultura civica también fue un mal
precedente el retraimiento de Bartolomé Masé en las elecciones
presidenciales de diciembre de 1901. Mas6 alegé6 falta de
independencia de la Junta Central del Escrutinio, cuando habia
sido designada a propuesta de la Convenciéon Constituyente
antes de darse a conocer los nombres de los aspirantes. La
descalificacién de los comicios aduciendo ausencia de garantias
en el ejercicio del derecho electoral merecié escaso crédito.

Por el contrario, frente a lo que suele afirmarse, la
decision de Estrada Palma de optar a la reeleccién en 1905 no
parece una cuestién legalmente discutible o que forzara las
reglas del sistema. La Constitucién, en cuya redaccion
participaron algunos de quienes maés tarde impugnaron la
segunda postulacién del presidente, admitia esa posibilidad y
en los Estados Unidos, donde la ley fundamental habia buscado
inspiracién, era una practica habitual que el primer mandatario
optara a revalidar el puesto en las urnas. Se trataba, pues, de
una aspiracién legitima y de una decisién conforme con la
legalidad constitucional. No obstante, desencadené contra el
presidente una campaia deslegitimadota en la que participaron
los nacionales, los republicanos villarenos y hasta Méaximo
Goémez, que volvia a reservarse para si, como en 1901, el papel
de “Gran Elector”.

Tomads Estrada Palma habia sido elegido en 1902 con el
acuerdo de los dos grandes partidos, el apoyo de la mayoria de
los generales del Ejército Libertador y un amplio respaldo
social. Al margen de lo discutible que pueda ser considerada
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su gestién, en lo que no entraremos aqui, debe reconocerse
que los partidos no se lo pusieron facil. Nada mds llegar a La
Habana en mayo de 1902 debi6 hacer frente a la pretension de
uno de los grupos a los que debfa la postulacién, el Republicano
de Las Villas, que deseaba influir en la designacién de los
secretarios cuando la totalidad de los constituyentes se habia
inclinado por establecer un sistema presidencialista en lugar
de otro parlamentario. Como Estrada se resistiera e invocara
sus prerrogativas, los republicanos, mayoritarios en la Cdmara
de Representantes, amagaron con retrasar la constitucién de
la misma y posponer asi el escrutinio y la toma de posesién
del presidente.?”

La voluntad de Estrada Palma de acceder a un segundo
mandato desat6 el rechazo de quienes buscaban la alternancia
y el presidente dio un paso en la delimitacién de los espacios
politicos al ingresar en enero de 1905 en el Partido Moderado,
que le habia propuesto la continuidad. Acto seguido dio por
terminado el gobierno donde tomaban asiento prohombres de
la coalicién, ahora enfrentados en una sérdida lucha con la
vista puesta en la sucesién presidencial, y designé otro de
personas afines, el denominado “gabinete de combate”, del que
formaban parte varios antiguos jefes del Ejército Libertador.
Con razoén se ha reprochado a Estada Palma falta de habilidad
politica para el compromiso y la negociacién entre intereses
opuestos. Sin embargo, después de haberse rodeado de
colaboradores ajenos a las fuerzas libertadoras, acab6 ganandose
a un grupo de generales para su aspiracién reeleccionista e
incluso incorpor6 a la vicepresidencia a Manuel Sanguily en
marzo de 1905 cuando Luis Estévez Romero presenté la
renuncia. Sanguily simbolizaba la tradicién nacionalista
irreductible, de la que carecia el presidente. En la propuesta
de reeleccién acompané a Estrada Palma en la vicepresidencia
el general Domingo Méndez Capote, presidente del Partido

27 Rafael Martinez Ortiz, Cuba. Los primeros aiios de independencia. Paris,
Editorial Le Livre Libre, 1929, pp. 407-408.
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Moderado, que lo habia sido de la Asamblea Constituyente y
del Senado de la Reptblica.

Una de las primeras medidas del “gabinete de combate”
consistié en la destitucién de los funcionarios opuestos al
proyecto de reeleccién, cubriendo sus puestos con seguidores.
La oposicién a Estrada Palma present6 este hecho como una
vulneracién de la legalidad. De acuerdo con el régimen
administrativo vigente en la época en Cuba y en numerosos
paises, la mayoria de los puestos de la funcién ptiblica eran de
libre designacién por los gobernantes, que colocaban a sus
huestes después de la victoria y los arrastraban consigo a la
cesantia con la pérdida del poder. En Estados Unidos la
inamovilidad de los funcionarios comenz6 a legislarse en
algunos estados después de 1900, aunque se mantenia un
elevado grado de discrecionalidad en la designacién de cargos;
en aquél pais se habia acunado la frase “los despojos [de la
Administracién] para los vencedores”, nos recuerda Varona.

El gobierno ejercié las facultades que la ley le otorgaba,
si bien practicé la renovacién con tal impetu y amplitud que
resulté una auténtica depuracién. La pérdida de empleos
publicos en una época en la que todavia no era sencillo
encontrar una colocacién de similar categoria y la motivacién
politica de la medida generé hondo resentimiento entre los
afectados, que vieron en el fracaso de la reeleccién la
oportunidad de recuperar el trabajo. De modo que la renovacion
de funcionarios de 1905 senté las bases del clientelismo en la
Administracién Pablica tanto entre los seguidores del
presidente como entre los cesantes que cifraron su suerte
personal en el éxito de la oposicion. Y fue asi menos porque
aquella renovacién estuviera guiada por un criterio partidario
-lo cual, segin hemos indicado, era habitual en la época—,
como porque partidarios y detractores coincidieron al
considerar que una Administracién designada necesariamente
quedaba al servicio de los gobernantes y de sus planes. Tan
localizada estuvo la disputa de los cargos en 1905, que los
norteamericanos consideraron que fue la principal diferencia
que existia entre los partidos y la causa dltima que precipitaba
la intervencién de 1906, por lo que en vista de que las vacantes
no se producian con la rapidez conveniente Magoon procedié
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a crear nuevos puestos, ampliando la carrera administrativa
hasta limites extraordinarios.?® Magoon también dicté la Ley
del Servicio Civil para regular la administracién publica,
temporalmente suspendida en 1911 ante la presién del
movimiento veteranista para atender nuevas demandas
corporativas (ley de 14/12/1911, derogada el 6/5/1912).

Las manipulaciones del censo y las agresiones a los
rivales protagonizados por elementos defensores de la
reeleccion acabaron salpicando la gestién presidencial, pues
si no se ha establecido que fueran instigadas por el presidente,
el Ejecutivo no mostr6 especial celo en perseguir practicas
ilicitas que lo favorecian, en acabar con las coacciones sobre
los adversarios y en garantizar la limpieza del proceso electoral.
Sin duda, eso si dafi6 la cultura civica tan necesaria para la
fundamentacién de un sistema democrético representativo, del
que Estrada Palma habia sido hasta ese instante uno de sus
mejores simbolos y un pedagogo ejemplar.

La responsabilidad de la falta de solidez de esa cultura
civica a la que nos referimos no puede imputarse tnica ni
principalmente al primer presidente que tuvo la Reptblica.
En primer lugar porque la escrupulosidad en los
procedimientos electorales a la altura de 1905 era una digna
aspiracién antes que una extensa realidad en los escasos paises
cuyos gobernantes debian su legitimidad a la voluntad popular.
En segundo término, la incipiente “clase politica”, el personal
que a partir de 1899 y con més amplitud desde 1902 ocupé
puestos relevantes en la escena publica, estuvo lejos de
fomentar comportamientos que afianzaran el ideal civico
republicano. En tercer lugar, hay que preguntarse si las
aspiraciones a una inmediata alternancia en la presidencia,
tan legitima como el deseo de buscar un segundo mandato, no
ocultaba la ambicién de poder del grupo villarefio articulado
en torno a José Miguel Gémez, una poderosared de camaraderia

2 Magoon, op. cit., pp. 299-300. La disputa de los cargos como pretexto de la
intervencion la reproduce y acepta incluso un autor critico como Leland H. Jenks,
Nuestra colonia de Cuba. Madrid, M. Aguilar, 1929, pp. 105-113.
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que hundia sus raices en la campana de independencia y que
parecia gozar del respaldo de los nuevos hombres de negocios,
esto es, de aquellos que en realidad aspiraban a hacer negocios
en una republica que se resistia a pertenecerles.

La crisis de la reelecciéon de 1905 puso de manifiesto la
voluntad de los gobernantes de forzar la maquinaria del Estado
a su favor. Es un hecho incuestionable que debe ser inscrito en
el tortuoso camino al que se sometia la implantacién de los
hébitos democraticos, en Cuba y en los paises en los que estaba
estableciéndose. Nadie estuvo interesado en dilucidar con
respecto al fraude dénde acababa la responsabilidad del general
Freyre de Andrade al frente del comité electoral y dénde
comenzaba la del propio presidente. Freyre de Andrade, que
mas tarde admiti6 las irregularidades ante los americanos,
poseia formacién juridica, antes de la guerra habia ocupado
puestos en la Magistratura y durante ésta se desempené de
Auditor General del Ejército.* Varona consideré que el Partido
Moderado habia incurrido en abusos para obtener la mayoria
en unas elecciones que posiblemente hubiera ganado de todas
formas.*® Estrada Palma acusé a la oposicién de servirse de
amenazas y violencias en su pretensién de alcanzar el poder.
La respuesta de la oposicién liberal, en lugar de ahondar en el
restablecimiento de la legalidad constitucional y de reclamar
el esclarecimiento de los hechos violentos que en Cienfuegos
habfan costado la vida a Enrique Villuendas, representante en
la Cédmara, consisti6 en el retraimiento de José Miguel Gémez,
quien abogo6 por la tutela norteamericana del proceso electoral.*

En ese contexto, se produjeron diversos alzamientos
incruentos en noviembre de 1905, en los dias previos a las

2 Lorenzo Despradel, “Méximo Gémez y la campana del 97", apéndice a Orestes
Ferrara, Mis relaciones con Mdximo Gémez. Miami, Ediciones Universal, 1987, p. 309.

% Varona, “Lo que puede hacerse”, De la colonia a la Republica..., p. 238.

* En declaraciones a la prensa norteamericana al llegar a Nueva York en octubre
de 1905, José Miguel Gomez afirmaba: “Los Estados Unidos tienen la obligacién de
poner fin a esta situacién que si se prolonga nos obligara a dirigirnos al presidente
Roosevelt para que intervenga”. Reproducido en Hugh Thomas, Cuba, la lucha por la
libertad. Barcelona, Grijalbo, 1973, I, p. 617.
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elecciones. De descalificar a Estrada Palma se pasé a descalificar
el sistema. En enero de 1906 un grupo de ex militares liberales
asaltaban el cuartel de la Guardia Rural de Guanabacoa en busca
de armas. En mayo se avanzaba en la preparacién de un golpe
de Estado bajo la férmula de un “pacto revolucionario” suscrito
por los principales dirigentes liberales. El objetivo consistia
en apoderarse del palacio presidencial.®> Més tarde Estrada
Palma hizo saber que su gobierno habia tenido noticia de los
movimientos sediciosos, mas por respeto a los principios
democréticos y a la Constitucién se abstuvo de actuar hasta
que se hubiera infringido la legalidad, en la confianza de que
esto finalmente no llegara a producirse.*® En agosto estallé la
revuelta iniciada por el autoascendido a general Faustino ‘Pino’
Guerra, que introduciria el alzamiento y con ello la violencia
institucional como medio para dirimir las diferencias politicas
frente al gobierno, que ha pasado a ser considerado ilegitimo:
definitivamente quebraba el régimen constitucional. Con razén
Varona y los conservadores —estradistas o no— juzgaron este
hecho el mayor atentado contra la estabilidad de la Reptblica;
en su afan de recuperar la iniciativa, encumbraron a otro militar
de carécter, el mayoral Garcia Menocal, quien no en vano habia
sido el primer jefe de la policia de La Habana y se gané el
respaldo de la gente “de orden” con su intento mediador durante
la “guerrita de agosto”. El juego del caudillo y del
contracaudillo habia sido creado y, con el paréntesis de Zayas,
dominé la primera reptblica entre 1909 y 1933.

Con la revuelta, los liberales fueron responsables
directos de la intervencién americana y asumieron el riesgo
de provocar una segunda ocupacién. Estrada Palma respondi6
aceptando el reto al creerse auxiliado por la Enmienda Platt;
una vez descubrié que los norteamericanos pretendian arbitrar,
dejé expedito el camino a un gobierno interino bajo mandato
extranjero. A partir de ese instante, cada grupo se dispuso a
reorganizarse y a ocupar posiciones pensando en la segunda

% Martinez Ortiz, op. cit., p. 218.
* Diario de la Marina, 15 de septiembre de 1906.
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independencia, en lugar de consensuar la celebracién
inmediata de elecciones y el restablecimiento de la Reptblica,
bajo la cual, incluso con presencia de unidades militares
extranjeras que asegurasen la paz por un tiempo, podian
llevarse a cabo las reformas legales necesarias que evitasen la
reproduccién del enfrentamiento. Estados Unidos, de paso,
afianzaba su papel protector sentando las bases de la “injerencia
preventiva”, la doctrina que Taft adopt6 al ser elegido presidente
en 1909. Las medidas promulgadas durante la ocupacion
sirvieron también para reforzar la presencia del capital
norteamericano en Cuba y para ampliar la supeditacion de la
economia del pais. En una concepcién del poder de suma-cero,
otros perdieron. Perdi6 la Reptblica y perdié la ciudadania,
pero ninguna de las dos iniciaron lo que pudiéramos llamar
un tiempo anadido a su amortizacién. La capacidad de
recuperacién de la comunidad politica y de la soberania
continué en manos de los cubanos y de sus dirigentes.

LA LABOR LEGISLATIVA DEL CONGRESO CUBANO

Durante la presidencia de Estrada Palma el Congreso
cubano conocié tres periodos de sesiones: de mayo de 1902 a
enero 1904, de mayo de ese afno a abril de 1906 y, después de la
reeleccién del presidente y la renovacién parcial de las
Camaras, de abril a junio de 1906. En esos seis anos el Congreso
aprob6 251 leyes distribuidas del siguiente modo: 131 en el
primer periodo, 62 en el segundo y 58 en el tercero a pesar de
su corta duracién.*

En general, se aprecia una notable ausencia de leyes
organicas que desarrollen la Constitucién y la creacién de un
nuevo sistema legal y de la Administracién, tanto del Estado
como de los municipios. Fue durante la segunda intervencién
norteamericana cuando se redactaron la Ley Municipal, de
Contabilidad de Municipios, Provincial, Organica del Poder

* Republica de Cuba. Cdmara de Representantes, Compendio legislativo, 1902 a
1950. La Habana, Impresora Modelo, 1950.
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Judicial, del Poder Ejecutivo, de Contabilidad del Estado y del
Ejército Cubano. La tarea fue encomendada a una comisién
designada por el gobernador militar.

La labor de la Camara legislativa se vio dificultada por
la exigencia reglamentaria de un elevado quérum, de tres
cuartos de sus miembros, para considerarse legalmente
constituida. Estrada Palma emitié severos juicios sobre la
voluntad legisladora de los representantes y su propensién a
la aprobacién de créditos con cargo al Tesoro. Sin embargo, y a
pesar de la division existente en la Cdmara, el mandatario hizo
un uso limitado del veto presidencial, en siete ocasiones; cuatro
veces ejerci6 el veto José Miguel Gémez con un legislativo
totalmente favorable, en 53 ocasiones lo hizo Garcia Menocal
alo largo de sus dos mandatos, 31 Alfredo Zayas y 119 Gerardo
Machado.* El nimero de vetos presidenciales puede tomarse
como un indice del liderazgo de la presidencia y la mayor o
menor afinidad con el Legislativo, también por su voluntad de
direccién sobre los restantes poderes de la Reptblica.

El Congreso inicié sus actividades el 10 de junio de
1902 concediendo una amnistia por los delitos cometidos por
ciudadanos norteamericanos durante la intervencién. El hecho
no deja de ser significativo y es muy probable que obedeciera a
compromisos adquiridos con el Gltimo gobierno interventor o
al convencimiento de que era preferible iniciar la etapa
republicana sin contenciosos que pudieran enturbiar las
relaciones con los Estados Unidos. Las medidas de gracia
fueron précticas habituales durante la primera etapa
republicana, pues hubo otras cinco hasta 1906. La amnistia a
los funcionarios municipales por delitos cometidos en el
ejercicio de sus cargos con motivo de las elecciones (ley de 6/
10/02) senté un grave precedente ya que dejaba impune el
fraude en el que hubieran incurrido quienes debian garantizar
la limpieza del proceso electoral, justo cuando se accedia a

 Ibid., p. 17.
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una vida democréatica.*® En 1906 la medida se hizo extensiva a
los funcionarios publicos no municipales que hubieran
incurrido en delito antes del 20 de mayo de 1902 (ley de 30/1/
06). Con esas tres disposiciones se pasaba pégina al ciclo
interventor y a la preparacién del advenimiento de la Reptblica.
Atendidos los casos de delitos de los empleados publicos y de
los stibditos americanos, la medida de gracia alcanzo6 también
a los delitos comunes cometidos antes del 11 de octubre de
1902 (ley de 10/11/02). El Congreso aprob6 ademds una amnistia
para los delitos cometidos con motivo de la huelga de obreros
de la ciudad de La Habana de noviembre de 1902 (ley de 10/4/
03) y una nueva amnistia por delitos de rebelién, conspiracién,
sedicién, desobediencia y desorden ptiblico desde septiembre
a diciembre de 1905, esto es, el periodo de las elecciones que
confirmaron al presidente en el cargo violentando el proceso
electoral (ley de 19/5/06).

Hay que hacer notar que durante la segunda ocupacién
el coronel Crowder, responsable de Justicia, dicté 1,250
indultos.’” Después de la restauracién de la Reptblica, en 1909
se dicté otra amnistia de cardcter general (ley de 6/3/09) y una
més para los condenados por delitos de imprenta (23/2/10).
De este modo los liberales borraban las responsabilidades de
su accién de tres afos antes y de la resistencia estradista. La
Céamara de Representantes vot6 asimismo la concesion de la
amnistia a los sublevados de 1912 (ley de 13/3/13), pero el
presidente José Miguel Gémez veté la medida, como igualmente
lo hizo su sucesor, Garcia Menocal, ante la nueva ley del
Congreso de 17 de diciembre de ese mismo ano y de 18 de
diciembre de 1914 (esta presentada a favor de quienes hubieran
sido condenados en instancia tinica). Entre tantas muestras
de gracia, inicamente los negros rebeldes parecian quedar sin

% Porley 9 de julio de 1915 el Congreso que gobern6 con Garcia Menocal volveria
a amnistiar los delitos electorales. Precisamente Menocal se haria reelegir en noviembre
de 1916 por procedimientos fraudulentos.

 Jenks, op. cit., p. 113.
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perdén. Esa situaciéon quedé subsanada al aprobar la Cdmara
la Ley de 11/2/15, que esta vez no fue objetada por el Ejecutivo.

El examen de las 251 leyes del periodo Estrada Palma
muestra una accion legislativa carente del impulso propio de
un Estado fundacional. Aunque descansa en el ordenamiento
establecido por la Constitucién de 1901, el régimen legal
imperante tiene otras dos fuentes: las 6rdenes militares del
gobierno interventor y, en todo aquello que no hubiera sido
modificado por éstas y por la Constitucién, el sistema juridico
y administrativo de la época colonial. Es mas, podemos concluir
que las leyes béasicas del Estado fueron dictadas en Cuba por
los gobiernos interventores americanos de 1899-1902 y de 1906-
1909.

El primer Congreso de la Reptblica, por ausencia de
iniciativa propia o del Ejecutivo, estuvo falto de un programa
general de actuaciones y omiti6 cuestiones de gran
importancia. Asi, careci6 de politica industrial, aunque al
dictar una elevacién de tarifas arancelarias con el objeto de
paliar la pérdida de ingresos aduaneros ocasionada por el
Tratado de Reciprocidad Comercial (TRC), favoreci6 la
proteccién de la industria nacional. El discurso de la diversidad
de relaciones mercantiles como base del abaratamiento de las
subsistencias, tan pregonado en el pasado, desaparecié. La
Administracién renunci6 a la creacién de un banco central y a
la emisién de moneda, lo que implicé una sujecién al exterior
mayor que la ocasionada por el TRC, sin los beneficios de éste.
También excluy6é una politica de créditos populares, tan
necesitada, y apenas desarrollé el sistema fiscal para dar
facilidades a la capitalizacién de las empresas. En el apartado
de obras ptblicas, destacadas como el mayor logro de la etapa,
no se percibe un proyecto coherente de infraestructuras, con
la excepcién de la dotacién y mejora del suministro de agua
potable a las ciudades con la construccién de acueductos.
Prosiguié el trazado de caminos rurales y sélo se construyeron
algunas carreteras, se aprobaron créditos para dragar y reformar
puertos, los recursos destinados para centros sanitarios fueron
escasos, al contrario de la dotacién de escuelas, institutos de
segunda ensenanza y edificios para la universidad. En total se
votaron 23 leyes de créditos para obras publicas y construccién
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y reparaciéon de edificios del Estado, por un valor total de
4,369,690 ddélares. La cifra no resulta tan abultada si tenemos
en cuenta que durante esos afios se votaron subsidios a las
companias ferroviarias por cerca de 800,000 ddlares. Durante
los dos primeros afnios del gobierno de José Miguel Gémez la
suma de los créditos para inversiones ptblicas ascendi6 a casi
6.4 millones de délares. No obstante, al hacer balance de su
gestién ante el Congreso en la critica coyuntura de 1906,
Estrada Palma mencioné la cifra de 11.2 millones de pesos
invertidos “en multitud de obras de utilidad ptblica”, sin que
podamos conocer si se referia exactamente a inversiones o a
gasto general en el capitulo de fomento.*

Hubo aspectos francamente desatendidos y daddivas que
podian entenderse como agravios: en la misma fecha, el 30 de
enero de 1906, la Cdmara aprob6 un crédito por sélo 20,000
délares para la construccién y reparacion de lineas telegraficas
y otro de 25,000 para ofrecer un presente a la sefiorita Alicia
Roosevelt, la hija del presidente norteamericano, con motivo
de su boda.

Respecto al régimen aduanero, predominé la
improvisacion, con toda una serie de exenciones arancelarias
de carécter particular y a menudo, singulares, que llevaron a
dictar sucesivas leyes para favorecer la adquisicién de material
contra incendios para uno u otro parque de bomberos o para la
libre importacién de monumentos dedicados a proceres que
serfan fundidos en el extranjero. Tres meses después de ser
aprobada la ley arancelaria general, en febrero de 1903, una
nueva disposicién modificaba la tarifa de un articulo de amplio
consumo como el café, y antes de un afo se elevaba un 30%
los derechos de importacién.

Las 23 leyes en poco més de cuatro anos otorgando
créditos para inversiones son una muestra de la ausencia de
grandes proyectos regulares. Unicamente en el ramo de la
agricultura parece existir un proyecto claro que consiste en la

% Diario de la Marina, 15 de septiembre de 1906.
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transferencia de tierras ptiblicas a manos privadas y la creacién
de condiciones para la inversi6n extranjera. Para ello se
dictaron las leyes de 30 de junio de 1903 y de 16 de julio de
1906 condonando réditos de censos, capellanias, fundaciones
y cualquier otro gravamen “de igual naturaleza” perteneciente
al Estado impuestos sobre fincas risticas y urbanas pendientes
de pago. En enero de 1904 se autorizaba al Ejecutivo a vender
en publica subasta los terrenos baldios no urbanizados
propiedad del Estado que no fueran utilizables por éste y seis
meses después se aprobaba la ley sobre divisién y deslinde de
las haciendas comuneras.*® Destaca asimismo el apoyo
econdémico a la colonizacién e inmigracién, votado en julio de
1906, que anuncia las ventajas que los gobiernos conservadores
concederdn en el futuro para atraer poblacién extranjera.

En cuanto a los veteranos de guerra, la Republica
cumplié con la promesa de elaborar una ley de haberes del
Ejército Libertador. Con ello opt6é por compensaciones
econémicas a los combatientes en lugar de acometer reformas
o la distribucién de tierras, medidas efectuadas en otros paises
en condiciones similares. De este modo se dej6é intacta la
estructura de la propiedad heredada del régimen colonial e
indirectamente se dio via libre al modelo de desarrollo agrario
latifundista. Ademas de la Ley de haberes del Ejército
Libertador, el Congreso atendié situaciones especiales de varios
de los prohombres de la independencia en forma de donativos
y subsidios. En total, durante los cuatro afos de esta legislatura
otorg6 ayudas a cuatro generales y coroneles y a seis viudas de
generales, asumié6 los estudios de los hijos de Lacret, Aguirre
y Maceo y concedi6 una ayuda a la madre de uno de los
estudiantes fusilados en 1871, medida de alto contenido
simbdlico. Incluy6 también ayudas nominales al escritor Rafael
Maria Merchédn, nombrado por Estrada Palma ministro
plenipotenciario en Espana y Francia, y al ex coronel y

39 Véase sobre estas cuestiones Imilcy Balboa, “La herencia de la tierra. Antiguos
y nuevos conflictos en torno a la propiedad. Cuba 1899-1920" (en este ntimero de Op.
Cit.).
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presidente del Senado Manuel Sanguily ($10,000) para que se
repusiera en el extranjero tras el fallecimiento de su hijo. Pero
el donativo més importante -pues le fue otorgado en tal
concepto- fue el concedido en dos plazos al general Maximo
Goémez “como testimonio de gratitud”, por una suma total de
$150,000 en moneda americana, una sustanciosa cantidad que
debia asegurar un digno retiro al héroe de la independencia; el
donativo fue acordado el 16 de junio de 1905, la vispera del
fallecimiento del generalisimo. Los casos registrados estan
referidos a algunos de los principales militares que no
disponian de recursos propios, pero en ocasiones la gratitud
resulté demasiado selectiva (Apéndice 2).

La cuantia de las ayudas nominales contrasta con la
suma de 30,000 ddlares autorizada al Ejecutivo con motivo del
10 de octubre de 1902 para que la repartiera entre los familiares
de los héroes muertos en la guerra y los invélidos. Sin duda,
la patria se acordaba de sus hijos martires y de los abnegados
combatientes, pero hacia también una distincién a favor de
los préceres que muchos juzgarian odiosa. Este asunto, que
por la cuantia total de los donativos seria anecdética, se inscribe
sin embargo en una tendencia peligrosa para el mismo concepto
de ciudadania —que implica necesariamente igualdad civil y
politica— al estar orientada a reclamar para los patriotas
veteranos derechos adicionales. La conclusién dltima era que
habfa, o se corria el riesgo de generar, un ciudadano libertador
distinto del ciudadano corriente constituido por la gran
mayoria de la poblacién que nunca tomé las armas contra las
tropas espaifolas, los llamados pacificos o incluso, en
ocasiones, en un sentido peyorativo, majds, aludiendo a
quienes permanecian indefinidos a la espera de sumarse al
lado vencedor.

Uno de los primeros valores republicanos consiste,
como hemos indicado, en salvaguardar la igualdad, que obliga
a conciliar este principio con la concesién de recompensas
respetando la capacidad y los méritos contraidos. Lo contrario
suele favorecer la formacién de nuevas castas. Un sector de la
oficialidad del Ejército Libertador incurrié en esa tentacion
para reivindicar una legitimacién especial que debia
proporcionarle beneficios personales y puestos destacados en
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la nueva reptublica. Los antiguos combatientes, cuando
encuentren dificultades para ver satisfechas sus demandas
favoreceran un movimiento corporativo en nombre de los
“veteranos” (Asociacién Nacional de Veteranos de la
Independencia, 1909) a fin de movilizar también a la antigua
tropa con el pretexto de hacerla preferible en los empleos
puablicos o en las contrataciones frente a los “austricantes” (pro
espanoles en la pasada lucha) y extranjeros. Al término de la
guerra del 98 los cubanos combatientes eran unos 46,000, de
los que unos 30,000 estaban sobre las armas antes de la entrada
de los Estados Unidos en el conflicto. En 1907 poseian la
ciudadanfa cubana 430,514 individuos mayores de 21 anos,
edad a partir de la cual se reconocia el derecho de sufragio
voto; de ellos, el 60% eran blancos nacidos en Cuba, un 32%
cubanos de color y un 8% extranjeros nacionalizados.*® {Era
factible promover una ciudadania para el 10.6% del electorado
y otra distinta para el 89.4% restante?

Mientras se extendia la accién nacionalizadora sobre
la poblacién de la joven nacién, el ‘patriota combatiente’
adquiria especificidad sobre los restantes elementos
simbéblicos: el himno, la bandera, las fiestas patrias, los
monumentos, la reelaboracién del pasado en clave heroica, etc.
Claro, que la figura del libertador se prestaba a ser utilizada
pero rara vez se concretaba en la exaltacién de Liborio, el
individuo comtn de raiz campesina, combatiente y olvidado
de la Reptublica que llega a convertirse en “sintesis grafica del
pueblo cubano”.*! Definitivamente, la construccién simbélica
del héroe patriota se reconoce en los rangos superiores del
Ejército Libertador.

En 1902 el pafs entra en lo que hemos definido como
una fase de “oligarquizacion” del poder, un proceso destinado
a concentrar la adopcion de decisiones en una esfera reducida
formada por los usufructuarios de la lucha anticolonial,

40 Olmsted, op. cit., p. 169.
41 Véase Olga Portuondo, “Liborio en la mentalidad nacional cubana”, en Olga
Portuondo y Michael Zeuske (coords.), op. cit., pp. 46-55.
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dirigentes civiles y militares, que tratan de conciliar esa actitud
con la existencia de una democracia representativa que pocos
estaban interesados en desarrollar porque podia privarles de
los recientes privilegios adquiridos y quiza truncar la carrera
que habian emprendido por su particular acumulacién
originaria de capital.
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APENDICE 1
Principales leyes promulgadas por el Congreso de
Cuba (1902-1906)

1) Ordenacién politica:

- Leyes de amnistia (diversas)

- Confirmacion en sus cargos de alcaldes, concejales y
tesoreros municipales (9/7/02)

- Ley de relaciones entre la Camara de Representantes y el
Senado (25/7/02)

- Ley sobre la renovacion parcial de Representantes (14/8/
02)

- Medidas derogatorias de ciertas Ordenes Militares del
gobierno interventor (varias)

- Creacion del servicio diplomético: primero, con
autorizacién para atender gastos en consulados
(comenzando por los Estados Unidos y Puerto Rico),
luego, la Ley Organica del servicio diplomético y consular
(17/2/03)

- Ley de organizacién y del régimen provincial de la
Repiblica (16/3/03)

- Ley reformando el Reglamento del Notariado (25/3/03)

- Ley relativa al modo de adquirir, perder y recuperar la
ciudadania cubana (25/3/03)

- Ley para admitir honores o empleos de otros gobiernos
extranjeros (25/3/03)

- Ley sobre controversia relativa a la constitucionalidad de
medidas legales (1/4/03)

- Ley de sustitucion presidencial (24/6/03)

- Ley electoral (25/12/03). Reforma de la ley electoral (29/
12/03)

2) Politica de seguridad y orden publico:
- Ley sobre organizacién de la Guardia Rural (20/10/02).
Sobresueldo a reenganches de clases y soldados (20/7/
03)
- Reorganizacion del Cuerpo de Artilleria (26/1/04)
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3) Hacienda:

- Ley para la organizacién de impuestos consignados en la
ley de empréstito (8/5/03)

- Reconociendo la legalidad de los bonos emitidos por la
Delegaciéon del Gobierno Revolucionario cubano en el
extranjero en 1896 y 1897 (22/1/04)

- Ley de Presupuestos de la Nacién (29/1/04): pentltima
medida del primer periodo de sesiones

- Ley de Presupuestos de la Nacién (1/7/06)

- Fomento de la Colonizacién y la inmigracién (1,000,000
de pesos) (11/7/06).

- Autorizacién de créditos:

- Para el funcionamiento de la Administracién (haberes,
edificios, servicios ptblicos)

- Inversiones obras publicas: acueductos, puertos,
carreteras, ferrocarriles, juzgados, institutos de segunda
ensefianza

- Sostenimiento con $2.400 [moneda americana] de una
escuela de primera ensenanza de cubanos o hijos de
cubanos en Key West (11/4/05)

- Obras publicas: $3,000,000 (30/1/1906)

- Presente de boda a la sefiorita Alicia Roosevelt (25,000)
(30/1/06)

- Construccion y reparacion de lineas telegréficas: $20,000
[moneda americana] (30/1/06)

4) Aduanas:
- Exenciones de derechos arancelarios:
- importacién de metros de manguera y bombas para
diversos municipios
- importacién de monumentos a préceres de la
independencia
- importaciéon determinado tejido
- autorizacién a importar papel para periédicos
- Estableciendo derechos de importacién al ganado
- Ley Arancelaria (17/2/03)
- Incrementando derechos a la importacion de café ($18
por 100 kgrs) (30/5/03)



56 José A. Piqueras

- Amentando un 30% los derechos de importacién (16/1/
04)

- Exceptuando del pago de derechos de exportacién a las
bebidas alcohélicas, equipardndola con el aztcar, el tabaco
elaborado y los cigarrillos (22/1/04)

5) Agricultura:

- Condonando réditos de censos, capellanias, fundaciones
y cualquier otro gravamen “de igual naturaleza”
perteneciente al Estado impuestos sobre fincas rtsticas y
urbanas pendientes de pago a 30 de junio de 1903 (24/7/
03). Idem (16/7/06)

- Autorizando al Ejecutivo a vender en Piblica subasta los
terrenos baldios no urbanizados propiedad del Estado que
no sean utilizables (30/1/04)

- Ley sobre divisién y deslinde de las Haciendas Comuneras
(22/7/04)

6) Ejército Libertador:

- Ley de la Comisi6on Revisora de las Listas del Ejército
Libertador (20/8/02)

- Empréstito de 35 millones (28/2/03). Ley reformada en
13/6/03

- Ley relativa a abonar al Ejército Libertador el 50% de sus
haberes (29/7/05)

- Donativos personales (diversos)

7) Panteén Nacional:

- Ley creando la fiesta nacional el 10 de octubre (10/10/02)

- Ley fijando los dias de homenaje y fiestas nacionales (19/
3/03)

- Autorizacién para que el Ejecutivo senale las dimensiones
y proporciones de la bandera nacional (6/1/06)

- Creacion Catedra de Gobierno Municipal e Historia de
las Instituciones locales cubanas (12/7/06)
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APENDICE 2
Relacion de recompensas y ayudas aprobada por la
Céamara de Representantes (1902-1906)

Crédito al mayor general José M. Rodriguez ($4,000
[moneda americanal)

A la madre de un fusilado en 1871 ($1,000)

Al general C. Dantin ($1,500)

A viuda general Gonzélez Pérez ($1,500)

A la viuda Crombet ($600). Nuevo donativo a la viuda de
Crombet (5,000)

Gastos de la operacién quirtdrgica del Tte. Coronel
Aymerich (14/1/04). Donativo al Tte. Coronel Aymerich para
que atienda su curacién ($500)

A la madre del difunto general ].M. Rodriguez

Donativo a Rafael Maria Merchéan ($5,000)

A la viuda del general José Lacret ($4,000)

Traslado al extranjero y gastos de restablecimiento de la
salud de Manuel Sanguily ($10,000)

Donativo al coronel Fermin Valdés Dominguez ($5,000)
El Estado se hace cargo del sostenimiento e instruccién
del joven José Antonio Maceo, “hijo del ilustre
Lugarteniente” (1906)

Pensién de 600 anuales al hijo del general ].M. Aguirre y
Porto, hasta la terminacién de sus estudios de ingenieria
civil.

Funerales de la madre del general Guillermo Moncada
($566)

Gastos de estudio y sostenimiento en Alemania del joven
José Lacret Figueredo ($600 anuales) (1906)

Ley concediendo un crédito de $30,000 [moneda americana]
para que el Ejecutivo lo reparta entre familiares de los
héroes muertos e invalidos en la guerra (10/10/02)
Donativo como testimonio de gratitud al general Maximo
Gémez: $50,000 [moneda americana] (Senado, 13/11/03).
Entrega a Maximo Gémez de $100,000 [moneda americana]
(16/6/05)
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