THE CHILDREN OF THE COMMONWEALTH ARE
PUBLIC PROPERTY: LOS DISCURSOS SOBRE LA
NINEZ Y EL TRABAJO INFANTIL DURANTE LA ‘ERA
PROGRESISTA’ (ESTADOS UNIDOS 18807s-1920%)

Durante el periodo posterior a la Guerra Civil de los Estados
Unidos, la sociedad norteamericana comenzo a experimentar varios
cambios econdmicos, politicos, sociales y culturales que impactaron
las nociones ideolégicas que existian sobre la sociedad y el individuo.
Entre estos cambios estan: larapida industrializacién que sufieron
principalmente los estados del noreste, la concentracién del poder
econémico en manos de corporaciones, la centralizacion del poder
politico en los partidos politicos, ylos conflictos sociales surgidos
como consecuencia de la desigualdad social y las tensiones étnicas y
raciales, entre otros. Estas transformaciones sirvieron de base para
que a la vez, ocurrieran diversos cambios ideolégicos.! Algunos de
estos cambios fueron por ejemplo, el reemplazo de la concepcion
sobre la evolucién social como parte de la leynatural por una vision
méas pragmatica (James) e instrumentalista (Dewey), enlaque los
seres humanos podian intervenir, mediante la planificacién, en el
desarrollo y el progreso social (Ward y Small). Un segundo cambio
fue que se entendia que los problemas y posibilidades de la sociedad
eran colectivos, yno individuales. Por lo tanto, los americanos tenian
que interactuar, planificar y aceptar que eran parte de una totalidad,
que la sociedad era como un cuerpo. Bajo esta Optica, las personas
que impulsaron esta nueva concepeion del mundo -los progresistas-
dejaron de apoyar la politica de laissez faire 'y comenzaron a aceptar
la accién social a través de las instituciones sociales, incluyendo al

gobierno (Nugent 1985: 132).
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Como consecuencia de este desarrollo ideolégico surgido
durante la Era Progresista, la sociedad norteamericana -articularmente
en las clases medias y altas blancas- comenz6 a percibir el cambio y
Ja experimentacién, como formas aceptables para el progreso social;
se cre6 lanocién de que debia existir el control social, y que habia
que regular a las unidades mas grandes de la sociedad, como las
corporaciones, los consorcios y las magquinarias politicas.

Este articulo pretende discutir el impacto de las ideas
articuladas durante la Era Progresista sobre los conceptos de la nifiez,
]a ética del trabajo infantil y las nociones sobre la intervencion del
Estado en la legislacion laboral y educativa. Por tal razon, examina el
contexto ideolégico de los siglos X VIII hasta mediados del siglo XIX,
y contrasta el mismo con el ambiente ideoldgico de las tiltimas décadas
del siglo XIX y principios del XX.

Se entiende que la Era Progresista marc6 un giro sobre las
nociones sobre los roles de la nifiez que ya no se circunscribianala
mera produccién y reproduccién familiar, sino que trascendian ala
esfera de la industria, y posteriormente, se consideraron como un
tesoro nacional al cual habia que proteger y cuidar para garantizar la
existencia de la sociedad norteamericana, junto a sus valores
democréticos y capitalistas.

Contexto ideolégico: siglos XVIII hasta mediados del siglo
XIX.

Desde la formacion de las colonias inglesas en Norteamérica,
la ética del trabajo prevaleciente entre los primeros pobladores estaba
vinculada a la ética puritana contra la holgazaneria o la pérdida de
tiempo. Esta era tan fuerte que los nifios y las nifias tenian muy poco
tiempo para jugar. Durante el siglo XVIII el empleo de nifios/as en los
molinos de algodén, en lugar de ser motivo de protesta como lo sera
amediados del siglo XIX, era promocionado como una oportunidad
lucrativa tanto para la industria como para los nifios y nifias. Por
ejemplo, en 1789 Edith Abbot sefialaba en “A Study of Child Labor
in America” que la primera fabrica de algodén de Beverly,

Massachussetts:
[...] will afford employment to a great number of women and
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children many of whom willbe otherwise useless, ifnot bur-
densome to society. (citado en Ireland, 1937:27)

Ya en el 1808 se publicaba un anuncio en el Federal Gazette de
Baltimore por la Baltimore Cotton Manufactory en el cual se buscaban
nifios y nifias para trabajar en la fabrica:

This factory will go into operation this month, here anumber
ofboys and girls, from eightto twelve years or age are wanted,
to whom constant employment and encouraging wages will
be given[...].. (citadoen Ireland, 1937: 28)

Mientras que en 1825 en el Manufacturers and Farms Journal de
Providence, Rhode Island, se publicaban anuncios en los que se ofrecia
trabajo a familias con varios hijos/as:

Families Wanted - Ten or twelve good respectable families
consisting of four or five children each, from nine to sixteen
years of age, are wanted to work in a cotton mill, in the
vicinity of Providence. (citado en Ireland, 1937: 28)

Asismismo, esta ética de trabajo se mantuvo presente en
algunos sectores sociales hasta el siglo XIX. Por ejemplo, en 1913
Helen M. Todd, quien era inspectora de fabricas, narra en la revista
MecClure la experiencia que tuvo mientras visitaba una fabrica maderera
en Chicago. Para esta fecha ya existian leyes que limitaban el trabajo
infantil en términos de horarios y actividades.

This child is working eleven hours instead of eight, whichisa
violation of the child labor law. He is working on dangerous
machinery which is another violation. And, I added, “heis
sick.”

“[...] You are on the wrong track, Inspector!” he said. “I
don’t employ that boy. There ain’t no violation. That’s my
own boy, working here without pay, learning the business.
[...] Do’ye think I wouldn’t take care of him? Don’t Isend
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him to night school every night, to learn so he will get edu-
cated? Don’t his mother cook him everything he wants to
eat? Ain’t he gotabedroom withastoveinit? Ain’tIworked
up and bought out this business as much for him as forme?

[...] Me and him we’ll be partners when he grows up and
when I’m dead and gone he’ll be boss over his own men,
‘nstead of working his liver out for ‘em.” (citado en Johnsen,

1925: 139)

De acuerdo con este relato, se pueden distinguir varias
percepciones de la época sobre el trabajo asalariado y el trabajo
familiar, la doble vida infantil y el trabajo industrial como forma de
entrenamiento o aprendizaje para la vida y trabajo adulto. En primer
lugar, el propietario de la fabrica le explica a Todd que no hay violacion
alguna puesto que el nifio -técnicamente- no esta empleado en la
fabrica, ya que no recibe paga y es su hijo. Elnifio no recibe paga por
el trabajo que realiza en la fabrica ya que, ante su padre, su
manutencién y acceso a una educacion es suficiente recompensa por
su trabajo. Por otro lado, vemos cémo con la creciente
industrializacién, se amplia el radio de lo que es considerado como
trabajo familiar. Eltrabajo que este nifio realiza en la fabrica de su
padre es visto como una extension de sus deberes como unico hijo
varén quien tiene que aprender la dindmica del trabajo ya que en un
futuro tendra que seguir con el negocio de la familia o més bien del
padre. Esto estd acompafiado por la nocién de que el trabajo indus-
trial es menos pesado que el agricola, puesto que no se esta a merced
de las inclemencias del tiempo y la fuerza fisica requerida no es
demasiado intensa.

También observamos que existe la nocién de la importancia
de la educacién en la vida infantil, aunque no parece existir la
conciencia de que el estudio es practicamente un trabajo en si mismo,
porque para aprender se requiere una inversién de tiempo que
trasciende el horario de la escuela.
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Por otra parte, esta ética del trabajo est4 acompafiada de un
concepto sobre la nifiez en el que nifios y nifias eran vistos como
adultos pequefios que tenian la misma constitucién fisica y moral que
los mayores, s6lo que eran mas pequefios y que estaban, y debian
estar bajo el control adulto. No obstante, con la progresiva incursion
de un mayor niimero de nifios y nifias en el trabajo industrial comenzo
aemerger la preocupacién de que el trabajo infantil estaba interfiriendo
con la educacion lo cual era un interés americano desde la épocade
los primeros pobladores. Por ejemplo, en Massachussetts (1647)y
Connecticut del siglo XVII ya existian leyes para la educacion
compulsoria universal (freland, 193 7). Esto ocasionaba que los nifios
y las nifias trabajadores de las fabricas de algodén, recibieran
educacién religiosa en sus centros de trabajo. Ademas, existian varias
compafifas que comenzaron a organizar sus propias bibliotecas
elementales en las mismas fabricas. Sin embargo, esta situacion de
estudio y trabajo de los nifios y nifias, no llevé al cuestionamiento
sobre la capacidad de aprender de los mismos después de 12 horas
de trabajo diario durante seis dias a la semana.

Concordemente, lalegislacién de Connecticut (1813) requeria
que losnifios y las nifias de las fabricas debian ser instruidos en lectura,
escritura y aritmética. En 1823, la legislatura de Massachussetts
encontrd que sélo durante tres meses al afio, los nifios y las nifias
trabajadores recibian algiin tipo de instruccion, mientras que el resto
del afio se dedicaban a trabajar en las fabricas de algodén. La
legislatura dejé a la providencia de las fabricas, la iniciativa de proveer
y crear facilidades educativas para los trabajadores/as infantiles (Ire-
land, 1937). Yaen 1836, en Massachussetts se apruebaunaleyen la
que se prohibe el empleo de menores de 15 afios que no hayan
recibido educacién por lo menos durante tres meses del afio anterior
(Ireland, 1937; Roediger y Foner, 1989). En 1850, Pennsylvaniay
Rhode Island aprobaron leyes similares.

A mediados del siglo XIX, especificamente desde el 1848,
comienzan a aprobarse leyes en lamayoria de los estados del Este,
que limitaban la edad para el trabajo en la manufactura. Los limites
en las edades fluctuaban entre 12 y 13 afios (Ireland, 1937; Roediger

y Foner, 1989).
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Impacto del auge industrial como consecuencia de la Guerra
Civil

A pesar de que a partir de la Guerra Civil (1861-1865) se
impulsa desenfrenadamente la industrializacion de los Estados Unidos
como consecuencia de la expansion territorial y la inclusion de
maquinaria para la produccion industrial y agricola, la dindmica in-
dustrial que se hacia evidente en la iltima mitad del siglo XIX habia
nacido con el siglo.2 Segun demuestra Bruce Laurie (1980) en un
estudio sobre la gente trabajadora de Philadelphia de 1800 a 1850,
desde principios del siglo XIX se habia manifestado un afén de lucro
entre los empresarios norteamericanos quienes fueron orientando su
produccién hacia los mercados masivos. Esto conllevaba mayor
inversién en materia prima, por lo tanto, comenzaron a prestar mayor
atencién a los costos de mano de obra. >

Con el desarrollo de medios de transporte, la expansion de
crédito empresarial, la imposicion de tarifas proteccionistas y la
migracion de zonas rurales a urbanas, aumento laposibilidad de ampliar
los mercados y de obtener una mano de obra mas barata. Este
desarrollo industrial ocasioné una transformacidn en los patrones
demograficos de las ciudades, ya que s€ fueron entremezclando
espacios de trabajo y vivienda, origenes étnicos, clases sociales y
modos de subsistencia (Laurie, 1980). Ademas, el desarrollo
econdémico que surgié durante principios del siglo XIX cred las
condiciones para que comenzaran a existir diferencias marcadas en-
tre clases sociales. En el caso particular de Philadelphia, las clases
propietarias fueron consolidando su posicién social y econdmica,
mientras que otras clases sociales comenzaron a depender cada vez
mas de un salario para poder subsistir. Esto ocurrio en parte porque
el aumento de la mecanizacion de los procesos de produccion, el
volumen y los costos de produccion fueron reduciendo el nimero de
empresas de practicas artesanales (Laurie, 1980: 14).

Por otra parte, durante la década de 1850, ocurren bajas
salariales que ocasionan la reduccion dela capacidad para el consumo
de los trabajadores y el aumento de la dependencia familiar demultiples
salarios. Esta situacion empujaba al mercado laboral, tanto a mujeres
como a nifios/as. De acuerdo con Laurie:
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The employment of wives evidently varied according to the
availability of work, the occupations and eamnings of husbands,
and the willingness of husbands to allow wives to work out-
side the home. [...] Children were more likely than wives to
enter the work force and were found in a spectrum of jobs.
Sons had a wider range of choice than daughters and fol-
Jowed every trade and calling from printing to textiles. Daugh-
ters were typically restricted to the needle trades, textiles,
and domestic service. (1980: 12-13)

Esta explicacién nos demuestra que a pesar de que existiala
necesidad tanto de la industria, como de la familia, de incorporara
més individuos en la produccién industrial y en la actividad comercial,
la incorporacién (0 mayor propensién) de mano de obra femeninae
infantil, ocurri6 subordinada de alguna manera, a las construcciones
sobre el género. Ademas, los ingresos econoémicos de mujeres y
nifios/as era visto como parte del ingreso familiar o como complemento
al ingreso del padre, no como una mayor independencia econémica
de ellos/as respecto al padre o esposo.

De otra parte, la creciente presencia de inmigrantes ocasion6
que los hombres native-born whites fueran progresivamente
desplazados por las mujeres, nifios/as e inmigrantes -particularmente
irlandeses- en aquéllos trabajos de tipo artesanal, semi-diestros y
casuales. El constante flujo inmigratorio en la década de 1850, mas
que nada de irlandeses, facilité que cada vez mas familias fueran
incorporandose a la fuerza laboral asalariada. Para esa década, un
6.6% de los operarios/as de la Compafifa Hamilton de New England,
eran menores de 14 afios (inclusive), mientras que un 25.6% estaba
entre los 15 y 19 afios (Roediger y Foner, 1980: 63). De otro lado,
y segtin Laurie, al finalizar la década del 1850, los hombres blancos
de Philadelphia s6lo eran dominantes en aquellos trabajos de tipo
artesanal de mayor prestigio, como por ejemplo: imprentas, ebanisteria
y en los sweated trades (trabajo en cuero y la sastreria) (1980: 30).

Por otra parte, ya durante la década de 1880 la alta
mecanizacion y especializacion del trabajo y la distinci6n entre trabajo
diestro y no-diestro, asi como la persistencia de la necesidad de
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grandes contingentes de mano de obra barata, facilit6 la inclusion de
un mayor niimero trabajadores/as infantiles en industrias que no eran
la fabricacion de textiles (sector en el cual nifios y nifias participaban
desde el siglo XVII). La presencia de trabajadores/as infantiles en
sectores industriales no-tradicionales ocasioné que los trabajadores
diestros de la industria del tabaco, los ebanistas y los carpinteros,
comenzaran a protestar contra el trabajo infantil, yaque asociaban la
presencia de nifios y nifias en la industria con la desorganizacion
sindical y la competencia de salarios (Ireland, 1937).

Sin embargo y, paradojicamente, la presencia de nifios, nifias
y mujeres permitié que varias luchas obreras que emergieron desde
las primeras décadas del siglo XIX, tuvieran un éxito relativo. Por
ejemplo, ya durante la década de 1820, la creciente presencia de
mujeres y nifios/as en las fbricas, contribuy6 a que las clases
trabajadoras reclamaran la reduccion de las horas de trabajo, en ese
momento, de 12 a 10 horas diarias. Labase de los argumentos para
bajar el ntimero de horas laborales era proteger a los/as trabajadores/
as mas débiles. Ademas, que un horario de 12 horas diarias, durante
seis dias a la semana imposibilitaba la educacion de los nifios y nifias.

Por lo tanto, estas primeras luchas laborales por la reduccion
de lajornada de trabajo, no sélo implicaban una creciente participacion
politica por parte de las clases trabajadoras, sino una concientizacion
sobre sus derechos a tener una buena salud y acceso a una educacion.
De hecho, el asunto de los derechos a la educacién fue la primera y
més notable demanda politica de las primeras organizaciones laborales.
De esta forma, varios grupos de trabajadores, particularmente los
comerciantes diestros, comenzaron a organizar sus propias bibliotecas
e institutos técnicos, mientras realizaban campafias para que se crearan
facilidades publicas que educaran a los nifios y las nifias (Roediger y
Foner, 1980: 21). Asi que las demandas por lograr un mayor y
mejor acceso al sistema educativo, se entrelazé con los reclamos
laborales por lograr una reduccién en la jornada de trabajo.

Regresando a la década de 1880, la inminente presencia de
nifios ynifias en las fabricas, la evidente desigualdad social que causaba
la pobreza, problemas de salud y tensiones sociales, entre otros, ya
habia capturado la atencién de la prensa del pais. Particularmente
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desde 1885 el trabajo infantil comenz0 a atacarse en la prensa, no
sélo como una injusticia contra nifios y nifias, sino como una
competencia dafiina contra los asalariados adultos (freland, 1937).

Ya desde 1881 la American Federation of Labor (AFL)
asumié una plataforma que exigia la abolicién, en todos los Estados
del trabajo de menores de 14 afios. Por lo cual, desde 1883,
comenzaron a discutirse en el Senado de los Estados Unidos, las
condiciones del trabajo infantil, esto a pesar de que no hubo accion
congresional concreta hasta 1896 (Mercantile Inspection Act), en
que fue declarada inconstitucional. Ademés, en 1889 secrea el primer
“settlement house” en Chicago, Hull House, en el cual una de sus
prioridades era precisamente trabajar por el bienestar de la nifiez.
Asimismo, es durante la década del 1880 cuando también se da con
mayor rigor y persistencia el debate sobre la educacién compulsoria
para menores de edad.

Es entonces bajo este contexto politico-ideoldgico que se
dan los debates por la regulacion de la actividad social de los nifios y
nifias. Estos debates no s6lo implicaban la regulacién o abolicién del
trabajo infantil, sino que dictaban las funciones sociales de lanifiez y
prescribian la “férmula” para cumplimentar con la misma.

Nuevos enfoques ideolbgicos (1880-1920)

Ese interés social, politico y econémico a favor de la nifiez,
se da en el contexto de los cambios ideolégicos que surgen en las
{iltimas décadas del siglo XIX, en las cuales el conocimiento social se
habia tornado mas cientifico (positivista). El ser humano era visto
como un organismo que evolucionaba durante su desarrollo vital. Por
o tanto, la naturaleza de los nifios y las nifias no era lamisma que la de
los adultos, cada edad tenia sus propias actividades y un desarrollo
fisico y psicolégico distinto. Por ejemplo, decia el profesor de
economia de la Escuela Normal del Estado de Wisconsin, Albert
Sanford, ante un grupo de hombres de negocios de La Crosse, Wis-

consin, en 1919:
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Physically the human body passes through certain stages of
development; these are somewhat the same stages through
which the race has developed. [...] The young boy then isnot
acomplete adult in all size and strength. His physical constitu-
tion is in state of development through which it should pass
completely, without interference, if itis to become that of a
normal adult. (citado en Johnsen, 1925: 49)

Por su parte, John Dewey explicaba:

To confine the growing child to the same kind of muscular
activity is harmfull both physically and mentally; to keep on
growing, he must have work that excersises his whole body,
which presents new problems, which teaches him new things,
and thus develops his powers of reasoning and judgement.
Any manual labor ceases to be educative the moment it be-
comes thoroughly familiar and automatic. (citado en Johnsen,

1925: 44)

A tono con estas ideas sobre la importancia del desarrollo
fisiolégico normal durante la nifiez, se enfatiza el valor sobre el juego
como forma de garantizar y promover el desarrollo normal tanto de
nifios como nifias. Como consecuencia, el trabajo infantil asalariado
se va construyendo en contraposicion al juego, puesto que en el primero
sereprime, se controlay se fuerza la actividad. Esto conllevabaala
malnutricién y los disturbios nerviosos. El juego, por otra parte, s
concebia como la mejor forma de prevenir problemas fisiologicos 0
nerviosos, inclusive, el juego se percibia como una forma terapéutica.
Ademés, 1a continua represién motivada por el trabajo, ocasionaba la
pérdida de espontaneidad y la pérdida de interés por el trabajo.

Es en este sentido en que comenzamos a notar que existe un
rechazo -en nombre de la ciencia- a las antiguas concepciones sobre
el juego y el trabajo infantil. Yano se visualiza el juego como una
pérdida de tiempo, como en la ética puritana, sino que se ve como
una forma de desarrollar plenamente las facultades fisioldgicas y
psicolégicas del ser humano las cuales ayudaran a convertir a los
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individuos en seres creativos, espontaneos y productivos.
Correspondientemente, ademas de la importancia del juego, se
enfatiza sobre la importancia del estudio, no slo para preparar mejores
trabajadores/as, sino para enfatizar los valores americanos y los nuevos
valores necesarios en el proceso de la progresiva industrializacion.

' De otraparte, segun Tyack los intentos por impulsar leyes de
asistencia compulsoria a las escuelas iban dirigidas principalmente a
los hijos e hijas de inmigrantes, quienes eran los trabajadores/as
infantiles de mayor presencia en las industrias. Esto debido aque
existia la tradicién entre los hijos e hijas de native-born whites, de
asistir a la escuela. Sin embargo, los reformadores educativos de la
época, entendian que eran los nifios/as de inmigrantes los que mayor
necesidad de entrenamiento tenian, yaque las limitaciones tradicionales
de la comunidad y la disciplina familiar se habian debilitado como
consecuencia de la industrializacién. Por lo tanto, la escuela debia
llenar ese vacio moral (Tyack, 1974: 68). No obstante, segun explica
Tyack, los maestros/as y administradores del sistema educativo
concebian a los nifios/as inmigrantes como truhanes, pequefias bestias
que no eran aptos ni parala escuela, ni tenian aptitudes académicas;
por esto, se preocupaban y s oponian a la presenciade los mismos/
as en sus escuelas.

Sin embargo, mientras los esfuerzos de las autoridades de los
estados del norte, este y oeste de los Estados Unidos se esforzaban
por incorporar a los inmigrantes al sistema educativo, en los estados
del sur el asunto era totalmente distinto. Por ¢j emplo, explica John
Dittmer (1980: 118), que detras del interés por pasar leyes de
asistencia compulsoria a las escuelas, estaba la intension de regular el
trabajo infantil. En Georgia, el trabajo infantil estaba asociado a los
nifios/as blancos/as, quienes trabajaban, en muchas ocasiones, junto
asus padres y madres en las industrias textiles. Es los estados del sur,
el prejuicio racial impedia la incorporacion de nifios y nifias negros en
las fabricas, aunque estos estaban presentes principalmente en las
fincas agricolas. Laausencia de nifios y nifias negros de zonas urbanas
en la industria causaba que los mismos tuvieran acceso a las escuelas
en lugar de trabajar como los blancos. Consecuentemente, los
reformadores del sur adoptaron una retdrica racista en la cual se
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cuestionaba el sacrificio de los nifios/as blancos en la industria, mientras
que los negros/as estaban en la escuela y gracias a las contribuciones

de los blancos.
Contrario a los argumentos a favor de la educacion

compulsoria que ofrecian los reformadores del resto de los Estados
Unidos, los reformadores surefios atribuian la incidencia criminal, no
s6lo a los negros, sino a los negros educados. Dittmer explica ( 1980:
117) que en 1899 el gobernador de Georgia, Allen D. Candler
declard, falsamente, que el 90% de los crimenes atribuidos a los
negros habian sido cometidos por personas que habian tenido la
oportunidad de asistir a una escuela publica, en otras palabras, la
criminalidad era consecuencia de la educacion.

Otro de los argumentos contra el trabajo infantil y en favor a
la educacién (de los blancos), era que el trabajo infantil ponia en
peligro el linaje racial mas puro de todo el pais: los anglosajones del
sur. Por tal, apoyaban la ley de asistencia compulsoria, ya que
pensaban que lamisma desplazaria a los nifios/as blancos de las fabricas
y los ubicaria en las escuelas. Contradictoriamente, los discursos
racistas articulados en este debate ocasionaron que Georgia fuera
uno de los estados més rezagados respecto a las leyes de regulacion
del trabajo infantil; no fue hasta la primera mitad del siglo XX, que se
crearon leyes al respecto.

De otra parte, las interpretaciones provistas por miembros
de la comunidad cientifica y académica, sobre las consecuencias del
trabajo infantil, la importancia del juego y la educacion, tienen un
impacto en la creacion de una conciencia social dirigida hacia la
proteccién de los nifios y nifias. Esta conciencia social se vio plasmada
en los esfuerzos de las uniones obreras, quienes querian eliminar la
competencia infantil de los trabajos, por los filantropos y trabajadores
sociales, quienes querian “salvar a la nifiez”, y por algunos politicos
quienes veian el issue como uno partidista (Tyack, 1980: 71).

Por ejemplo, segiin explica Tyack, para 1885 se aceptaba la
idea que: the children of the Commonwealth are public property.
Esta nocién sobre la nifiez y la propiedad de la sociedad o del Estado,
transciende el hecho de querer proteger a la nifiez por los individuos
mismos; esta ideologia sobre los nifios y nifias es la que esta contenida
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en la frase “los nifios y nifias de hoy, serdn los hombres y las mujeres
del mafiana”, en la cual la nifiez es €l simbolo de la continuidad de la
sociedad. A través de la educacion, se garantizala reproduccion de
los valores que garantizan el orden y el consenso social. Ademas, se
garantiza una mano de obra fuerte fisica, psicolégica y moralmente
que permite la reproduccién del sistema econdmico puesto queno lo
cuestiona. Se es mas eficiente y se puede contribuirala “evolucion”
y progreso del sistema social. Por lo tanto, la proteccion de la nifiez
implicaba, la continuidad y perpetuidad de la sociedad y la nacion.
Dentro de esta nueva concepcion sobre la nifiez como
“propiedad” de la sociedad, identificamos a Jane Addamsy a Flo-
rence Kelley, quienes fueron de las personas del grupo de las casas
de asistencia social que mas se identificaron con los problemas de la
nifiez. Porun lado, enla conferencia titulada “Child Labor and Pau-
perism”, dictada por Jane Addams ante el National Conference of
Charities and Correction en 1903, se asocia el trabajo infantil con el
desempleo y la pobreza. En este sentido, en Addams se percibe un
interés por proteger la nifiez debido a las consecuencias socio-
econémicas futuras que conlleva el trabajo infantil. Para Addams,
permitir el trabajo infantil es debilitar las energias de las generaciones
futuras, lo cual no es derecho de la generacién actual. Dice Addams:

When children are thus broken down it means that we do not
stand up to the obligations which belong to our own time, but
insist upon using up the energy which belong to the future.
(citado en Johnsen, 1925: 55)

Para Addams, el trabajo infantil contribuye al desempleo ya
que muchos adultos jévenes (en sus treinta afios) sienten la necesidad
fisica y psicolégica de abandonar sus empleos, ya que han estado
trabajando desde muy jévenes y no han desarrollado: the physique
to stant up to it, or the mental vigor with which to overcome its
difficulties, or the moral stamina which makes a man stick to his
work whether he likes it or not. Por otra parte, segiin Addams, el
trabajo infantil contribuye a la pobreza en lugar de contribuir a la
movilidad social, ya que muchos padres -como consecuencia de las
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causas mencionadas anteriormente- han abandonado la fuerza laboral
para, de cierta forma, depender del trabajo de los hijos ¢ hijas. Dado
que el trabajo infantil es menos remunerado que el adulto, estas familias
s6lo reciben lo minimo parasu subsistencia. Ademas, afiade Addams:

The gravest charge I have to bring against child labor is that
pauperizes the consumers. [...] We may tracea connection
between child labor and pauperism not only for the child of
his own family, bringing on premature old age and laying aside
able bodied men and women in the moontide of their years;
but also the grievous charge is true that it pauperizes the com-
munity itself. (citado en Johnsen, 1 925: 60-1)

Vemos que para Addams, la recurrencia del trabajo infantil
en las clases trabajadoras no s6lo mantiene y perpettia la pobreza en
la sociedad, sino que el trabajo infantil provoca también un
estancamiento en el crecimiento de los mercados. puesto que las clases
trabajadoras también son consumidoras, las limitaciones y reduccién
del poder adquisitivo de las mismas provocaria un estancamiento de
las economias de los centros industriales.

Por otro lado, Florence Kelley en el articulo “Industrial Con-
ditions as a Community Problem With Particular Reference to Child
Labor” (1922), explica la importancia de crear una nueva y mas
eficiente legislacién federal respecto a la regulacion o prohibicién del
trabajo infantil. Kelley, no slo adopta la consigna de que los niflos y
las nifias son el futuro de la nacién, sino que aprueba el centralismo
del Estado respecto a la legislacion laboral.

Los esfuerzos por impulsar leyes federales que al menos
regularan las condiciones de horarios, salarios y actividades laborales,
asi como también edades minimas para entrar a la fuerza laboral,
comenzaron a surgir desde fines de siglo XIX, particularmente con la
aprobacién del Mercantile Inspection Act de 1896, que disponiade
un méximo de 60 horas semanales como limite del trabajo femenino
para menores de 21 afios y nifios menores de 16 afios. Estas
limitaciones incluian a todos los establecimientos comerciales en pueb-
los de tres mil personas o més (Roediger y Foner 1989: 173).
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Posteriormente fue declarada inconstitucional.

Ya durante el siglo XX, el cabildeo de los grupos de las
casas de beneficencia, el National Consumer’s Leage, el Children’s
Bureau y el National Child Labor Committee, entre otros grupos de
presion, habian logrado que el issue de laregulacion del trabajo infantil,
se elevara a la campafia presidencial de 1916.

Conclusiones

Hemos visto como durante el siglo XIX y como consecuencia
del auge industrial, se fueron transformando los valores americanos
sobre la ética del trabajo, la educacion y sobre las funciones sociales
de los individuos. En primer lugar, se transforma la nocién sobre los
espacios de aprendizaje para los nifios y nifias. Mientras que durante
los siglos XVII y XVIII el aprendizaje se daria en los espacios de
trabajo familiar o posteriormente, industrial, a partir de las
transformaciones socio-econdmicas del siglo XIX, lanocién sobre la
educacién se transfiere a los espacios publicos o el Estado. Sinem-
bargo, estono quiere decir quees a partir de la revolucién industrial
americana que emerge la necesidad o la concientizacién por la
educacién. Por el contrario, como hemos argumentado, el ideal de la
educacién era parte de la ideologia americana desde sus cimientos,
sin embargo, esta coexistia con 1a ética del trabajo duro. Ambas son
el puntal de la ideologia americana del self-made man.

Lo que entendemos que ocurre a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, es que tanto trabajadores, industriales, politicos,
educadores e intelectuales, y trabajadores sociales, cobran conciencia
de que exigir trabajo yestudio a los nifios y las nifias,ocasionaba otras
consecuencias de indole psicolégicas, fisiolégicas, economicas,
sociales ypoliticas. Pero esta conciencia no surge de la contemplacion
o iluminacién de ciertos individuos, sino que emerge en la medidaen
que se asumen posturas positivistas, empiristas o pragmaticas para
mirar la “realidad” circundante. Surge también de lanecesidad de
intentar dar explicacion y solucion a una serie de conflictos sociales
que iban apareciendo como consecuencia del crecimiento urbano,
del desempleo, de la pauperizacién de las clases trabajadoras, las
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tensiones y las luchas sociales.

Por otra parte, dado a que en los esfuerzos por regular o
abolir el trabajo infantil se suman tantos grupos de interés, en varias
ocasiones los intentos por articular una politica publica se dan de
formas contradictorias e inclusive, inefectivas. En varias ocasiones
vemos cémo los intereses de los padres, los trabajadores sociales,
los educadores, las organizaciones laborales y los politicos entraban
en conflicto.

De otro lado, se ven los esfuerzos de los adultos por prescribir
actividades y soluciones a los problemas de los nifios y las nifias, no
obstante, no hemos visto intentos por articular proyectos que intenten
auscultar, o que realmente respondan, a los intereses de ellos/as. Me
parece que los debates se han dado en torno a qué quieren los pa-
dres, qué quiere la industria y qué aspira la sociedad (Estado),
respecto a las nuevas generaciones, esto marginando los intereses de
los nifios y las nifias. Obviamente, estoy asumiendo que las
generaciones mas jévenes tienen sus propios intereses sobre su vida
ylasociedad lo cual puede ser debatido por algunas personas, sin
embargo, nunca lo sabremos hasta que realmente asumamos una
posicién de entendimiento, comunicacién y respeto con los seres
humanos que llamamos nifios y nifias.

Maritza Maymi Herndndez

Notas

| Lasiguiente presentacion sobre los cambios ideolégicos surgidos
en la Era Progresista estan fundamentados principalmente en: Walter
Nugent, “Values and Institutions, 1902-1916” From Centennial to
World War: American Society, 1876-1917 ( New York: Mac
Millan, 1985) 117-44.

2 Este conocimiento se desprende de las discusiones
introductorias al curso realizadas por la profesora.
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3 La siguiente presentaci6n sobre los cambios en las relaciones
de produccién durante el siglo XIX estan basados en: Bruce Laurie,
“The Sources of Industrial Diversity” Working People of Philadel-
phia 1800-1850 (Philadelphia: Temple University Press, 1980) 3-
30y, David R.Roediger y Philip S. Foner, Our Own Time: A History
of American Labor and the Working Day (London: Verso) 1989.
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