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INTRODUCCION: 

Un rasgo dominante de la educación actual es el reconoci­
miento cada vez más creciente de la importancia de las técnicas 
de comunicación en el mejoramiento de la enseñanza. El maestro 
contemporáneo no sólo se confronta con una gama variadísima 
de medios, sino también con materiales de enseñanza cuyo flujo 
constante va "in crescendo". La efectividad de la enseñanza en 
todos los niveles requiere habilidades especiales del maestro en 
el uso de estas novísimas herramientas y supone el mantenimien­
to de ciertos servicios profesionales para la producción, admi­
nistración y utilización de materiales audiovisuales. La necesidad 
de establecer estos servicios ha traído consigo el nacimiento de 
un nuevo campo de especialización y con ello, el problema de pre­
Parar líderes que lleven a cabo las tareas propias de este nuevo 
carnpo, 
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Durante los últimos treinta años, un gran número de depar. 
tamentos de educación y distritos escolares en los Estados Uni. 
dos han establecido programas de educación audiovisual en los 
que ofrecen liderato profesional y mantienen además, servicios 
que ponen a disposición de los maestros de todos los niveles más 
de 40 tipos de materiales audiovisuales. Se incluyen entre ellos: 
especímenes, modelos, láminas, gráficas, mapas, películas de 
movimiento, películas fijas, kinescopios, grabaciones, la radio y 
la televisión. 

Existe una relación directa entre la efectividad de un progra~ 
ma de educación audiovisual y el financiamiento del mismo. Las 
investigaciones muestran una gran variedad en las prácticas 
existentes para financiar el programa audiovisual, pero hay ten. 
dencia a realizar inversiones "per capita", cada vez mayores, to­
mando como base la unidad ALUMNO o MAESTRO. La unidad 
maestro es de mayor estabilidad y es la práctica recomendada 
por los directores de educación audiovisual. 

La única base sólida para determinar el presupuesto que re­
quiere un programa adecuado de educación audiovisual es el 
CONOCIMIENTO que se tenga DE LAS NECESIDADES DEL 
PROGRAMA. 

Este informe tiene los siguientes propósitos (1) mostrar có­
mo se financian los programas de educación audiovisual en los 
distritos escolares de la nación norteamericana y (2) enumerar 
algunas normas que sirvan de base para calcular el costo del ma­
terial, el equipo y el personal que requiere un buen programa de 
educación audiovisual. 

Dos normas para el sostenimiento de los Programas 
de Educación Audiovisual en los sistemas escolares 

( 1) Se han sugerido varias normas para estimar el costo de 
un programa audiovisual adecuado que provea el material y equi• 
po audiovisual indispensables en un sistema escolar. En el año 
1942, el Consejo de Educación Norteamericana recomendó una 
inversión anual por alumno para material y equipo audiovisual 
del uno por ciento del presupuesto total para educación. Consi• 

78 



, 'sta como una inversión mínima. 1 En el año 1950, la Junta 
der~¡ucación del Estado de Indiana, recomendó para el sosteni­
de_ to de un programa mínimo, una inversión anual de $50.00 
mienmaestro para un programa deseable.2 También en el estado 
~or/ndiana, los administradores han formulado sus recomenda­
c~ones en el sentido de que toda inversión para material y equipo 

diovisual se haga tomando como base al alumno. El costo para 
auaterial y equipo por alumno, depende mayormente de la ma­
:ícula de la escuela, siendo mayores las cifras "per capita" para 
Jas escuelas pequeñas. Las cifras recomendadas varían de una 
escuela a otra, pero la mayor parte de las veces se aproximan al 
promedio del uno por ciento del presupuesto total para la edu-
cación. 

• (2) En algunos sistemas escolares, los directores de educa­
ción audiovisual sostienen que en el financiamiento del progra­
ma audiovisual debe invertirse la misma cantidad que se gasta 
en la compra de textos escolares. 

Debido a que el equipo y material audiovisual resulta costoso, 
el Departamento de Educación Pública del Estado de Indiana re­
comienda que las escuelas se organicen en corporaciones e invier­
tan anualmente por lo menos, las siguientes sumas para la com­
pra de equipo y material audiovisual. 

En corporaciones de escuelas 
con menos de 200 o menos alumnos $2.50 

Corporaciones de escuelas con 201 a 400 alumnos 2.25 

Corporaciones de escuelas con 401 a 1,000 alumnos 2.00 

Corporaciones de escuelas con 1,001 a 2,000 alumnos 1.75 

Corporaciones de escuelas con 2,001 o más alumnos 1.50 

Estas inversiones se consideran como punto de partida, o co-
~o la meta que deben alcanzar las escuelas de Indiana que no 
tienen un programa audiovisual satisfactorio. De ningún modo 

-----1 • State of Indiana, Department of Public Instruction, Bulletin No. 218, 
The Audio-Visual Program 1956, page 110. 

2. lbid. 
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debe inferirse que estas recomendaciones constituyen una inver. 
sión máxima, que serviría para proveer un programa deseable 0 
excelente. Sin embargo, todas las escuelas que desean mejorar 
su programa de enseñanza tratarán de proveer un programa sa. 
tisfactorio con la inversión recomendada, y luego, extender el 
uso de los materiales audiovisuales más allá de las recomenda. 
ciones mínimas de acuerdo con las necesidades e intereses de los 
maestros y alumnos. 

A fin de proveer un programa deseable y alcanzar el niveJ 
de un programa excelente, de acuerdo con la opinión de los líde. 
res en el campo audiovisual, se requeriría hacer una inversión 
dos o tres veces mayor que la mínima recomendada. Esto signi­
fica que las escuelas de Indiana deberán invertir de $4.00 a $6.00 
por alumno al año para equipo y material audiovisual. 

La inversión recomendada es solamente para material y equipo: 

Es bueno aclarar que la inversión recomendada incluye sola­
mente la compra de material y equipo. Los sueldos de los super­
visores, coordinadores de educación audiovisual y otro personal 
requerido para realizar funciones técnicas y de oficinas relacio­
nadas con el mismo programa, deben proveerse de fondos adi­
cionales. Bajo ninguna circunstancia debe usarse para sufragar 
los gastos de administración, supervisión y control de programa 
el dinero asignado para material y equipo. Sería un índice de 
falsa economía el no proveer personal profesional para el pro­
grama. 

¿ Cuánto invierten para equipo y material audiovisual 
en otros estados de la nación? 

Aquí se toman en consideración sólo dos investigaciones re­
cientes: una sobre el estado de la educación audiovisual en los 
distritos escolares urbanos de los Estados Unidos de Norteamé­
rica, llevada a cabo por la División de Investigaciones de la 
Asociación Educativa Nacional en el año 1953-54, otra, por el 
Dr. K. C. Rugg, Director Asociado del Centro de Educación Au­
diovisual de la Universidad Estatal de Indiana, para el Consejo 
Audiovisual Nacional de Información Pública, bajo los auspicios 
de la Oficina Federal de Educación en el año 1959-60. 
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A. El estudio de la NEA~: 
La División de investigaciones de la NEA realizó una en-
ta para determinar el estado de los programas de educación 

~~~~ovisual en los distritos escolares urbanos de la nación en el 
. ño 1954--55 . 
.i La investigación incluyó el 34 por ciento de los 3,843 distri-
t s escolares urbanos. Los resultados de esta encuesta se anali-
:n bajo los siguientes títulos (1) distribución de fondos o (2) 

z • ' " ap1·ta" invers10n per c • 
1 . Distribución de fondos 

La tabla número 1 muestra la distribución de los fondos que 
las juntas educativas de educación dispusieron para el programa 
audiovisual en el año 1953-54. 

TABLA I - EL DOLAR AUDIOVISUAL EN EL A&O 1953-54, 
SIN INCLUIR LOS SUELDOS DE PERSONAL 

Propósitos 

1 

Compra de equipo 
Compra de material 
Alquiler de material 
Mantenimiento de Equipo 

y Material 
Producción de Materiales 
Otros gastos de operación 

2. Inversión "Per Capita": 

Porciento Presupuestado 

2 

35% 
35 
14 

10 
1 
5 

100% 

En los distritos escolares que participaron en esta investiga­
ción, se calculó la cantidad de dinero invertida en el programa 
~udiovisual, tomando como base el alumno. Las medianas de las 
inversiones "per capita" se calcularon en los distritos escolares, 

3 • Research Division, N ational Ecfücation Association of the United 
States, Research Bulletin, Vol. XXXIII - No. 3, October 1955, pages 
91-123. 
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teniendo en consideración el tipo de organización del programa 
audiovisual y el tamaño del distrito escolar. Véase la tabla nú. 
mero 2. 

TABLA 11- MEDIANAS DE LOS FONDOS PUBLICOS INVERTIDOS 
POR ALUMNO EN EL PROGRAMA DE EDUCACION 
AUDIOVISUAL, SIN INCLUIR LOS SUELDOS DEL 
PERSONAL EN EL A:f.W 1953-54. 

1 
Grupos de Distritos Escolares 

Por la Organización del Programa 
Distritos con Departamentos de 
Educación Audiovisual formal­
mente organizados 

Distritos con coordinación central, 
pero sin departamentos formal­
mente organizados 

Distritos sin coordinación central 

Por el tamaño del distrito escolar 

Distrito del Grupo I 
Distrito del Grupo 11 
Distrito del Grupo 111 
Distrito del Grupo IV 
Distrito del Grupo V 
Distrito del Grupo VI 

Todos los distritos participantes 

Número de 

Distrito Escolares 

317 

602 

249 

14 
82 

183 
406 
293 
190 

1,168 

Inversión Mediana 

por Alumno 

$ .68 

.66 

.56 

.38 

.40 

.64 

.62 

.72 

.79 

.65 

Tomando en cuenta el tamaño del distrito escolar, las media­
nas fueron bajas en los distritos del Grupo I y del Grupo II, esto 
es, 38 y 40 centavos respectivamente. En los cuatro grupos de 
distritos más pequeños, las medianas fluctuaron de 64 centavos 
en los distritos del Grupo III y 62 centavos en los distritos del 
Grupo IV a 79 centavos en los distritos del Grupo VI. 
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TABLA III - FRECUENCIA DE DISTRIBUCION DE LOS FONDOS 
PUBLICOS INVERTIDOS POR ALUMNO EN PROGRA­
MAS DE EDUCACION AUDIOVISUAL, SIN INCLUIR 
LOS SUELDOS DEL PERSONAL EN EL A:&O 1953-54 

- En todos los Distritos 

Inversión por Alumno Número Por ciento 

- 1 2 3 
-

$2.00 o más 62 5% 
1.75 - 1.99 31 3 
1.75 - 1.99 43 4 
1.50 - 1.74 74 6 
1.25 - 1.49 107 9 
1.00 - 1.24 181 16 
.75 - .99 214 18 
.50 - .74 237 20 
.25 - .49 134 12 
.01 - .24 85 7 

--
Todos los distritos participantes 1.168 100% 

Cuartil Superior $ l. 06 --
Mediana .65 --
Cuartil Inferior .33 

La tabla número 3 muestra la frecuencia de distribución por 
alumno de las asignaciones presupuestarias provenientes de fon­
dos públicos invertidos en educación audiovisual en 1953-54. Es­
ta tabla no incluye sueldos de personal. 

Los datos en la tabla se presentan tomando en consideración la 
matrícula escolar en tres grupos de escuelas 1, 2 y 3. Correspon­
den al grupo 1, las escuelas de menor matrícula; al grupo 2, las 
escuelas de matrícula mediana, y al grupo 3, las escuelas de ma­
trícula mayor. 

En el cuartil superior puede notarse que la suma invertida 
Por alumno es de $1.06. La mediana por alumno es de $0.65. El 
cuartil inferior muestra ur.a inversión de 0.33 por alumno. 
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3. El Estudio del Dr. Rugg :4 

El Dr. K. C. Rugg, investigó 28 programas de educación au. 
diovisual pertenecientes a 270 distritos escolares de los Estados 
Unidos de Norteamérica. La tabla número 4 muestra un resu. 
men de la inversión financiera por alumno en cada programa, 
teniendo en consideración la población escolar, el tipo del sistema 
escolar, su ubicación geográfica y el número de años de existen­
cia que tiene cada programa. 

4. Rugg, K.C., lmproving Instruction, Budgeting Your Audio-Visual 
Program, pages 1-90, Indiana University, Bloomington, Indiana, 1960, 
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Tabla IV 

AN ALISIS DE LOS PROGRAMAS 

DE EDUCACION AUDIOVISUAL DEL ANO 1960 
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La tabla número 4 demuestra que los distritos escolares in. 
vestigados invierten anualmente una suma que fluctúa entre 
$1.03 a $5.95 por alumno. Los distritos escolares más grandes, 
gastan más que los distritos pequeños, pero anualmente invierten 
menos por alumno. Los distritos escolares más grandes compran 
una proporción mayor de material audiovisual o alquilan menos, 
mientras que los distritos pequeños alquilan más material y com. 
pran menos. 

¿ Cuánto debe invertir el sistema escolar de Puerto Rico 
en el financiamiento del Programa Audiovisual? 

Para proveer la clase de educación que los niños de Puerto 
Rico necesitan, es esencial que además de buenos maestros y 
planta física apropiada, se ponga a la disposición de los maes­
tros, material de enseñanza y equipo adecuados. 

La recomendación que hacen algunos sistemas escolares de 
que se invierta en la compra de materiales audiovisuales una 
cantidad igual a la que se gasta en la compra de textos escola­
res, representaría en Puerto Rico, una inversión de $1,780,590.00 
en la compra de equipo y material audiovisual. Esta fue la suma 
que el Departamento de Educación Pública de Puerto Rico in­
virtió en la compra de textos escolares, durante el año 1958-59; 
es decir, $3.04, al año por alumno matriculado. 

La recomendación del Consejo de Educación Norteamericana 
para que se invierta el uno por ciento del presupuesto total de 
educación, representaría en Puerto Rico una inversión anual de 
$622,638.285 en la compra de equipo y material audiovisual. 

La recomendación de la Junta de Educación del Estado de 
Indiana a favor de una inversión anual mínima de $50.00 por 
maestro, representaría en Puerto Rico una inversión anual de 
$628,950.00.6 

5. Cálculo obtenido a base del presupuesto escolar de 1959-60, cuyo to· 
tal es de $62,263,828. Informe Estadístico, Departamento de Educa· 
ción, 1959-60. 

6. Cálculo a base de 12,579 maestros en el salón de clases que trabajaron 
en Puerto Rico en el año 1959-59. Datos suministrados por la División 
de Estadística del Departamento de Educación, diciembre de 1959. 
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De acuerdo con las dos recomendaciones anteriores, para que 
puerto Rico pueda tener un programa de educación audiovisual 
mínimo, debe invertirse anualmente una cantidad de $1.100 por 

alumno.7 

Normas Sobre material, equipo y personal 

de un Programa de Educación Audiovisual 8 

I. Materiales audiovisuales 

A. Películas de 16 mm. 

1. El sistema escolar debe proveer un mínimo de 35 
títulos diferentes de películas por grado para uso 
de los maestros de escuelas elementales. 

2. El sistema escolar debe proveer un mínimo de 75 
títulos diferentes por grados para uso de los maes­
tros de escuelas secundarias. 

B. Otros materiales 

1. El sistema escolar debe poner a disposición de 
los maestros, películas fijas, grabaciones, lamini­
llas, globos, mapas, modelos, diagramas, etc. 

II. Equipo Audiovisual 

A. Equipo audiovisual básico que debe existir en cada 
edificio escolar. 

l. Un proyector de 16 mm. por cada 300 alumnos. 
2. Un proyector de películas fijas y diapositivas de 

2" x 2" por cada 300 alumnos. 

7 • Cálculo obtenido a base de 568,812 alumnos que asistieron a las escue­
las públicas de Puerto Rico en 1958-59. Datos suministrados por la 
División de Estadísticas del Departamento de Educación, diciembre de 
1959. 

8• State Superintendent of Public Instruction, State of Indiana, The 
Audio-Visual Program, 1956, pp. 117-132. 
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3. Un tocadisco por cada 100 alumnos. 

4. Un radio por cada 100 alumnos. 

5. Una grabadora por cada 300 alumnos. 

6. Pantallas necesarias. 

7. Un proyector opaco de 10" x 10" por cada 600 
alumnos. 

9. Un proyector vertical de 7" x 7" o de 10" x 10" 
(overhead) por cada 300 alumnos. 

III. Administración y Supervisión 

A. Personal 

1 . Las escuelas con 50 o más maestros deben tener un 
coordinador de educación audiovisual que trabaje 
tiempo completo, además del personal técnico y se­
cretaria!. 

2. Las escuelas con 20 o 25 maestros deben tener un 
coordinador que trabaje la mitad del tiempo en el 
programa audiovisual 

3. Las escuelas con 10 o 25 maestros deben tener un 
coordinador que trabaje una cuarta parte del tiem­
po en el programa audiovisual. 

6. Las escuelas con menos de 10 maestros deben tener 
un coordinador, usualmente un maestro relevado 
de algunas clases, para que labore en el programa 
audiovisual. 




