


3. Preparar y autorizar los programas de estudio, suje-
tos éstos a la confirmaciéon del Gobernador, cuando
dicho funcionario optara por intervenir.

4. Preparar reglas y reglamentos para la seleccion de
maestros. ‘

5. Aprobar los nombramientos de maestros hechos por las
juntas o funcionarios locales.

6. Desempefiar otros deberes prescritos por ley que no

confligiesen con los otorgados expresamente en la Ley Orgénica.

Al examinar detenidamente la naturaleza y la significacion
de cada una de estas obligaciones, veremos que todas son de un
alcance extraordinario. De ahi el poder casi absoluto que ha
ejercido el Comisionado de Instruccién Piblica de Puerto Rico
en el desarrollo y la orientacién de nuestro sistema educativo.

LA SUPERINTENDENCIA ESCOLAR

¢ Qué autoridad confiere la superintendencia de un sistema
escolar pablico?

Para conocer la naturaleza y la significacién de este poder
otorgado en la Carta Orgénica al Comisionado de Instruccién
Puablica de Puerto Rico, debemos comenzar por determinar la
intencién del legislador norteamericano cuando usé en la Ley
la expresién inglesa “to superintend”, que en espafiol significa,
actuar de superintendente. Siendo como es la Ley Orgénica
un estatuto de origen norteamericano, su interpretacién debe
hacerse a la luz de la jurisprudencia dictaminada por tribuna-
les de los Estados Unidos.*

En el caso de Dantzler vs. de Bardeleben Coal and Iron
Company, encontramos una hébil explicaciéon de la expresion
“to superintend”.? La opinién de la Corte dice asi:

Segiin el Diccionario Webster: ‘Superintendente’: Ejercer custodia,
o estar a cargo de, vigilar; vigilar con el poder de dirigir; cuidar

1 Diaz vs. Puerto Rico Railway, Light and Power Company, 21 p. R. R. 73.

2 Danztler vs. de Bardeleben Coal and Iron Company, 101 Alabama 308 L.
R. A. 361 (1893), p. 63.
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ci6n implicitas en la decisién de la Corte de Alabama, que
hemos citado anteriormente, y significa que el Comisionado de
Instruccién fué investido de los poderes y la autoridad que en
aquella época correspondian a los superintendentes de escuelas
en los Estados Unidos?

Esta posibilidad nos obliga a hacer un anélisis de la natu-
raleza del cargo de superintendente de escuelas en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Existen en el sistema escolar norteamericano distintos ti-
pos de superintendentes de escuela: el superintendente del Es-
tado, el superintendente del condado, el superintendente de un
distrito y el superintendente de escuelas de ciudad. Vamos a
seleccionar entre esos diversos tipos al superintendente de es-
cuelas de ciudad, por entender que sus poderes, su jurisdic-
ci6n y su autoridad sobre las escuelas de la ciudad pueden
compararse favorablemente con los poderes, la jurisdiccién y

la autoridad del Comisionado de Instruccion de Puerto Rico so- -

bre las escuelas de la Isla. El propio Comisionado de Instruc-
cién establecié la comparacién en uno de sus informes anuales.
Dijo asi el Comisionado de Instruccién:

El sistema escolar de Puerto Rico es una organizacién muy cen-
tralizada. El Departamento Insular de Insiruccién dirigide por
el Comisionado, que es nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos, no corresponde en lo que se refiere a funciones y res-
ponsabilidades, a los Departamenios Estatales de Educacion de
los Estados Unidos. La autoridad y jurisdiccién del Cornisionado
de Instruccién con respecto a las escuelas de Puerto Rico —rura-
les tanto como urbanas— son semejantes a la autoridad y juris-
diccién del superintendente de escuelas de una ciudad con respecto
a las escuelas de la ciudad.?

El Superintendente de escuelas de ciudad: El origen del
cargo de superintendente de escuelas de ciudad se remonta al
afio 1771, cuando Carlos 111, de Espafia, creé el cargo de direc-
tor de escuelas en la ciudad de Nueva Orleans.' Al admitirse

3 Informe Anual del Comisionado de Instruccion de Puerto Rico. 1930-1931.
p. 38, Departamento de Instruccion, San Juan, Puerto Rico.

4 Departamento de Superintendencia, N.E.A., “Liderato educativo”, XI Anua-
rio, p. 31, Washington, D. C., 1933.
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de hacer cumplir sus acuerdos y pasar sus 6rdenes al magisterio,
mientras que en otras ciudades poseia poderes plenos y actuaba
independientemente de la junta.” La autoridad conferida al su-
perintendente era distinta también en cuanto a diversas fases
del trabajo. Con relacién a ciertos asuntos, su autoridad era
indiscutible y sus decisiones, finales; en otros asuntos asumia
responsabilidad conjuntamente con la junta, mientras que en
otras cuestiones era simplemente el consultor de la junta.'
Segin explica Balliet:
Hay quien dedica tiempo al estudio de la arquitectura escolar y
dedice muchas horas de su trabajo y de su esfuerzo a la tarea
de convencer a los miembros de la junta sobre la necesidad de
construir buencs edificios escolares; hay quienes emplean casi
todo su tiempo en irabajos de rutina en la oficina, principalmente
acumulando y clasificando datos estadisticos; y otros dedican
buena parte de su tiempo al estudio de la organizacion y los
trabajos de las escuelas, trazando planes para una mejor promo-
cion de alumnos y una mejor administracién de examenes; mien-
tras otros dan atencién primordial a una fase determinada de la
funcién docente, esto es, a la ensefianza de la historia, o de la geo-
grafia, o de las artes manuales, o de la lengua,ll

Blodgett*® divide las obligaciones principales del superin-
tendente de ciudad en dos categorias: las que tienen relacién
con el aspecto administrativo y las de caricter puramente do-
cente. En la primera divisién incluye:

1. Adoctrinar a los miembros de la Junta con respecto a

sus deberes y responsabilidades en la direccién y ad-

ministracién de la instruceién.

Presentar y defender sus puntos de vista con respecto a

asuntos que estén bajo la consideracién de la Junta.

3. Orientar y aconsejar a la Junta en el estudio de asuntos
de caracter profesional.

¥

9 Dutton, S. T. y Snedden, The Administration of Public Education in the
United States, p. 230, New York, The Macmillan Co., 1908.

10 Blodgett, A. B., “The most effective use of a superintendent’s time”, Jour-
nal of Proceedings and Addresses, p. 224, N. E. A., 1903.

11 Balliet, T. M., “The work of the city superintendent”, Proceedings of the
Department of Superintendence. Negociado de Educacién, Circular de Informacién
Nduncors 2. 1889, :

12 Blodgett, op. cit.
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materia de administracién escolar, la junta era la representa-
cién del pueblo.™

Ya en el 1903, sin embargo, se notaba una creciente ten-

dencia a colocar las funciones ejecutivas en manos de funciona-
rios permanentes al servicio de las Juntas. Esta tendencia se
manifiesta en la siguiente declaracién del Presidente del Comi-
té Escolar de Boston, Massachusetts, ante una asamblea de la
Asociacién Educativa Nacional. Decia asi el Presidente del Co-
mité Escolar de Boston:

Creo que el deber principal de una junta escolar es —o debiera
ser— determinar la politica general a seguir y velar por que dicha
politica se cumipla. Los detalles deben ponerse en manos de em-’
pleados remunerados. Todos los nombramientos de maestros de-
ben hacerse por el superintendente de escuelas, sujetos a la apro-
bacion de la junta escolar y los candidatos deben escogerse hasta
donde sea posible, de una lista clasificada de elegibles. El uso de
la lista clasificada de elegibles no es la~mejor practica, pero re-
sulta, sin embargo, un gran valladar a nuestras fallas humanas.
No conozco nada mas perjudicial a la instruccién que la inter-
vencion individual de los miembros de las juntas en la seleccién
y nombramiento de maestros. Este procedimiento es contrario a
los mejores intereses de la ensefianza y lleva facilmente al favo-
ritismo y a la desorganizacion del servicio. La ejecucién del pro-
grama educativo adoptado por la junta debe hacerse por funcio-
narios permanentes bajo la vigilancia y supervision de la junta.
Desgraciadamente las juntas a menudo insisten en intervenir di-
rectamenie en la ejecucién y administracién del programa. No
saben delegar poderes. Esta es una de las fallas de las juntas,
especialmente de las formadas por muchos miembros. Los miem-
bros se asignan a si mismos responsabilidades innecesarias, a
veces guiados por el deseo de cumplir con su deber, y a veces por-
que desean ejercer autoridad. En el caso de juntas de pocos
miembros, sus obligaciones generales de supervisién les impiden
realizar otras de caricter ejecutivo. Si es correcta nuestra opinién
sobre los poderes inherentes a una junta escolar —esto es, que la
junta escolar debe solamente intervenir en la formulacion y apro-
bacién de la politica educativa general de su distrito y vigilar
por que dicha politica sea desarrollada en forma adecuada a los
mejores intereses de la comunidad y delegar la ejecucién del pro-
grama educalivo en funcionarios permanentes al servicio de la

4 Ibid.
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tervencién judicial: En el caso de Consuelo Martinez, deman-
dante, contra Juan B. Huyke, Comisionado de Instruccién, de-
mandado, en que la demandante, una maestra de Instruccién
Publica, solicité orden de Mandamus para obligar al Comisio-
nado a aprobar el nombramiento de maestra de la demandante,
que fuera sometido al Comisionado por el Director Escolar de
San Juan, la Corte Suprema de Puerto Rico, dijo:

Fl poder otorgado por ley al Comisionado de Instruccién de apro-
bar los nombramientos de maestros hechos por las juntas escola-
res locales, ‘es discrecional y, por tanto, no puede ser controlado
por las cortes. De otra manera, el Comisionado de Instruccién
se veria privado del poder en cuestién y estaria obligado a apro-
bar todos los nombramientos hechos por las juntas locales.?!

La aprobacién de un presupuesto no impide la subsiguien-
te aprobacién de gastos en forma pormenorizada: El Comisio-
nado de Instruceién no agota el ejercicio de su discrecién cuan-
do aprueba el presupuesto general de una junta escolar. El pre-
supuesto es una relacién anticipada de gastos. Luego vienen las
asignaciones mediante resoluciones de las juntas. El secretario
de una junta expide 6rdenes de pago correspondientes, y el pago
o desembolso de dinero por concepto de dicha orden procede
mas tarde. Este es el procedimiento que aconseja en una opi-
nién el Precurador General de Puerto Rico, luego de citar el
caso de Brown vs. Honiss,

La asignacién de foudos publicos y su desembolso son dos actos
distintos y separados La definicion que da Webster de “appro-
priation” —apropiacién o asignacién—, dice: El acto de separar
o asignar un servicio a una persona con exclusién de toda otra;
dedicar a un uso o propdsito especifico como: dinero para llevar
a cabo algin objetivo. Desembolso es, desde luego, igual que
hacer un pago. En nuestro sistema de gobierno Federal y Estatal
las asignaciones o apropiaciones son acompafiadas a menudo de
alguna condicién que requiere cumplimiento después de la apro-
bacién, pero antes del pago.

No hay duda alguna de que al aprobar un desembolso el

21 (Consuelo Martinez vs. Juan B, Hnyke, Comisionado de Instruccion, 4 P.

R. R., No. 4845.
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cional del siglo pasado dedicaba toda su atencién a la ensefianza
del verniculo, que incluia: lectura, escritura, gramatica y com-
posicién, y a la ensefianza de aritmética, geografia e historia.
Mis tarde se afiadieron nuevas asignaturas: educacién fisica,
canto, dibujo y moral. El libro de texto para la ensefianza de
cada una de estas asignaturas era el curso de estudio. Los maes-
tros y directores escolares bosquejaban el contenido del libro y
lo dividian en temas vy pdginas, de acuerdo con el niimero de
meses, semanas o dias del afio escolar.

All4 para el afio 1880, se inicié en el Estado de Massachu-
setts una campafia, baje el liderato del Presidente Elliot de la
Universidad de Harvard, con el fin de enriquecer el curriculo
escolar y suplentar el libro de texto como curso de estudio por
planes cuidadosamente elaborados, que incluyeran la materia a
. ensefiarse en cada asignatura y en cada grado. recomendaciones
sobre el uso de artificios adecuados para cada leccién, e ilus-
traciones de métodos de ensefianza aceptables.”

Los cursos de estudio de la escuela moderna forman parte
de lo que hoy llamamos los documentos del curriculo escolar y
el curriculo escolar viene a ser la totalidad de las actividades
que realiza la escuela, dentro y fuera de la sala de clases, con
el fin de lograr sus objetivos. La organizacién social y las ac-
titudes y habitos de conducta que surgen como consecuencia de
los cambios que se operan en el grupo social son elementos esen-
ciales en un buen curso de estudio. En otras palabras, las acti-
vidades de la escuela estan intimamente ligadas a la comunidad
que la sostiene y requieren mayor relacién con la vida del gru-
po social. “Educacién es vida y no preparacién para la vida”.

La formulacién del curriculo es gestion de importancia: El
curriculo moderno es producto de procesos democraticos en los
cuales se utilizan las contribuciones de alumnos, padres, maes-
tros, especialistas, supervisores y administradores escolares—
cada grupo aporta sus ideas y realiza las tareas que correspon-
den a su particular interés. En el proceso de elaboracién surgen
con frecuencia problemas bésicos de sociologia y politica, de

22 Dutton, Samuel 1. y Snedden, D)., op. cit., p. 314-320.
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