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Resumen

El Estado Libre Asociado fue ideado, y sometido a consideraciéon y aprobacion del
Congreso de los Estados Unidos de América en el 1950 por el Comisionado Residente de
Puerto Rico ante dicho cuerpo, Antonio Ferndés Isern. Su propuesta proponia la creacion
de un estado investido con el grado de soberania necesario para atender sus asuntos
locales sin intervencién externa, pero asociado, por mutuo consentimiento a la unién
federal estadounidense, delegando a ésta aquellos poderes necesarios para atender los
asuntos nacionales e internacionales. EIl concepto soberanista no prosperé luego del
establecimiento del ELA en 1952, debido a divergencias ideolégicas y procesales
sostenidas con el lider maximo del Partido Popular Democratico, Luis Mufioz Marin,
quien se aferré al modelo autonomista como solucién al problema del status de la Isla.

Palabras claves: Antonio Fernds Isern — soberania - Luis Mufioz Marin — modelo autonomista- stautus

Abstract

The Commonwealth of Puerto Rico was the brainchild of Antonio Fernés Isern, Resident
Commissioner from the Island to the United States Congress, who submitted it for this
body's consideration and approval in 1950. His proposal contemplated the
establishment of a state invested with the degree of sovereignty essential to self-
government and associated by mutual consent to the federal union, which would exercise
control of national and international affairs. The concept of “limited sovereignty” did not
reach full development after the establishment of the Commonwealth in 1952, due to
ideological and strategic differences that arose between the Resident Commissioner and
Governor Luis Mufioz Marin, who embraced the concept of autonomy as the solution to
the islands status dilemma.
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El Estado Libre Asociado de bilateral. Para Fernés, esta seria la
Puerto Rico fue concebido por su forma mds apropiada de terminar el
principal proponente, Antonio Fernds estado colonial que la Isla padecia desde
Isern, como un cuerpo politico soberano, el traspaso de su soberania, del monarca
asociado por mutuo consentimiento a los espafiol al Congreso estadounidense
Estados Unidos de América. La mediante el Tratado de Paris de 1898,
asociacion conllevaria una delegacion que puso fin a la Guerra Hispano-
mutua de derechos y responsabilidades, cubana-estadounidense.

reconocidos mediante un pacto organico
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La idea no era novel. En la
antigua Grecia, las ciudades formaban
confederaciones, o anfictionias, para
tratar asuntos de interés general.
Durante el siglo diecinueve, el Imperio
Britdnico comenzaba su transformacion
hacia la Mancomunidad Britdnica de
Naciones mediante la transferencia de la
soberanfa a las antiguas colonias,
reteniendo la figura mondrquica como
agente unificador simbdlico. En tiempos
mds cercanos, luego de la Segunda
Guerra Mundial, Bélgica, Holanda vy
Luxemburgo establecieron una
asociacion comercial (Benelux) para
salvaguardar sus respectivas industrias y
mercados y propiciar su bienestar
econdmico.

Antonio Fernés Isern conocia
estos desarrollos y pensé que Puerto
Rico y los Estados Unidos podrian
establecer una relacién andloga. El
dedic6 gran parte de su vida como
servidor publico al logro de este suefio.
Su genio y esfuerzo, unidos al esfuerzo y
genio de otros puertorriquedios dvidos de
librar a la Isla del coloniaje, colocaron la
piedra angular del edificio de la
soberania y la asociacién —hoy conocida
como libre asociacidon- aun inalcanzada.

A pesar de su ingente labor
constitucionalista y legislativa, la tarea
acometida qued6 inconclusa. El
desarrollo del Estado Libre Asociado,
soberano, quedd trunco, debido, en gran
medida, a la diversidad de enfoques que
sus principales promotores abrigaron.

Antonio Fernés Isern y Luis
Mufioz Marin, comenzaron su vida
politica como fervientes defensores de la
independencia patria. Junto a otros
lideres independentistas, fundaron el
instrumento con el cual transformaron la
Isla, de una sociedad mayormente rural,
agraria y empobrecida, en una de pujante
produccion industrial y eminentemente

urbana. El instrumento fue el Partido
Popular Democrético. El medio del cual
se valieron para lograr dicha
transformacién fue el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

En el largo camino que
recorrieron para lograr su hazafia, estos
hombres sufrieron una metamorfosis
ideologica que afectdé el desarrollo
ulterior, tanto del Partido Popular
Democréatico, como del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. El Fernds
independentista, se convirtié en
soberanista/federalista y campeén de la
libre asociacidon entre estados. Muioz
socialista/independentista, se transformé
en autonomista y campedn de la unidén
permanente con los Estados Unidos.
Ambos fueron imprescindibles para la
realizacién de la magna obra acometida.

Es de vital importancia explorar
los posibles efectos que pudiera haber
tenido sobre el desarrollo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la
divergencia ideologica surgida entre
Fernés y Muiioz. Esta se tradujo en
estrategias  divergentes  sobre el
desarrollo del modelo politico—factor
que no impidi®6 una  estrecha
colaboracién en pro del bienestar del
pueblo al cual dedicaron sus vidas--que,
a mi juicio, alterd significativamente los
productos finales que elaboraron.

Como declarara, ante su féretro,
el propio Muiioz', Antonio Fernés Isern,
principal idedlogo del Partido Popular
Democrético, y Comisionado Residente
de Puerto Rico en Washington durante
los afos 1946 al 1964, fue el
“arquitecto” de este novedoso
ordenamiento politico, que, durante los
altimos cincuenta y tres afios —entre
ataques y elogios--y, a pesar de su
reconocida imperfeccion, ha servido de
laboratorio de democracia para todos los
puertorriquefios, sin  distincién  de
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afiliacion politica. ~ Las deplorables
condiciones socio-econdmicas en que se
encontraba el pueblo, le obligaron a
posponer la consecucion de la
independencia  hasta  tanto  fuese
economicamente viable. Aunque jamas
dejé de ser independentista, con el correr
del tiempo, el ideal se transformé en uno
de “asociacidn soberanista”, el cual le
garantizaria a la Isla su soberania local.
Podemos decir, confiados, que se tornd
soberanista.

Luis Mufioz Marin, Presidente
del Senado de Puerto Rico a partir de las
elecciones del 1940, por su parte,
acosado por los independentistas que se
separarian posteriormente del Partido
Popular para fundar su  propia
colectividad, y presionado, tal vez por el
aparato militar estadounidense —segin
postulan algunos estudiosos del tema—
soslayo el ideal independentista a partir
del 1946, transformindolo en una
propuesta de relacién autonémica con
los Estados Unidos mediante la “"unién
permanente’.

El Estado Libre Asociado fue
creado mediante la Ley Publica 600 de
1950, y la 447 de 1952 (Ley de
Relaciones Federales con Puerto Rico),
del Congreso de los Estados Unidos.
Para Fernos, el nuevo régimen --basado
en un pacto bilateral-- reconocia una
limitada soberania a Puerto Rico dentro
del concepto federalista, otorgdndole el
pleno gobierno local, mientras se
delegaba en el Gobierno Federal
aquellos poderes que normalmente los
estados federados delegan en su
gobierno central.

En la década del cincuenta, el
ambiente politico en  Washington
prometia cierto grado de receptividad a
los reclamos que su Comisionado
Residente habia comenzado a hacer, de
mayor soberania para el pueblo de

Puerto Rico. Fernés gozaba de gran
prestigio y habfa cultivado sinceras
amistades entre los congresistas mas
influyentes y otros funcionarios de la
rama ejecutiva. A ellos les pudo
transmitir los conceptos de soberania y
asociacion que, a su juicio, ademas de
proveer una solucién apropiada a la
embarazosa relacién existente entre
Puerto Rico y los Estados Unidos, podria
representar un modelo a ser emulado en
el futuro por otros pueblos.

Este desarrollo juridico ha sido
eje de controversia desde su nacimiento.
Dos escuelas de pensamiento se
desarrollaron a partir de los padres de la
criatura---Fernés y Muifioz. Fernés,
soberanista/federalista, habria
desarrollado el ELA en lo que hoy
denominamos libre asociaciéon. Muioz,
autonomista, favorecia una unidn
permanente que nos llevaria
irremediablemente a la integracién con
los Estados Unidos. Estas, a mi juicio,
son las dos opciones viables que nuestro
pueblo debe considerar para resolver
definitivamente su dilema de ser, o no
ser.

A partir del establecimiento del
Estado Libre Asociado, las tesis
ideolégicas 'y las estrategias del
Comisionado y el Gobernador, se
hicieron divergentes. Esta divergencia
ideoldgica entre los lideres méximos del
PPD, basada en una vieja distincién
entre “nativistas” 'y “americanistas”™
sostengo que dio origen, a su vez, a las
dos tendencias dominantes actuales
dentro del Partido -los autonomistas
(descendientes ideologicos de Mufoz
(Muifocistas), y los que abogan por la
libre asociacion (descendientes
ideolégicos de Fernds (Fernosistas))

A pesar del logro que represento
la adopcién de una moderna constitucion
para regir el ordenamiento juridico

>
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interno de Puerto Rico en el 1952, el
nuevo modelo politico no fue investido,
desde su nacimiento, con el grado de
soberania que su creador anhelaba
conquistar. Consciente, tal vez mejor
que nadie, de este hecho, Fernds no cej6
en su empefio por lograr dicha meta.
Segin dej6 consignado en su libro, el
primer borrador que redactara para
revisar la Ley de Relaciones Federales,
llevaba la fecha del 27 de marzo de
1952°. jLa Constitucién de Puerto Rico
ain no habia sido aprobada por el
Congreso y €l ya elaboraba proyectos
para mejorarlo!

Reconociendo la imperfeccion
del modelo, Fernés se habia dado a la
tarea de “perfeccionarlo”, i.e., asegurar
el mayor grado de soberania posible para
la Isla, dentro del esquema federal que €l
entendia  beneficiaba  politica y
econOmicamente a Puerto Rico. Lograr
la perfeccion requeriria de varias etapas
de desarrollo juridico. Esto responde al
hecho de que el Comisionado Residente,
gran conocedor de la dindmica
congresional, entendia que no era
aconsejable intentar arrancar de dicho
cuerpo, de una sola vez, todos los
poderes que debian, a su juicio, residir
en el pueblo de Puerto Rico. Su plan se
centraba en la radicacién de proyectos
que atendieran pocos asuntos de una vez.
Asi, paulatinamente, paso a paso, s¢
llegaria a la meta deseada.

A esos efectos, radicé un
proyecto de ley en el Congreso en el
1953, dirigido, entre otros asuntos, a
eliminar el lenguaje  anacrénico
contenido en la Ley Foraker que definia
a Puerto Rico como “posesion” de
Estados Unidos. La parte relativa a las
relaciones fiscales y comerciales entre
Puerto Rico y los Estados Unidos de
dicha ley habian pasado a formar parte
de la Ley de Relaciones Federales con
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Puerto Rico (Ley 447). A pesar de haber
recibido el endoso del principal
departamento del Gobierno Federal que
intervenia en los asuntos de Puerto Rico
—el de lo Interior- y de las comisiones
congresionales que lo estudiaron, el
mismo fue retirado por orden de
Mufioz”.

En afios subsiguientes, se
hicieron otros intentos de perfeccionar el |
Estado Libre Asociado: el Proyecto |
Fernés-Murray  (1959-60)—iniciativa |
que, a pesar de haber obtenido el aval de {
la mayoria de los departamentos
ejecutivos y comités congresionales que
la consideraron, el Gobernador ordend
que fuera retirada de consideracion
debido a las acusaciones que la
oposiciéon politica en la Isla le hacia
constantemente a Mufioz de intentar
“traer la independencia por la cocina”,
lo que pondria en peligro el triunfo en
las elecciones de 1960°; la comisién
informal presidencial del 1961-63; el
Proyecto Plebiscitario basado en la
Resolucién Conjunta Nim. 1, de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
del 1962, que no pudieron dar frutos y
culminaron en la adopcién del Proyecto
Aspinall (H. R. 5945), en el 1964, el cual
desembocé en la creacion de una
comisién para el estudio del status
politico que finalmente pudiera alcanzar
la Isla. En todos estos intentos se
manifesté la tirantez que produjo la
divergencia ideolégica subyacente entre
Luis Muiioz Marin y Antonio Fernds
Isern.

Las divergencias ideoldgicas y de
orden estratégico entre los protagonistas
fueron las causas principales que
impidieron el desarrollo del ELA.
Ciertamente hubo otras, como la falta de
conocimiento de los fundamentos del
modelo, por parte de los representantes y
senadores federales que periédicamente
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ingresaban en dicho cuerpo, requiriendo
esfuerzos titdnicos de Fernés para
“educarlos” sobre las sutilezas de este
nuevo concepto federativo. Ademads, al
final de la jornada -1961-64- el enfoque
estratégico cambid. El Ejecutivo isleno
y sus asesores locales centralizaron sus
esfuerzos de “perfeccionamiento” en la
nueva administracion demoécrata  del
Presidente  John F. Kennedy,
pretendiendo lanzar a Puerto Rico a un
papel protagdnico en el campo de las
relaciones exteriores de Estados Unidos
con la América Latina. Esta estrategia
alej6 el proceso de quien ostentaba, por
determinacion del Tratado de Paris, el
poder soberano sobre la Isla: el
Congreso de los Estados Unidos. La
lucha de poder que esto desatd entre las
ramas  legislativa y ejecutiva del
gobierno en Washington, representé un
estancamiento que aun perdura.

Las diferencias estructurales
entre el soberanismo y el autonomismo,
segin las percibian ambos lideres,
incluyen  asuntos fundamentales de
dicha relacion, tales como: asociaciéon
vs. unién “permanente”; el voto
presidencial para los puertorriquefios y
el pago de contribuciones al tesoro
federal---defendidas éstas por Muiioz y
combatidas por Fernos.

Fuerzas antagénicas obraron para
desviar de su ruta un proyecto disefiado
para dotar a Puerto Rico de un gobierno
propio, soberano, con las minimas
ataduras necesarias para formular una
asociacin entre dos cuerpos politicos
independientes, en igual condicién de
dignidad y responsabilidad mutua.

El andlisis de los documentos
demuestra que varios grupos de interés
intervinieron en este proceso complejo y
poco comprendido. Por un lado, los
principales proponentes del modelo---
Antonio Fernés Isern y Luis Mufioz

Marin. Por otro, los oponentes politicos
que favorecian otras férmulas de status--
-los proponentes de la estadidad
federada y de la independencia. Por
dltimo, pero no menos importante, los
actores secundarios que ejercieron gran
influencia  sobre  los  personajes
principales---los asesores legales Abe
Fortas y José Trias Monje, Arturo
Morales  Carrién, los Congresistas
Aspinall y O’Brien, los miembros de la
Administracion Kennedy, Lee White,
Katzenbach, Reis y Siedman y el aparato
militar estadounidense, que se negaba a
prescindir del poder que ostentaba en los
asuntos relacionados con sus
operaciones en la Isla.

Muchos autores han enfocado el
fracaso del desarrollo del Estado Libre
Asociado partiendo de la premisa de la
obstaculizacion del proceso por parte de
las fuerzas armadas estadounidenses,
celosas de mantener sus facilidades y
poderio sobre el territorio isleiio.
Reconociendo -y creyendo firmemente-
que el sistema constitucional
estadounidense supedita el poder militar
al civil, y que, los presidentes Roosevelt,
Truman, Eisenhower y Kennedy se
pronunciaron, en su momento, a favor de
otorgarle la independencia a Puerto
Rico, de asi requerirlo el pueblo, he
concentrado mi busqueda de las razones
de dicho fracaso en la existencia de
posibles conflictos internos dentro del
propio Partido Popular. Entiendo que es
alli donde radica la respuesta.

La formulacién del modelo de
Estado Libre Asociado, lejos de ser una
imposicién  de las autoridades
estadounidenses, fue una aportacion
politica de varios puertorriqueiios.
Desde los tiempos de José de Diego,
Miguel Guerra Mondragén, Epifanio
Fernandez Vanga y otros, la idea de
crear un cuerpo politico, soberano, pero
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asociado por conveniencia mutua a los
Estados Unidos, iba lentamente tomando
forma en la mente de muchos. Antonio
Fernés tom6 la batuta y adelanté el
proceso, logrando un primer paso
importante: que el Congreso concediera
su aval a la redaccibon de una
constitucion que sustituyera el régimen
politico  establecido  unilateralmente
mediante las leyes organicas de 1900 y
1917. Esta concesidn fue tnica en la
historia constitucional de los Estados
Unidos, ya que ningun otro territorio
habia recibido este trato. No obstante, la
consecucion de la soberania y asociacion
anhelada quedaron en suspenso en el
1952.

La implantacion del Estado Libre
Asociado abri6 una caja de pandora
politica en la isla y se recrudecid la
division ideolégica que durante afios nos
ha caracterizado. Tanto Fernés como
Muiioz estaban convencidos de que
Puerto Rico habia dejado de ser colonia.
La Ley 600 —que autorizaba la de la
adopcién de la Constituciéon— y la 447
—que aprobaba la misma— estipulaban
que seria necesaria una consulta a los
votantes islefios y la ratificacién del
Congreso antes de entrar en vigor. Esto,
segun ellos, representaba la adopcién de
un pacto bilateral que borraba todo
vestigio colonial.

Este sentir no fue aceptado por
un gran sector del pais representado por
los lideres independentistas y estadoistas
y se hizo patente que el pueblo estaba
dividido en su comprensién y aceptacién
del modelo.  Los opositores politicos
vieron amenazada su causa y lucharon
fuertemente en contra de la
implantacién y desarrollo del ELA, que
suponia la muerte de su ideologia y de
sus colectividades.

El modelo de libre asociacién
entre pueblos soberanos adelantado por

Fernés en la década del cuarenta, se
disolvi6 en la voragine autonomista que
Muiioz abrazé en el 1946 como
consecuencia de su convencimiento de la
imposibilidad de la independencia
separada de los Estados Unidos. El
autonomismo -0 “‘soberania dentro de la
soberania™® - se convirtié en su norte
politico. Posteriormente, y para
confusion de algunos legisladores
estadounidenses, se agregé al ideal
autonomista los conceptos de union
permanente, voto presidencial y la
aportacion selectiva al fisco federal.
Dentro del Partido Popular se
agudizaban las divergencias ideologicas.
La bisqueda de la perfeccion tendria que
continuar.

Desde el inicio, esta division
entorpecié la tarea de perfeccionar el
modelo. La estrategia planteada por
Fernos de lograr la meta mediante varias
etapas evolutivas, resulté en un status no
permanente, susceptible a cambios
estructurales. La desavenencia entre los
proponentes prolongé un proceso que
debi6 ser acometido inmediatamente,
mientras las personas que participaron
en su adopcién —tanto en la Isla como en
el Continente (congresistas, jefes de los
departamentos ejecutivos, gobernadores,
etc.)- permanecieran activos en sus
puestos de mando.

Fernés emprendié una campafia
educativa para definir la relacién no
colonial que él entendia se habia logrado
con la creacion del Estado Libre
Asociado. Fue necesario “educar” a
funcionarios federales --de las tres ramas
de gobierno-- para que entendieran el
alcance del mismo. Su larga experiencia
en la Comisaria le habia ganado el
respeto de sus colegas. El entendié que
la transferencia de la soberania a Puerto
Rico seria consecuencia de una accidn
del Congreso, pues para €él, por
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disposicién del Tratado de Parfs, era este
poder federal el que la mantenia en
fideicomiso. = Muchos entendieron y
simpatizaron. Otros prefirieron
circunscribirse a la limitada esfera del
federalismo que conocian, negando la
posibilidad de  otras  vertientes
transformadoras e incluyentes. Su labor
ingente, no obstante, qued$ truncada
debido a los vaivenes politicos islefios
mds que a consecuencia de inaccién del
Congreso.

La historia nos ha demostrado
que tal pérdida de oportunidades hizo
cada dia mds dificil la tan ansiada
perfeccién del modelo, tanto asi, que
hoy, a cincuenta y tres afios de su
adopcién, no ha crecido un dpice, y mds
ain, con la tendencia del gobierno
central a asumir cada vez un rol mayor
en el proceso de toma de decision

~ federativo, su limitada esfera de poder se
- haerosionado peligrosamente.

i Hoy, a casi quinientos afios de la
llegada de Ponce de Leé6n, ain no
sabemos si queremos  asociarnos,
unirnos, integrarnos o separarnos de
quien ostenta nuestra soberanfa. La
divisién ideoldgica es la caracteristica
dominante en nuestra gente, aun entre
aquellos que, en ciertos momentos se
‘ven obligados a unir fuerzas, como bien
‘#emuestran las alianzas y coaliciones
liticas que hemos sufrido. La divisién

vez mis que cuando su modelo fue
ptado por nuestro pueblo y el
de los Estados Unidos hace
nta y tres afos. En aquel
Bnto, su propuesta sobre la libre
acién de pueblos soberanos, con
min ciudadania, mercado y moneda,
en igualdad y dignidad plenas---

formulada en un articulo periodistico
publicado en el 1939—no fue apreciada
en su justa perspectiva.

La era posindustrial de la
globalizacién 'y la informdtica ha
reagrupado a los pueblos del mundo, a
base de intereses econdomicos, en
bloques regionales que hacen obsoletas
las fronteras politicas y nos ha hecho
revaluar el concepto de nacion-estado-
independiente. El nacionalismo politico
cede terreno rapidamente ante el embate
de las corporaciones transnacionales.
Sélo el nacionalismo cultural---el que da
cohesion a los pueblos—se mantiene
incélume ante este embate avasallador.

El mundo se asombra ante el
surgimiento de una Europa {fuerte,
econémicamente pujante, unida bajo
principios andlogos. Este serd el modelo
que seguiran ofras regiones para
asegurar su bienestar. Ya en las
Américas se ve la tendencia, en los
tratados de libre comercio entre regiones
de ambos continentes. Las Américas
Unidas que sofiaron Bolivar y Jefferson
tal vez sean realidades en un futuro no
muy lejano. Fernds fue pionero en este
nuevo orden regional.

El concepto original de estados
soberanos, asociados por vinculos
comiunmente beneficiosos, mediante
pacto entre iguales, debe ser retomado
por los puertorriquefios en su afan por
llevar a feliz término su desarrollo
politico-juridico. El mundo moderno no
permite el aislamiento de sus pueblos.
La interdependencia es la norma, ain
entre los estados mas poderosos de la
tierra. La  regionalizacién y
globalizacién se  imponen. La
independencia y los nacionalismos
pertenecen a una era agricola-industrial
que estaba limitada en su interaccién con
otros pueblos por los dificiles medios de
comunicacion disponibles. El mundo
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actual de la informdtica y la realidad
virtual hace obsoletas las fronteras
nacionales. La tendencia hacia la
cooperacion y la unidn es irresistible.
iLas islas ya no existen! Los pueblos que
se aislen, pereceran. Puerto Rico hard
bien en rebasar sus fronteras acudticas
para internarse en su entorno caribefio, y
posteriormente, en los  bloques
econdmicos regionales que ya muestran
evidencia de materializacién. El camino
estd seiialado por la historia.
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Dentro de las circunstancias actuales, tanto en lo que concierne al modo de pensar
prevaleciente en Washington como en Puerto Rico, no puede hacerse otra cosa que proceder a la
adopcién de un documento contractual aclaratorio de las relaciones fundamentales politicas,
econdmicas y fiscales hoy existentes, aunque puedan introducirse algunas modificaciones. ...

No seremos nosotros, los hombres de esta generacion, los que tendremos que afrontar
este problema; serdn los puertorriquefios que vivan de 1975 a 1995, pero es preciso encauzar el

pensamiento puertorriquefio desde ahora.
decisivo....

No nos debe coger de sorpresa ese momento

El desideratum debe ser, pues, la plena soberania, pero conservando, mediante convenio
de asociacién politica y econémica con Estados Unidos, la ciudadania comin reciproca, con ello,
la proteccién comun judicial de los derechos humanos; la comin defensa; el mercado y la
moneda comunes; la politica exterior, igualmente comun...

Es perfectamente factible este de cuadro de relaciones. *

*Antonio Fernés Isern. “Memorando para la posteridad” (octubre 30, 1959), en Filosofia _y doctrina del Estadolibrismo
Puertorriquefio. San Juan: Libros Homines, Universidad Interamericana de Puerto Rico, 1996, pp.217-218
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